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VI THE CUA VIET NAM TRONG THUGNG MAI QUOKC TE -
TU GOC DO PHONG VE THUGNG MAI

TS. PHAN ANH HE"

Vi thé ciia Viét Nam trong thuong mai toan cdu da c6 nhimg thay ddi tich cyc tir khi gia
nhdp WTO. Tuy nhién, su tuong thudc trong thirong mai vin Ia mot chiéu khi céc san
phdm thé manh va ty trong gid tri thuong mai ciia Vigt Nam trong cdc dong mau dich quéc
té chua dii dé dnh hudng déng ! dén sy ting trirémg cho khu vizc va quéc té Véi vi thé
khiém t6n d6, doanh nghiép va céc co quan c6 thdm quyén cila Vigt Nam it c6 co hoi dé
tao strc ép bugc cdc nude phdi ton trong nguyén tdc cong bang ciia ty do thirong mai.

1. Vi thé thurong mai clia Viét Nam trong
thuong mai qudc té&

Viét Nam hién van bi nhiéu qudc gia
xép vao danh myc nuéc c6 nén kinh té phi
thi truomg dé ap dung quy trinh diéu tra véi
cac bién phép dac biét trong cac vu kién
chong bén pha gid. Tuy nhién, thuc té quy
ché vé nén kinh té phi thi truong chua timg
ton tai trong phdp luat chong ban pha gia
cia Hiép dinh chung vé thué€ quan va
thuong mai (GATT) va WTO, ma chi thudc
cdp do phép luat qudc gia. Vivay, tiy thudc
vao quan niém va nhu cau bao h¢ nganh
san xudt noi dia ma cac nuoc dit ra nhimg
tiéu chi khac nhau dé xac dinh thé nao la
nén kinh té phi thi truomg (non - market
economy). C6 mot s luu y la:

- Vi chi la quan niém cta timg qudc gia,
nén quy ché ve nén kinh té phi thi truong
doi khi dugc sir dung dé thuong lugng va
nga gia trong céc cuoc dam phén vé thuong
mai qudc t€. Chang han thoi gian qua, voi
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nhimg no luc dang ké, Viét Nam duoc mot
s6 nudc cam két thira nhan 1a hoat dong
theo co ché thi truong. Tuy nhién, do vi thé
thuong mai con han ché, chiing ta da phai
tw nguyén thira nhan 1a phi thi truomg dé
doi lai quyén dugc tham gia chinh thitc vao
cac dién dan kinh té thé giéi.

Do chua dugc cong nhén 1a c6 nén kinh
t€ thi truong, cac doanh nghiép (DN) Viét
Nam gdp nhiéu kho khan trong hoat dong
xudt khdu néu bi nganh san xuét san phdm
canh tranh ctia nuéc nhap khdu khoi kién
chong béan pha gid, béi I, viéc tao ra cac lap
lu@n, bang chiing vé viéc ban pha gia déi
v0i cac nuoc c6 nén kinh & phi thi truong
thuong dé dang hon so véi cac quéc gia c6
neén kinh té thij truong.

- Surphiic tap vé phép ly va ky thuat diéu
tra trong cac vu viéc chéng bén pha gia da
lam can tré kha nang khang kién ctia cac

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia



NGHIEN CUU - TRAO POI

DN 1a bi don ké cé khi da thue suno luc hgp
tac voi co quan c6 thdm quyén. Du phép
luat ctia céc nuoc budc phai diéu chinh
mot cach hop 1y khi c6 nhitng khac biét vé
san phdm, chénh léch chi phi, tap quén va
quy trinh san xudt - kinh doanh gitta DN
ctia cac nudc bi diéu tra va nudc thir ba dé
két luan diéu tra la khach quan, trung
thuc, song mitc do va nhimg yéu t6 cdu
thanh gia trj thong thuong duogc diéu
chinh béi quyét dinh clia co quan diéu tra.
Do vay ma y kién va nhtng thong tin ctia
bi don trong truomg hop nay chi con ¢ gia
tri tham khao.

Mat khac, trong thuong mai toan cau,
khi cac nuéc c6 xu huong ngay cang st
dung céc bién phap phong vé thuong mai
nhu 12 mét cong cu dé bao ho san xuat
trong nudc thi nguy co bi kién sé cang cao
khi c6 su tang truéng manh vé kim ngach
xudt khau.

Nhimg nam gan day, toc do tang truong
xudt khdu ctia Viet Nam kha cao va chuiyéu
tap trung vao nhing thi truong lém, nhu:
EU, Hoa Ky, Ca-na-da, Nhat Ban... voi cac
mét hang ch luc (chiém dén 70% tong kim
ngach xudt khau) va c6 loi thé canh tranh
ctia Viét Nam la thuy san, nong san, cong
nghiép ché bién, giay da, may mdc... Day
cting la nhimg mat hang nhay cam voi céac
rao can thuong mai, nhat 1a véi céc rao can
phi thué quan.

Sau khi gia nhap WTO, dén nam 2012,
thuong mai hang hoa ctia Viét Nam da dat
228,31 ty USD, cao gdp hon 2 lan so voi
nam 2007. Viet Nam hién ding thit 39/260
nuéc c¢6 tong thwong mai xudt khau lon
nhdt thé gi6i. Téc do tang trudong ve xudt
khéu ctia Vit Nam khé cao, t6i 20% nam,
trong khi t6c do tang truong binh quén trén
thé gi6i khoang 6 - 8% nam.

Tuy xudt khdu cta Viét Nam thoi gian
qua duy tri voi t6c do ting trudng cao, song
cting thuong xuyén phai doi pho6 voi cac vu
kién ban pha gia ngay cang nhiéu. Hién
xudt khdu ctia Viét Nam dang phai doi dién
voi st bién dong clia gia ca thé gioi, rao can
thuong mai va su thay déi chinh sach
thuong xuyén ctia cac nuéc nhap khau. Rui
ro c6 thé gia tang d6i voi hang hoa xuat
khau Viét Nam, loi thé canh tranh cia mot
s6 mat hang c6 thé bi giam sut.

2. Gia ting c4c vy kién phong vé thuong
mai ddi voi hang hoa xudt khdu

Xudt khdu ctia Viét Nam hién trai rong
trén thi truong voi khoang 200 qudc gia va
viing lanh thé. Tai mai thi truong, ¢ timg
nganh hang, cdc DN xudt khdu Viét Nam
dang gap phai nhiéu loai rao can thuong
mai khac nhau va thuong gap nhiéu nhét
1a: (1) Cac bién phap thué quan dic thu,
nhu thué chong ban pha gia, thué tu vé doi
voi hang nhéap khéu, thué chong tro cap; (2)
Cac rao can ky thuat va rao can an toan vé
sinh thyc pham.

Mit khéc, trong qué trinh tham nhap
thi truong Viét Nam, khong it DN nuoc
ngoai c6 cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh, gay thiét hai hoac de doa sy ton tai
d6i voi cac hoat dong san xudt - kinh doanh
ctia cac DN trong nuéc, dan dén nguy co
“thua ngay trén san nha”.

Céc vu kién phong vé thuong mai c6 thé
con gia tang trong tuong lai. Kha nang
phong vé clia cac DN, cac nganh c6 san
phdm bi kién phong vé clia Viét Nam gin
day tuy da duoc cai thién, song van con bi
dong, nang luc phong vé han ché, do vay
hiéu qué doi pho chua cao. Ca nu6c hién c6
trén 500 nghin DN, trong d6 c6 hon 95% la
DN nho va vira. Trong quan h¢ kinh doanh
voi d6i tac nudce ngoai, cac DN Viét Nam
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ludn gap phai nhimg han ché phép ly do
khong ndm bat dugc cac quy dinh cia
phép luat nuéc sé tai va cac quy dinh
thuong mai quéc té, dan dén trong qué
trinh dam phan hop déng hoac trong cac vu
tranh kién thuong roi vao tinh thé bat loi.

Hién trung binh méi nam Viét Nam
phai doi pho voi gan 100 vu kién chéng ban
pha gia va tranh chap thuong mai, trong d6
ty l1é cac DN Viét Nam thua kién t6i gan
70%, va 1a nuoc ding thit 7 trong 100 nuéc
bi kién nhiéu nhat trén thé giéi. Da s6 cic
vu kién nay phan thiét thoi luén thuoc vé
cac DN Viéet Nam.

Ngoai rao can vé chong ban pha gi4 va
tw ve, cac DN Viét Nam con phai d6i pho
voi thu€ chong tro cdp tir cic nudc nhéap
khdu. Day ciing la loai rao can c6 tac dong
khong nhé dén cac DN xudt khdu Viét
Nam. Nhat la hi¢n nay Viét Nam vin dang
chuyén d6i tir nén kinh t€ bao cdp sang
kinh té thi truong, DN nha nuéc con chiém
ty trong tuong doi lon trong nén kinh té va
trong xudt khéu; trong khi, hé théng luat
phép chua hoan thién, mot s6 bién phap
ho trg, khuyén khich ctia Nha nuoc déi voi
DN khong r6 rang; viéc phan anh, luu trir
chung tir s6 sach ké todn ciia cac DN con
nhiéu han ché ... dang 1a nhimg bét loi cho
cac DN xudt khdu Viét Nam, dac biét 1a vao
thoi diém kinh té thé giti suy thoai.

Bén canh vi¢c d6i pho voi cac rao can
thué quan déc thiy, cac DN xudt khéu Viét
Nam con phai déi pho voi véi cac rao can
ky thuat (Technical Barriers to Trade - TBT)
va an toan vé sinh thyc pham (Sanitary and
Phytosanitary - SPS) & céc thi truong nhap
khédu. La nudc dang phat trién, c6 trinh do
khoa hoc cong nghé thdp, hé théng san
xudt, quy trinh san xudt va chét lugng san
phdm chua cao, lam han ché rdt 16n dén
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kha nang tham nhép ctia DN xu4t khdu Viét
Nam vao thi truong cac nudc, dic biét 1a
cac nuoc phat trién, nhu: EU, Hoa Ky, Nhat
Ban... Theo mot nghién ctu, wéc tinh méi
ndm Viét Nam thiét hai hon 14 triéu USD
do hang xudt kh4u bj tra lai. Viet Nam ciing
1a nu6c dimg dau vé s6 vu bi tir chéi nhap
khéu san phdm thty séan ¢4 thi truomg lon
EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Ot-xtray-li-a.

Qua thong ké, chi trong nam 2013, Viét
Nam da nhan duoc 313 canh béo tir 42
qudc gia doi voi cac mat hang xudt khau.
Theo Van phong TBT Viét Nam, hing nam
s0 luong cac canh bao Viét Nam nhan duoc
cting khong it hon. Diéu d6 chimg t6 TBT
la rao can thuong mai ph6 bién ma cac DN
Viét phai vuot qua dé c6 thé xam nhap
duoc vao thi truong céc nuoc. Diéu nay sé
ngay cang kho khén khi xu huéng cc nuée
ngay cang that chat hon cac TBT.

Mac du s6 luong cdc canh bdo vé rao
can SPS doi voi hang xudt khdu ctia Viét
Nam khong nhiéu nhu cac canh bao TBT
song day la bién phép c6 xu huéng dang
duoc céc nuoc st dung mot cach phd bién
dé ngan chan hang hoa nhap khau.

3. M0t s6 gidi phap ning cao khé ning
phong vé trong thuong mai quéc t&

Mot Ia, thuc hién nguyén tdc toi hué
quoc (Most favoured nation - MFN) va Quy
tdc doi xir quoc gia (National treatmen - NT).

Nghia vu MEN va NT la hai nghia vu co
ban ma céc nuéc thanh vién cia WTO phai
tuan thu. Déng thoi n6 cting 1a nghia vy bt
budc trong c4c hiép dinh thuong mai song
phuong, céc thoa thuan thuong mai khu
vie, theo do:

- Can som hoan thién hé thong luat
phép trong nudc va nang cao nhan thic
clia moi gioi vé van dé doi xt cong bing
trong thuong mai qudc té, duoc thé hién ro
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nhit ¢ nguyén tdc MEN va NT. Thoi gian
qua, Viét Nam da ky nhiéu diéu udc quéc
té, trong d6 c6 quy dinh vé MEN va NT; trén
thuc t&, ¢6 hai cach ap dung cac quy dinh
quéc té trén: dp dung truc tiép diéu woc
quoc té hodc luat hoa thanh cdc quy dinh
trong nuéc ¢ chimg muyc co thé. Kinh
nghiém cac nuoc dang phat trién cho thay,
cach thyc thi cdc cam két qudc t€ co hiéu
qué nhdt la luat hoa thanh quy dinh trong
nudc. Hon nita, viéc luat hoa cac cam két
qudc té ciing sé bao dam loi ich cta Viét
Nam & muc cao nhét, thé hién tinh chu
dong ctia quoc gia.

- Thiét 1ap co quan dau moi gidm sat
viéc thuc hién cac quy dinh vé MEN va NT.
Co quan nay, m¢t mat, hé thong va cong
khai hoa céc cam két qudc té giap cung
cép thong tin cho cédc DN trong nuoc va
qudc té; mdt khdc, thudng xuyén ra soat
céc vin ban phap luat trong nuéc c6 quy
dinh trai voi cac cam két quoc té vé MEN
va NT, kip thoi trinh co quan c6 thdm
quyén stra doi.

- Ban hanh quy dinh vé quy ché xudt xtt
dé c6 thé ap dung MEN. Hién nay, Viét
Nam vén chua c6 day du quy dinh vé xudt
xtt hang héa dé ap dung c6 hiéu qua
nguyén tdc MFN, mai chi xay dung mot s6
quy dinh vé quy tdc xudt xit, vi du nhu quy
tdc xudt xit vu dai danh cho hang héa c6
Xudt xi tir cac nuéc ASEAN dé thyc hién
CEPT (xudt x1t form D). Viéc thi€u cac quy
dinh vé xudt xtt hang hoa c6 thé gay ra tinh
trang vo hiéu hoa viéc ap dung MFN trong
thuong mai hang hoa. Do vay, day sé la co
s& tot dé trién khai xay dung cac quy ché
xudt xt 4p dung phd cép cho hang hoa
nhép khau.

Haila, phong vé trong chong ban pha gia.

Dé gitip cho cdc DN phong, tranh va

giam thiéu thiét hai trong cac vu kién ban
phé gia & nuoc ngoai, dudi goc do chinh
sach, Nha nudc can thuc hién dong bo cac
dinh huong sau:

- Nhan thtc r6 rang vé ban chét cua tu
do héa thuong mai n6i chung va phap luat
ch6éng ban pha gid ndi rieng. Trong thuong
mai qudc t&, hau hét cac nudc van ton tai
nhu cdu va y d6 bao ho, nhat la khi cac bién
phép béo ho truyén thong nhu thu€ quan
hoic rao can ky thuat... dang dan bi bai bo
theo cac cam két quoc té. Theo do, Nha
nuéc va cac hiép hoi can xay dung chién
luge phé bién, dao tao cho cdc DN xudt
khiu dé ho nhan thitc dugc rang: (1) Cac
vu kién chéng ban phé gid noi riéng va cac
tranh chédp trong canh tranh qudc té noi
chung la tat yéu; (2) Quan niém vé ban pha
gi4 trong thuong mai quéc t&€ khong phai
12 ban 16 vén, ma chi don gian la su phan
biét gia.

- Gitp cho cac DN chu dong phong
tranh va nang cao kha nang khang kién
trong cac vu kién ban pha gié ctia nuoc
ngoai. Chinh phu tich cuc trién khai dam
phén song phuong, da phuong dé tranh thi
nhiéu nuoc thira nhan Viét Nam la nudc c6
nén kinh té thi truong. Phét trién cac cong
ty luat c6 kha nang bao vé céc DN trudc cac
vu kién ban pha gia; khuyén khich sit dung
dich vu tu van luat. Nang cao trinh do ctia
cac luét su, clia nhimg nha quan tri xudt
khéu vé kién thtic d6i pho voi céc vu kién
ch6ng ban pha gia, trong ca truong hop DN
12 bi don hay 1a nguyén don.

Du bao danh muc cac nganh hang va
c4c mat hang Viét Nam c6 kha nang bi kién
pha gi4, trén co so ra soét tinh hinh san
xudt, xuét khdu timg nganh hang cta Viét
Nam va co ché chéng ban pha gia cuia timg
quéc gia dé tit d6 dinh huéng cho cac DN
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cO su phong tranh can thiét. Xay dung co
s0 dir liéu thong tin vé thi truong xudt
khdu, vé luat thuong mai quéc té, luat
chong ban pha gia clia cdc nudc... Diéu
tiét xudt khdu thong qua cac cong cy, nhu:
thué xuat khdu, han ngach, gidy phép xuat
khéu... dé tao co cau xudt khdu hop ly,
giam thi€u cdc vu kién chong ban pha gia
& cac nudc nhap khiu.

- Vé déi pho véi vu kién chong ban phé
gia da xay ra, Chinh phti can tich cuc hé tro
cac DN trong khang kién, nhu: thanh lap
quy tro gitp theo dudi cac vu kién dé ho tro
tai chinh cho céc DN khéng kién; cung cdp
cho DN céc thong tin cdn thiét vé thu tuc
khang kién, gi6i thiéu céc luat su giéi ¢
nuoc so tai c6 kha nang gitip cho DN thing
kién... Phat huy vai tro ctia cac hiép hoi
nganh hang trong viéc t6 chiic, tap hop va
tang cuong su hop téc gitta cac DN trong
nganh hang nham néng cao nidng luc
khéang kién ctia cac DN.

Ba Ia, bién phdp chéng trg cap va tu vé.

- D6i voi bién phdp chong tro cap:

Can c6 chinh sach phong ngtra va doi
pho voi cac vu kién chéng trg cdp & nuoc
ngoai trong viéc nang cao nhan thiec, hiéu
biét chung vé sur ton tai ctia nguy co bi kién
tai cdc thi truong xudt khdu va co ché van
hanh ctia ching, nhém thi truong va loai
mdt hang thuong bi kién;

+ Céac DN can c6 chién luge kinh doanh
hop ly, théng qua da dang hoa thi truong
xudt khdu, tranh phét trién qua nong & mot
thi truong, ting cuong canh tranh bing
chat lugng va gidm déan viéc canh tranh
banggidré...

+ Cac co quan nha nudc can gitp cho
DN ndm bédt day da va nhanh nhay céc
thong tin dé phong tranh va c6 cach thic
giai quyét kip thoi, hop ly.
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+ Cac DN va hiép hoi nganh hang ciing
can c6 chién lugc hop tac nhu phéi hop,
lién két v6i cac DN trong nganh, c6 cung
mat hang xudt khau dé co chuong trinh, ké
hoach dai ph6 chung véi cac vu kién co thé
xay ra.

+ Khi ¢6 vu kién xay ra, cic co quan
quan ly nha nuéc, nhw: Cuc Quén Iy canh
tranh - B Cong thuwong, Hoi dong Tu vdn
cac vy kién thuong mai qudc té - Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam cin
huong dan va tu van cho DN cac cong viéc
phdi ti€én hanh, cung cép cac thong tin cin
thiét, hodc thi tuc khéng kién.

- D6l voi bién phap tu vé: dé d6i phoé voi
nguy co bi 4p dung cdc bién phép tuvé, cac
nha quan Iy va DN can nhan biét vé su tén
tai ctia nguy co bi kién tai céc thi truong
xudt khdu va co ché van hanh cua ching,
nhom thi truong va loai mat hang thuong
bi kién, tir d6 c6 d6i sach va chién luoc kinh
doanh thich hop.

Trong céc thoa thuan thuong mai quéc
t€, Viet Nam cling can c6 nhimg thoa thuén
thich déng vé cdc van dé tro cdp Chinh phi
va tu v¢ thuong mai trén co s@ cac chuin
muc thuong mai quéc té, tranh tinh trang
dé bén ky két nuéc ngoai tw do don phuong
ap dung phép luat ctia ho.

Bon Ia, thuc hién cdc bién phap phong
vé dé bao h¢ san xudt trong nuoc.

Theo céc cam két hoi nhap kinh té€ quéc
té, Viet Nam da va dang cai cach coban cac
cong cu chinh sdch quan ly thuong mai;
theo do: (1) Vé thué quan: thué sudt véi hau
hét cdc mat hang da va sé giam dang ké.
Theo cam két ctia Viét Nam trong Chuong
trinh thué quan uu dai c6 hiéu luc chung
(CEPT) hodc trong Hiép dinh khu virc mau
dich tu do ASEAN (AFTA), thué sudt déi véi
phan lén cac mat hang sé dugc gidm xudng
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muc 0-5% trong thoi gian téi day. Dong
thoi, dé co thé tré thanh thanh vien WTO,
Viét Nam cting phai cam két rang budc voi
phan 16n biéu thué nhap khau. biéu nay
déng nghia voi viéc Viét Nam khong thé
tang thué sudt mot cach tuy tién. Viet Nam
cling dang trong qua trinh dam phén thanh
1ap khu virc mau dich tiy do ASEAN - Trung
Quéc, khu vuc mau dich tu do v6i U-crai-
na, Hiép dinh Dai tac kinh t&€ chién lugc
xuyén Thai Binh Duong (TPP). Vi xu
huong trén, tic dong bao hd san xudt trong
nuoc cua thué quan sé ngay cang giam di.
(2) V& céc hang rao phi thué quan: Viét
Nam c6 thé duy tri cac hang rao phi thué
quan khong phut hop véi thong 1é quéc té
trong vong vai ndm nita, do chinh sach doi
v6i cdc quoc gia dang phat trién. Nhung
chic chén céc hang rao nay sé phai loai bo
trong thoi gian khong xa. Khi do, chi co
thué quan la cong cu bao ho truc tiép cho
mot s6 nganh san xudt trong nudc hién nay
do ndng lyc canh tranh con han ché.

Nhu vay, voi xu thé phét trién hién nay,
trong thoi gian t6i, chinh séch thuong mai
cua Viét Nam sé tuong doi thong thoang,
phit hop v6i cac chudn muyc ctia phép luat
thuong mai qudc té. R0 rang, céc bién phap
bé4o ho san xudt trong nudc, ca thué quan
14n phi thué€ quan - ddc biét la cac bién
phép han ché dinh lugng, nhu cdm nhép
kh4u, han ngach nhap khau, gidy phép
nhap khdu khong tu dong sé ngay cang
giam. Do vay, Viét Nam can phai ép dung
cé4c cong cu moi, vira c6 tadc dong bao ho
san xudt trong nudc theo huéng tao ra moi
truong canh tranh binh dang, vira pht hop
vOi Ludt thuong mai quoc té.

Nam Ia, ting cuong vai tro ctia hé thong
s& hitu tri tué va hé tro phat trién tai san tri
tué cua DN.

Dé nang cao kha nang canh tranh cta
DN, ngoai viéc phai nang cao chat luong,
ha gi4 thanh san phdm hang hoa, dich vy,
diéu quan trong 1a cdc DN phai biét lam thé
nao dé khai théc, phét huy c6 hiéu qua hé
théng s& hitu tri tué va phat trién tai san tri
tué phuc vu t6t nhédt cho hoat dong san
xudt - kinh doanh. Theo d6, Nha nuoc can:

- Nang cao vai tro ciia hé théng quan ly
vé s& hitu tri tué, phuc vu hiéu qua cho hoat
dong cta cac DN.

- H6 trophat trién tai san tri tué cia DN,
bao goém: ho trg cac DN xdc lap, khai thac,
quéan ly, bdo vé va phét trién tai san tri tug;
tdng cuong vai trd, mé rong pham vi hoat
dong ctia hé thong s& hitu tri tug; co chinh
sach ho tro DN phét trién tai san tri tug; t6
chitc hoi thao, céc khoa dao tao, tap hudn
chuyén mon, nghiép vu vé s& hitu tri tug
cho cac d6i tuong, ddc biét la cdn bo quan
1y s& hitu tri tué va cac DN; ho trg cac DN
khai th4c thong tin khoa hoc - cong nghé va
s& hitu tri tué phuc vu nghién ct, trién
khai san xudt - kinh doanho
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