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khéng qua 29C so vdi thoi ky tién cong nghiép, Hoi nghi cac Bén

D é bdo dam muc tiéu giir cho nhiét do Trai dat vao cudi Thé ky 21 tang

tham gia Céng udc khung Lién Hop Qudc vé BDKH (UNFCCC) da kéu
goi cdc quéc gia, khéng phén biét thude hay khdng thude Phu luc I, déu cén
cd dong gop cu thé vé giam nhe khi nha kinh (KNK). Bong gop du kién do
qudc gia tu quyét dinh (INDC) cd thé duoc xem la “cam két” quan trong cho
thoa thuan khi hau giai doan sau nam 2020. Bai bdo nay gidi thiéu vé INDC,
méi quan hé gita INDC vdi NAMA va Chién lugc tang truong xanh, va phén
tich vai tro cua INDC trong thoa thudn khi hau giai doan sau nam 2020.

Céac Bén tham gia UNFCCC
dang trong qua trinh dam phan
cho mét thda thuan quoc t& mdi
vé vé BDKH cho giai doan sau
nam 2020. Theo tinh toan cla
IPCC, dé gilf nhiét do trung binh
toan cau vao cudi thé ky tang
khéng qua 29C so vdi thdi ky tién
cébng nghiép, con ngudi phai
khéng ché téng lugng phat thai
KNK tu nay dén cudi thé ky &
mitc dudi 1000 ty tan CO, tuong
duong. P& dat dugc muc tiéu
nay, cac nudc phat trién can cam
két giam phat thai manh mé va
cac nudc dang phat trién cing
can c6 nhitg déng gop cu thé.
Trong béi canh d6, Hoi nghi cac
Bén da kéu goi tat ca cac Bén
xay dung INDC, trong d6, dé xuat
cac muc tiéu gidm nhe KNK,

cling gép phan dat dugc muc tiéu
clia Cong udce.

Khai niém vé Péng gép du
kién do qudc gia tu quyét dinh

Mac du da dudc dé cap tai
COP15 (2009), nhung dén
COP19 (2013), cac Bén mdi
quyét dinh (1/CP.19) “Kéu goi tat
cd céc Bén bat ddu hodc d&y
manh quéa trinh chuén bj cho
INDC" va "Cac Bén sé dé trinh
INDC sdm, trudc COP 21 nhdm
tao diéu kién cho su ré rang, minh
bach vé nhimg déng goép dugc
xac dinh”. Tuy chua cé hudng dan
rd rang vé pham vi clia INDC,
nhung cac quéc gia hiéu rang
INDC sé& bao gém muc tiéu giam
nhe clla quéc gia dé gép phan
vao su “6n dinh néng d6 khi nha
kinh trong khi quyén & muec co thé

ngdn ngtta dudc su can thiép
nguy hiém dén hé théng khi hau”
(Diéu 2, UNFCCC). Nhiéu nudc
dang phat trién cho ring, INDC
can bao gém ca thich (ng vdi
BDKH, tai chinh, chuyén giao
cébng nghé va tang cudng nang
Iuc cho cac nuéc dang phat trién.

Déng gbp du kién do quéc gia
tu quyét dinh sé 1a dau vao quan
trong cho qua trinh chuén bi dam
phan vé thda thuan khi hau vao
nam 2015 tai Pari. Thuat ngir
“déng gop” cb thé dudc hiéu nhu
mét su “thda hiép” cho “cam két",
dugc sl dung dm v@i cac nudc
phét trién; va “hanh déng gidm
nhe KNK pht hop diéu kién quéc
gia”, van dang dugc st dung cho
cac nudc dang phat trién. COP20
(2014) da xac dinh day la nghia
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vu cla tat ca cac Bén. Nhiéu nudc
cho réng, déng gbp nay can cé su
phan biét gilta cac qudc gia phat
trién va chua phat trién; tir 2020
trd di, trach nhiém giam phat thai
sé dudc ap dung ma khéng cé su
phan biét la nudc thuéc Phu luc |
hay khéng thudc Phu luc I. Vé
téng thé, INDC sé la cac nd luc
clia cong déng quéc té nham giai
quyét van dé BDKH, bao dam
muc tiéu 2°C (Hinh 1).

M&i lién hé giita INDC va
cac ké& hoach quéc gia vé giam
nhe bién d&i khi hau

Cac nudc dang phat trién c6
nhing ké hoach quéc gia vé giam
nhe KNK, trong d6 dang ké nhét
la Chién lugec quéc gia vé BDKH,
Chién Ilugc tang trudng xanh
(GGS) va Cac hanh dong giam
nhe KNK phu hop véi diéu kién
qudc gia (NAMA). Mai lién hé gilra
INDC, GGS va NAMA sé dudc
phan tich & phan sau.

Cac hanh déng giam nhe
KNK pht hop véi diéu kién qudc
gia va INDC: COP13 (2017) da
hinh thanh mét huéng tiép can
mdi vé giam nhe KNK doi vdi cac
nudc dang phat trién, goi la “céac
hanh déng gidm nhe KNK phu
hop v6i diéu kién qudc gia
(NAMA)". V& dinh nghia, NAMA |a
cac hanh déng tu nguyén va hé
trg phat trién bén vilng. NAMA
dugc xac dinh dua vao kinh
nghiém va thuc tién thay vi cac
quy tdc cla UNFCCC, nham muc
tiéu gidm phat thai so vai “phat
trién nhu binh thuang” (BAU) dén
nam 2020.

Vai trd clia NAMA trong thda
thuan khi hau giai doan sau 2020
c6 thé dugc tém tét nhu sau:
NAMA c6 thé 12 mét phan cia cac
hanh déng quéc gia va chién lugc
phat trién xanh; 1a phuong tién lién
quan dén hd trg tai chinh va ky
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Hinh 1: INDC trong dam phan vé BDKH

| coris cor1? | copis COP 19 COP 20
(2009) 2011 (2012, Doha) 2013) (2014)
: ey, Khon dong qua trinhs - D keé Didi vor tat ca Baif
iy g thoa thnan “Trach nhiém 3
phiap Ly, co Inéu e nineng co phdn Mér va tiy

theo Congz e cho
tit ca cac Bén

rhasdic va nang D vd
hodn canli gudc gia .

Bang 1: Céc hanh déng gidm phat thdi KNK cla cac quéc gia

Sau na
Giai doan 1992 - 1997 | 1997 -2010 | 2010 - 2020 2"0;:"1
Cac nudc thudc Han ché Muc tiéu gidm phat thai cho INDC
Phu luc 1 phat thai toan bd nén kinh té
CacAnudc khong Thuc h:en cac giai phap NAMA INDC
thudc Phu luc 1 giam nhe KNK

thuat quéc té, 1a cong cu dé thuc
hién cac cam két hé trg quéc té
theo théa thuan khi hau mdi;
NAMA c6 nhiéu dic diém phu hop
v@i thoa thuan khi hau mdi: Co sy
tham gia clia nhiéu bén lién quan
va nhiéu dang hanh déng, dé dang
két hop vdi cac cong cu khac nhu
cd ché thi trudng, cam két rang
budc. Hién tai, c6 mét s6 cd ché ho
trg cho qua trinh hinh thanh va
thuc hién NAMA nhu Quy Khi hau
Xanh (GCF); NAMA c6 thé dugc
chuyén déi hodc l6ng ghép vao
INDC, lién két véi cac cd ché khac
trong khuén khé UNFCCC.

Qua trinh hinh thanh va xay
dung cac hoat ddng giam nhe cua
cac quéc gia thudéc va khong
thudc Phu luc | dugc tém tat trong
Bang 1. Truéc nam 2020, NAMA
dugc xem la cdng cu giup cac
nuéc dang phat trién thuc hién
viec giam nhe KNK. Tuy nhién,
giai doan sau 2020, tat ca cac Bén
déu c6 nghia vu thuc hién INDC.

Vé ly thuyét, INDC dugc xac
dinh tur 16 trinh gidm nhe KNK ly
tudng mot cach kinh té. Tuy nhién,
trén thuc t&, INDC nén dudc xac
dinh tir téng cla cac NAMA.
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NAMA c6 mét vai trd trong qua
trinh xay dung INDC, c6 thé dudc
xem la mot phan clta INDC va c6
thé 1a diém khdi dau dé xac dinh
INDC theo cach tu dudi lén. Véi
muc tiéu ré rang, NAMA c6 thé trd
thanh mét trong nhing coéng cu
quan trong dé thuc hién INDC.
Theo d6, INDC sé la muc tiéu téng
th&, va NAMA sé la cac hanh déng
cu thé dé dat duge muc tiéu do.
Mat khac, INDC ciing thuc ddy
viéc xay dung va thuc hién NAMA.
NAMA c6 thé dugc chuyén ddi
thanh INDC véi cac cach thirc nhu
sau: NAMA c6 thé 1a cac hanh
dong thuc hién INDC; NAMA co
thé la diém khdi dau dé xac dinh
INDC; NAMA c6 thd dudc coi la
“doéng goép” (nhu vay sé lam giam
tinh chat tu nguyén cla NAMA,
néu INDC trd thanh cam két); cac
Bén da dé trinh muc tiéu giam nhe
trong NAMA theo Théa thuan
Copenhagen c6 thé chuyén ddi
thanh INDC. Mac du cé méi lién
k&t mat thiét, tuy nhién, NAMA
khéng phéi Ia INDC. Cu thé 13, do
tinh chat tu nguyén clta NAMA
(mdt trong nhitng bi quyét thanh
cong cla NAMA), va tinh chét




rang buéc ngam cla INDC (dic
biét Ia néu sau nay INDC dudc déi
thanh cam két).

Cac hanh déng giam nhe
KNK pha hop véi diéu kién quéc
gia, INDC va Chién ludc ting
trudng xanh: Chién ludc tang
trudng xanh (GGS) thudng bao
gdm ké hoach hay chién lugc phat
trién KT-XH quéc gia huéng téi
moét nén kinh t€ phat thai thap,
ho#c tang trudng KT-XH c6 kha
nang chong chiu véi BBKH. Viéc
xay dung va thuc hién GGS dugc
xem la dau tu cho ké hoach quéc
gia toan dién, t6ng hop va hiéu
qua hon; gidp uu tién lua chon
cac hanh dong giam nhe KNK va
tao diéu kién thuan Igi dé tich hap
vao khuén khé cac chinh sach
qudc gia dai han. GGS c¢6 cac y
nghia quan trong nhu: La céng cu
chinh sach xac dinh cac hanh
dong giam nhe KNK uu tién cla
quéc gia; tap trung dat dudc muc
tiéu phat trién théng qua cac hanh
dong giam nhe KNK; giip cai
thién hé théng chinh sach dé tang
dau tu tr linh vuc tu nhan vao cac
hanh déng giam nhe KNK. NAMA
va INDC dugc danh gia la cac
cobng cu hé trg thuc hién GGS,
NAMA dugc xay dung dua trén
cac muc tiéu ngan va trung han
cla qudéc gia (giai doan 2012-
2020), la céng cu dé chuyén déi
cac muc tiéu ngan va trung han
vao cac k& hoach hanh dong
nham thuc hién cac k& hoach va

Hinh 2: Méi lién hé gida

Chién lwoe
dai han

Hanh dong/
Céng cu

chién lugec quéc gia (GGS). Mot
cach tuong tu, INDC dudc xac
dinh cho giai doan 2020-2030
trén pham vi toan quéc trong bdi
canh kha nang va hoan canh dat
nudc dé gidm nhe KNK. Nhu vay,
INDC ciing c6 thé dugdc coi la mot
muc tiéu ngan va trung han dé
thuc hién GGS. Mat khac, INDC
la moét bién phap toan dién bao
gém cac muc tiéu, k& hoach va
chién Iugc gidm nhe, do d6 sé
cling ¢6 cac muc tiéu clla GGS.
Nhu vay, ban chat clia méi quan
hé gilta NAMA, INDC va GGS la:
NAMA va INDC la muc tiéu ngén
va trung han, trong khi d6 GGS 1a
chién luge dai han clia quéc gia
dé tang trudng KT-XH véi kha
nang chong chiu véi BPKH.
NAMA la cong cu théng qua INDC
dé thuc hién cac muc tiéu giam
nhe KNK trong cac chién ludc dai
han clia quéc gia (Hinh 2).

Péng goép du kién do qudc
gia tuv quyét dinh trong Théa
thuan khi hau giai doan sau
nam 2020

Thoéa thuan méi vé BDKH sé
“ap dung cho tat ca cac Bén”,
Biéu nay c6 nghia la khong giéng
nhu Nghi dinh thu Kyoto chi cé
cam két giam phat thai déi véi cac
nudc thuéc Phu luc |, cac quy
dinh cla thda thuan méi sé ap
dung cho tat ca cac Bén tham gia
Coéng udc. Theo quan diém cla
nhiéu nudc phat trién, INDC chi
can bao gébm cac hanh déng giam

NAMA, INDC va GGS

nhe KNK. Trong khi d6, hdu hét
cac nudc dang phat trién (trir cac
nudc kém phét trién) déu c6 quan
diém rang INDC cén phai bao
gom tat ca cac tru cot clia Cong
uéc khi hau: Giam nhe KNK, thich
img vGi BDKH, tai chinh, chuyén
giao cbng nghé va tang cudng
nang luc. Giam nhe KNK trong
INDC sé& dugc xem la cac cam két
quéc gia trong khoang thdi gian
xac dinh. M&c du, théa thuan sé
dugc ap dung cho tat ca cac Bén,
tuy nhién, cac Bén sé c6 nhimng
hanh déng gidm nhe phu hgp vdi
nguyén tac “Trach nhiém chung
nhung cé phan biét va tuy thudc
vao nang luc va hoan canh quéc
gia”. Chudn bi cho dam phan tai
Pari vao cuéi nam 2015, nhiéu
quéc gia dé nghi réng cac cam
két c6 thé bao gém (khéng phan
biét gilta hai Bén nudc phat trién
va dang phat trién) tir cac muc
tiéu giam phat thai dinh lugng déi
vdi toan bd nén kinh t€ (bat budc
ddi vai cac nudc phat trién), dén
cac muc tiéu giam cudng do phat
thai, hoac gidm so vdi diéu kién
phat trién binh thudng - BAU (d6i
v8i cac nudc dang phat trién) va
cac muc tiéu chinh sach, nang
lugng tai tao ho&c hiéu qua nang
lugng (d6i voi cac nude kém phat
trién). Cac Bén ciing c6 thé dé
xudt muc tiéu ngén han, dai han,
hodc b8 sung thém théng tin vé
cac hanh doéng trong nudc nham
nang cao muc tiéu giam phat thai
so v0i thoi ky trudec nam 2020.
Tai COP20 (2014), cac Bén
da théng nhat rang néi dung
INDC can minh bach, thuan lgi
cho viéc giai trinh va can néu ré ly
do'coi “déng gép”la cong bang va
phu hogp véi diéu kién, hoan canh
quéc gia cling nhu gép phan dat
dugc muc tiéu cia Céng udce. Ban
Thu ky Céng udce du kién sé téng
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hop INDC cla cac qubc gia vao
thang 10/2015. COP20 kéu goi
cac nudc dé trinh INDC trudc quy
/2015 ho#c cham nhét la trudc
thang 9/2015. Nhu vay, viéc tdng
hop truéc COP 21 sé trd nén kho
kha thi. Trong trudng hop phan
16n cac quéc gia chua kip dé trinh
INDC truéc thang 9/2015, ndi
dung Thoa thuan khi hau mdi sé
thiéu di phan quan trong nhat la
“cam két” cia mdi qudc gia va clia
thé gidi vé giam nhe KNK. Ngugc
lai, néu phén 16n cac quéc gia dé
trinh INDC dung han, sé xay ra
tranh luan vé mic dé cam két thé
nao 1a “céng bang” va “phu hgp”
vi trinh do phat trién KT-XH va
trach nhiém gay nén BDKH cua
timg quéc gia trong qua khit. Kha
nang cao la UNFCCC sé ghi nhan
cam két clla cac Bén dé thong
qua Thoa thuan khi hau mdi, dé
ngd thoi han danh gia mic do
cam két cla tung quéc gia vao
cac nam 2016, 2017. Trong
truong hop nay, Thoa thuan khi
hau mdi dat dugc sé khéng tron
ven va mang tinh chinh tri nhiéu
hon. Tinh dén thang 4/2015, da
cé 6 qudc gia (Thuy Si, Na Uy,
Mexico, My, Gabon va Nga) va
Latvia thay mat cho 27 nudc
thudc Lién minh Chau Au d@é trinh
INDC lén UNFCCC.

Qua trinh xay dung INDC &
Viét Nam

Viét Nam 1& mét trong s6 cac
quéc gia da nhanh chéng trién
khai xay dung INDC. Cuc KTTV&
BDKH (B6 TN&MT) la co quan
dau méi quéc gia chd tri, phoi hop
véi cac bd, nganh lien quan dé
xay dung INDC. Qua trinh xay
dung INDC da nhan dugc su ho
trg ky thuat cia UNDP théng qua
Du &n DHMCC-UNDP CBICS va
clia GIZ thong qua Dy an IMHEN-
GIZ NAMA.
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Pong gop du kién do quéc gia
tu quyét dinh cla Viét Nam sé
bao gém tat ca cac tru cot cia
Cong udc khi hau la gidm nhe
KNK, thich (ng véi BBKH, tai
chinh, chuyén giao céng nghé va
tang cudng nang luc. Dy kién cau
tric bao cao INDC cla Viét Nam
sé& bao gdm cac phan: Phan 1 -
Théng tin chung vé Béi canh qudc
t& va qudc gia; Sy can thiét va co
sd xac dinh mét s6 ndi dung chu
yéu trong INDC Viét Nam; Phéan 2
- Muc tiéu chung va muc tiéu cu
th& ctia INDC; Phan 3 - Néi dung
INDC cla Viét Nam bao gom:
Thich (tng véi BBKH, chua trong
dén cac linh vuc tai nguyén nudc,
néng nghiép va ring; giam nhe
BDKH, cha trong dén céac linh vuc
nang ludng, néng nghiép, chét
thai va LULUCF, phuong phap
ludn va hé théng MRV quéc gia;
Phan 4 - Phan tich cac thuan Igi
va khé khan sé& gp phai khi trién
khai thuc hién INDC.

K&t luan

Cac hanh déng gidm nhe
KNK phi hop véi diéu kién qudc
gia c6 thé dudc xem la mot phan
clia INDC, 12 dim khdi dau dé xac
dinh INDC theo cach tu dudi Ién.
Cac nudc dang phat trién c6 thé
st dung NAMA nhu mét cong cu
@& thyc hién INDC. INDC c6 thé
dugc coi 1a muc tiéu téng thé va
NAMA la cac hanh dong cu thé dé
dat dugc muc tiéu d6. Theo quan
diém nay thi NAMA c6 thé ti€p tuc
dugc thuc hién nhu mét thanh
phan cla INDC sau nam 2020.
Nzng luc va thé ché vé xac dinh,
xay dung va thuc hién NAMA, bao
gém ca MRV, c6 thé hod trg viéc
xay dung INDC va thuc hién cac
hanh dong gidm nhe dé dat dugc
muc tiéu clia INDC.

Poéng gop du kién do qudc gia
tu quyét dinh dugc coi la muc tiéu
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ngén va trung han dé thyc hién
GGS. INDC la mét phuong thirc
dé cac quéc gia xac dinh va thuc
hién muc tiéu gidm nhe KNK. DGi
v6i cac nudc phat trién, muc tiéu
giam phat thai dugc ap dung cho
toan bd nén kinh té. Boi vai cac
nudc dang phat trién muc tiéu co
thé la giam phat thai so vdi BAU,
hoac gidm cudng do phat thai
theo GDP so vdi nam cd sd. Doi
véi cac nudc kém phat trién, muc
tiéu c6 thé la cac chinh sach, muc
tisu nganh nham tao diéu kién
giam phat thai. INDC cua Viét
Nam dang dugc B6 TN&MT phdi
hop véi cac bd, nganh xay dung,
trong d6 cac tru cot clia Cong ude
khi hau nhu giam nhe BBKH,
thich (ng vdi BBKH, tai chinh,
chuyén giao cong nghé va tang
cudng nang luc déu dugc xét dén.
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