PHAT TRIEN CON NGUOI VIET NAM
NHIN TU GOC PO GIAO DUC GIAI POAN NAM 2001 - 2010

PAO THI MINH HUONG "

1. Tang chi tiéu cong cho gido duc va cam két ciia chinh phi vé gido duc cho moi
ngudi - mé rong co hoi tiép cn gido duc nhim ning cao ning luwe cho moi ngudi la
don by dé Viét Nam ¢é budrc tién 16 vé gido duc trong thoi ky doi méi, va qua dé
tac dong tich cwe dén phat trién con nguoi. Mic du ¢6 nhiéu tién bd, nhung chi s6
gido duc da ting chim lai so véi giai doan trwée va dong gop it nhit vio ting
truéng chi s6 HDI trong thoi gian qua, so vai dong gop cia cac chi s6 con lai 1a
ting truong kinh té va tudi the trung binh.

Chi tiéu cho gido duc cua Viét Nam cao hon so véi cac nude trong khu vuc, da tang
tir 15.5% nam 2001 1én 20% niam 2008'. Tang truong kinh té (TTKT) 6n dinh, Nha
nuée ting dau tu dé phat trién va déu tu cho gido duc, dao tao. Tinh todn hé sé co gian
chi ngan sach cho gido duc, dao tao theo tang truong kinh té giai doan tir nam 2001 -
2014 cua tac gia Nguyén Thi Tam cho thdy, téc dd TTKT tang 1% thi chi cho gido duc,
dao tao tang Ién dang ké: nam 2002, chi ngén sach cho gido duc tang 5.66%, nam 2003
tang 7.68% va nam 2007 tang 9,53%, nam 2010 ting 0,49%, nam 2012 tang 1.29%,
nam 2014 tang 0,16% (Nguyén Thi Tam, 2015).

Viét Nam la qu("')c gia dat dugec Muc tiéu Thién nién ky vé giao duc sém hon so voi
ké hoach, ciing nhu ¢6 bude tién 16n vé gido duc so v6i cac nude dang phat trién 6
cung muc thu nhap binh quan dAu ngudi, tham chi sanh ngang mot s6 nude co mire thu
nhap déu nguoi cao hon. Viét Nam da rAt nd luc dé mo rong kha nang tiép can gido duc
cho tat ca moi nguoi va dam bao chét luong gido duc thong qua céc tiéu chuén chat
luong toi thiéu duoc thiét l4p tlr trung wong, va nhiing diéu nay da dong gop tao nén uy
tin ctia Viét Nam, ti 1& nay cao hon céc nudc khac, ké ca cac nudc giau c¢6 hon Viét
Nam (WB, 2014). S li¢u théng ké cho thiy. ti 1& nhap hoc ding tudi cép tiéu hoc cua
Viét Nam cao hon tAt ca cac nude con lai trong bang 1; dan sO tir 15 tudi tror 1én biét
doc, biét viét cua Viét Nam thap hon Malayxia va Singapo, dimg cing hang voi Thai
Lan, Bruney, cao hon Philipin, Indonexia. cao hon hin Campuchia va Lao (Bang 1).

* TS.; Vién Nghién ctru Con ngudi, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.
' Nam 2008, téng chi tiéu cua toan xa hdi cho gido duc bang 6,5% GDP, trong do chi tir ngan sach nha
nude chiém 86% (twong duong 5,6% GDP) va biang 20% tong chi tiéu ¢hinh phu.
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Bang 1: So sinh mét so chi so gido duc cua Viét Nam va mét so0 nwée Pong Nam A

Tén nudce Tile Tén nudc Ti 1€ nhap
biét doc. hoc dung
biét viét tuodi cap tiéu
trén 15 tudi hoc
Nam Nt Nam Nir
Malayxia 98,5 98.5 Viét Nam 95.5 94.5
Singapo 96,0 96,0 Singapo 949 94.4
Thai Lan 95,9 92.6 Indonexia 93.8 93,5
Bruney 95.8 91,5 Campuchia 93,2 92
Viét Nam 95,8 91.4 Bruney 89.6 87,7
Philipin 93,1 93.7 Thai Lan 90,0 86.0
Indonexia 94.9 88.0 Mién Dién 82.7 81,6
Campuchia 85.8 67.7
Lao 80,0 66,6

Ngufﬁm Viét Nam: T(ilng diéu tra ddn sé va nha o ndm 2009 (mau 13 %) cace nude khae,
Tong cuc Thong ké (TCTK), 2011; ASEAN- Stutistical Yearbook, 2008.

Bang chung tir khao sat STEP (Skills Toward Employment and Productivity)” mot
lan nira khing dinh kha ndng vuot troi ciia ngudi lao dong Viét Nam trong thé hién k§
ning doc, viét so v6i nhitng ddng nghiép cua minh khong chi ¢ Lao la dat nuéc nghéo
hon, ma con so véi ca Bolivia va Sri Lanka la cac quic gia giau ¢6 hon. Bang chimg
méi nay clng c¢b thém cac phat hién cua phan nghién ctu danh gid - so sanh hoc sinh
trong khuon khé cua du 4n nghién ctru “Nhitng cudc doi tré tho - Young Lives”. Két
qua tir du 4an nay ciling cho thé"ly hoc sinh Viét Nam & céc Itra tudi khac nhau hoc toan tét
hon so vai hoe sinh cling tudi & An D0, Ethiopia va Péru (Rolleston, James and Aurino,
sap phat hanh). Nhu vy c6 thé néi ring, mic du van con ton tai nhimng bét binh ding
nhung hé théng giao duc co ban ctia Viét Nam da t6 ra khé thanh cong trong viéc cung
cép cac ky nang co ban thiét yéu cho phén Ién hoc sinh cua minh.

Hé théng gido duc ngay cang duogc t6 chuc sau, rong voi cac hé dao tao da dang tir
mém non, tiéu hoc dén dai hoc. dao tao nghé va gido duc chuyén nghiép. Viét Nam da
¢ duge nhimg tién bd dang ké trong viéc dat duge phd cap gido duc tiéu hoc khi ti 1é

® Viét Nam da tham gia du dn khao sat do luomg k¥ ning c6 tén goi K§ ning huéng dén Viéc lam va
Nang suét (Skills Toward Employment and Productivity - STEP), la mot du an thu thép thong tin vé k¥
nang cua luc luong lao dong o nhiéu quoc gia trén thé gidi, trong do Viét Nam, tinh Van Nam - Trung
Quéc, CHDCND Lao, Sri Lanka va Bolivia da tham gia vong khao sat dau tién. S6 liéu STEP cua Viét
Nam duoc thu thap vao cudi nam 2011 va nam 2012. Sé liéu STEP co tir hai khao sat la khao sat ho g_ia ;
dinh va khao sat nguoi sir dung lao dong. Hai khao sat nay dat muc tiéu thu thap thong tin vé cung va ciu
ky nang ciia ngudi dan & Tp. H6 Chi Minh va Ha Nbi. Ca hai bang khéao sat hd gia dinh va ngudi sir dung
lao dong 6 ciing cac khai niém vé ky niing va dinh nghia. do d6 dir liéu cho phép chung ta lam phan tich
vé nhitng tré ngai déi voi k¥ ning xét tir ca hai phia cung va cau.
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nhap hoc hang nam giai doan tir nam 2001 - 2010 cua cac cAp gido duc phd thong ting
lén va dat muc cao. Nam 20009, ti 1& nhap hoc dung tudi cta cép tiéu hoc va trung hoc co
s& tuong ung la 95,5%. 81,4% va 53,1% la trung hoc phé théng, khoang 15,1% déan sb
hoc cao déng va dai hoc (Bang 2).

Tiang ti 1& hoc sinh nhap hoc cic cip dung tudi, ting tong s6 nam dén truong da dan
dén viéc Viét Nam c¢6 nhiéu tién bo dang ké trong viéc can bing ti 1é nhap hoc va ti 1é
tot nghiép o cap tiéu hoc, nhu: Ti 1é dan sd tir 15 - 18 tudi bo hoc ¢o xu hudng giam ro
rét, tir 22% nam 1989 xudng 17.1% nam 1999 va con 15.5% trong nam 2009: ti 1¢ hoan
thanh tiéu hoc 1a 87.3%, trong d6 27,6% tit nghiép tiéu hoc, 23,7% tdt nghiép trung hoc
co s& va 20,8% tot nghiép trung hoc phé théng trd 1én vao nam 2009 va ti 1é nguoi dan
tir 15 - 24 tudi biét doc biét viét tang 1én déng ké giita cdc nam 1989, 1999 va 2009
tuong ung la 87,3%, 90,3% va 93.5%; ti 1€ nhap hoc tinh ¢ cfip tiéu hoc cua tré em trai
va tré em gai chi chénh nhau 1% (TCTK, 2011a). Khoang cich vé ti 1& ngudi dan trong
do tudi biét doc, biét viét gifta nam va nit, cac vung mién, nhém déan tdc va nhom kinh
té xa hoi ¢6 chiéu huéng thu hep lai. Nhiing tién bo nay trong gido duc dugc xem nhu
tién bd trong viée dau tu vao von con ngudi va la bude tién quan trong dé Viét Nam dat
duge va duy tri ting trudng bén viing trong tuong lai. Kinh nghiém thuc tién cho thay,
hau nhu tat ca céc quéc gia dat duoc su phat trién bén vitng vé thu nhép déu c6 su gia
tang lon trong gido duc va dao tao luc lugng lao dong cua ho theo 16 trinh nhu: 1) trude
tién, gido duc tiéu hoc duoc phé cdp; 2) sau do, gido duc trung hoc mo rong nhanh
chong va 3) cudi cling, con cdi céc gia dinh ¢6 thu nhip trung binh va nghéo hon ciing
bit dAu vao hoc dai hoc. Bing chimg v& mbi lién hé mét thiét gitta cac khoan déu tu vao
vén con nguoi, dic biét 1a gido duc va tiang truong la rat rd rang do phat trién kinh & tuy
thude nhiéu vao nhing tién bo vé tri thirc cong nghé va khoa hoc, trong khi do tich Iy
vén con ngudi chinh la tich liiy tri thic, nang lwe va cac k§ nang. Kinh nghi¢m cta gan
mot trdim qudc gia tir nam 1960 cho thiy, cac khoan dau tu gido duc nam 1960 la mot
bién s6 quan trong giai thich cho mrc téng truong sau d6 vé thu nhap binh quan theo
dau nguoi (Baro. Robert J., 1989). Nhiéu bing chimg kha chi tiét ciing chi ra rang cac
nudc ting trudng nhanh hon khi gido duc va cac k¥ nang khac phong phu hon.

Bén canh tién bo vé ti 1& nhap hoc, ti 1& tot nghiép céc cdp. k¥ ning co ban cia hoc
sinh, mot tién bd khéc lién quan dén binh ding co hoi trong phat trién con nguoi la
chénh léch ve ti 1é nhdp hoc ¢ céac cz’ip tiéu hoc va trung hoc gitra h¢ giau va nghéo, khu
vire ndng thén va thanh thi da duge thu hep lai dang ké trong giai doan tir nam 2001 -
2010. Mang ludi gido duc phat trién rong khap cung véi cac chinh sach hd tro gido duc la
co s& dé tré em ¢6 co hdi di hoc nhiéu hon (Bang 2). O béc tiéu hoc, ti 1é nhap hoc da
gan dat mirc d6 pho cap gido duc cho tat ca cac dan toc, ving mién, nhoém thu nhap,
mic dit van con do nhitng khac biét quan trong gitra cac nhom dan toc thiéu s6 va da s
cling nhur giita chinh cac nhém thiéu 5.
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Bang 2: Ti 1€ nhép hoc ding tudi cic cip
theo mét s6 dic trung kinh té - xa hdi, naim 2009

bac diem Tiéu hoc Trung hoe | Trung hoc Cao déng Dai hoc
CO SO pho thong
Chung 95,5 81,4 53,1 6.0 9.1
Thanh thi 972 - 88.0 68,4 12,9 10,1
Néng thén 94,9 80.6 528 3.7 23.3
Kinh 97.0 86.7 61.8 7.7 3.0
Tay 97,5 87.6 55.5 3.0 3.9
Thai 92,7 73,3 29,9 1.6 11
Mudng 95,7 83,3 41,4 1,3 11
Khmer 86,4 46,3 15.4 0,9 %
Mong 72,6 34,1 6,6 0,2 0,2
Nghéo nhat 88.9 59,0 23,2 0.3 0,3
Ngheo 95,3 78] 44,2 1,8 1,0
Trung binh 97.0 86,7 56,1 7.8 5.5
Giau 97,5 89,6 64,6 8.6 10,6
Giau nhét 98,3 94,9 82,3 11,6 26,3

Nguon: TCTK, Tong diéu tra Ddn s6 va Nha o Viét Nam 2009, Gido duc o Viét Nam:
phan tich cdc chi s6 chu yéu, Ha Noi, 2011 a.

Clng véi tién bd cua chi sb kinh té va xa hoi khéc, tang truong chi sb gido duc dong
g6p mdt phan quan trong trong viée ning vi thé ctia Viét Nam trong bang xép hang chi
sd phat trién con ngudi (HDI) thé gidi va khu vuc qua cac nam. Tuy vay. tang trudng vé
chi sb gido duc duong nhu da cham lai trong thap ky qua, dac biét trong giai doan tir
nam 2004 - 2012 (Pao Thi Minh Huong, 2014). Chi sé gido duc véi mue khoi diém kha
cao vao nam 1992, tang véi mire dd cao vao cac nam sau va c¢o xu hudng giam dan. Néu
trong subt giai doan tir nam 1999 - 2012 chi sé nay tang 4,8%, thi giai doan tir nam
1999 - 2004 ting khoang 3% va giai doan tir nim 2004 - 2012, chi sd nay chi ting
khoang 1,8%. Chinh vi vay dong gop cua chi sé gido duc vao chi sé HDI da giam dan tir
25,9% trong giai doan tir nam 1992 - 1996 xudng con 12,9% trong nam 2012 va dong
gop it nhat vao tang truong chi s6 HDI trong thoi gian qua, khi so sanh véi déng gop
ctia cac chi sé con lai 1a tang truong kinh t& va tudi tho trung binh (UNDP, 2011;
VASS, 2014). Sau gan 15 nam (tir nam 1999 - 2012), chi sé HDI tang trudng 15,5%, tir
0,651 1én 0,752, thi chi s6 gido duc chi dong gop 2% vao su thay doi nay, trong khi tang
truong kinh té dong gép 9.4% va chi sé tudi tho la 4,1%. Néu chi xét riéng HDI nam
2012, chi s6 kinh té dong gop 60.9%, chi s6 tudi tho dong gop 26,3%, chi s gido duc
déng gop 12,9% (Bang 3). |
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Bing 3: Pong gop ting truong kinh té vao thay d6i HDI
trong giai doan tir nam 1999 - 2012

Toan qudc | 2012 | 2008 | 2004 | 1999 | Thay doi bong | Péng gop
1999-2012 | gbp cac | cac chiso
(%) chi s6 thanh
vio thay | phén vao
doi (%) HDI
Tudi tho |0.801 | 0,794 |0,782 | 0,721 | 11,1% 4,1% 26,3%
trung binh
Chisdo | 0841 [0,830 |0,826 |0.803 |4.8% 2.0% 12.8%
gido duc
Chisé [0,615 0,559 | 0496 | 0430 |42.0% 9,4% 60.9%
thu nhap
Chisd [0,752 0,728 | 0,701 | 0.651 | 15.5% 15.5% 100%
HDI

N guon Tinh toan cua Trung tam phan tich du bdo Vien Han ldm Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
trinh bay tai Hoi thao “Tdng truong kinh 1é vi tang trueong bao triim ", Ha Noi, thang 5/2014.

Téc do tang cham lai cia chi s6 gido duc so véi giai doan trude do tién bo ti 1& nhap
hoc chung con han ché va ddy 1a mot trong nhitng nguyén nhén khién chi s6 HDI Viét
Nam ting cham lai’. Pay la didu can quan tim do tdm quan trong cua gido duc trong
phat trién con nguoi va da duge khang dinh 1a mot trong nhimg wu tién trong phat trién
kinh té - xa hoi tir nam 2011 - 2015 va chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan tir
nam 2011 - 2020 cua Viét Nam.

2. Bét binh diing trong co hdi tiép cin gido duc ciing nhu bit binh dang ddi voi
co héi phat trién con ngudi & Vigt Nam vin tiép dién, cho du tinh trang ndy cé
giam di nhw la két qua ciia viéce ting chi ngin sich cho gido duc titu hoc, mién
giam hoc phi cho nhi¢u déi twgng trong d6 ¢6 cic hd ngheo. Bén canh nguyén nhin
dé nhén thiy cia bit binh diing co hdi tiép cin gido duc, nhu: thiéu truong l6p,
trang thiét bi gido duc & vung siu, vang xa; trinh dj gido vién khong dong déu
gitta nong thon va thanh thi va viée kho thu hit gido vién ¢ vung khé khan; cic
rao cin xudt phat tir ngén ngir va dinh kién xa hoi, thi chi tiéu cao cta hd gia dinh
cho gido duc va ting Ién theo cip hoc 1a nguyén nhin quan trong cia bat binh
diing co hdi tiép cin gido duc va sy khac biét trong hoc vin va trinh d§ chuyén
mén cua nguoi lao dong.

VILI Nam co ti l¢ biét chir cao, gin dat miic pho cép tiéu hoc va hau nhu khong con khoang cach vé gidi
& cap tiéu hoc va trung hoc co s6. Tuy nhién, nhimg chi s& gido duc chinh khac c6 rét it cai thién tir dau
nam 2000. Vi du nhu trong khi ti 1& biét chit & nguoi 16n tiép tuc tang trong giai doan tir nam 2000 - 2008
thi ti 1& nhap hoc chung van khong thay doi. Trong thép ky qua, s6 nam di hoc chi tang nhe, va mac di s6
nam di hoc trung binh tang lén, toc do ting van Ihap hon mét sé nudce khac ¢ khu vue Dong Nam A,
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Hé thong gido duc ngay cang mo tong vé pham vi va chuong trinh déao tao cung voi
chinh sdch hd tro gido duc da lam giam su bét binh dang vé co hdi tiép cén gido duc
ciing nhu két qua gido duc & Viét Nam, nhung van con ¢6 su khac biét lon gifra cac dan
toc, nhém kinh té xa hoi va cac viing mién khac nhau trong kha nang tiép can gido duc &
tit ca cac cip. Khoang cach chénh Iéch ndy cang mo rong hon & cac cdp hoc cao hon
(Bang 2). Su khac bi¢t nay 1a rat quan trong, ¢6 anh huong truc tiép dén phat trién con
nguoi do moi quan hé chat ché gifta gido duc bic cao véi cic k§ nang can thiét va co
hoi viéc lam cling nhu thu nhép.

O cép qudc gia, ti 16 nhép hoc tiéu hoc dung tudi gin nhu la pho cép thi cho dén nim
2009 vén con nhiéu dia phuong c6 ti 1& nhap hoc tiéu hoc ding tudi thap va ti 1& hoan
thanh béc tiéu hoc chi dat dudi 70%, diéu ndy ¢6 thé la do nhiéu tré em phai hoc lai hoac
ng:tmg hoc rat sém (TCTK, 201 la) Gido duc tdi thiéu (trung hoc co s6) da dat dugc & cip
qudc gia, song tai nhiéu huyén mién nui, dan toc thiéu sd, két qua con thap, mot bo phén
con em h ngheo, ho dong bao dan toc chua co diéu kién dén truong (Bang 2). Hay nhu
nam 2010, ti 1€ hoc sinh di hoc tiéu hoc l1a ngudi dan toc thiéu sb chi dat 80,4% (trong khi
ca nuoc dat trén 97%), trung hoc co s chi dat 61,7% (ca nudc dat 83%) va trung hoc phd
thong dat 37.3% (ca nude dat 50%). Mot s6 ving dan tde thiéu sb co ti 16 ngudi tir 15 tudi
tr¢r 1én mu chit kha cao, 1én dén 42%. So sanh ti 1¢ di hoc chung cuia cép trung hoc co s&
va trung hoc pho théng theo cac nhém thu nhap cho thdy ti 1¢ di hoc cua tré em thude
nhom h ngheo hon thi thip hon so v&i cac nhom hé ¢6 thu nhap cao hon. Tuong tu, ti 1é
di hoc & néng thén thap hon so véi ¢ thanh thi [ILSSA, 2012, Tr. 63]. Trong d6 tré em
dan toc thicu sb c6 ti 1& bo hoc cao hon dang ké, voi hiu hét cac truong hop bo hoc xay ra
trong qua trinh chuyén tiép tir tiéu hoc 1én trung hoc co so, va tir trung hoc co sd 1én trung
hoc phd thong. Diéu nay dic bigt dung véi tré em gai dan toc thiéu sé do phai déi mat véi
dinh kién vé& phén biét giéi, do quy dinh vé chtrc nang phu nir trong gia dinh.

Ti 1€ bo hoc cao, ti 1& nhap hoc thip & céc cip trung hoc phé théng va mot sé bac hoc
cao hon ¢ cac nhom néng thon, nhom dan toc thiéu sé va nhém ngudi nghéo, nhimg
nhom ma nong nghiép truyén thong gin nhu g gilr vai tro chu dao trong thu nhap ho gia
dinh. O d6, mé hinh tiéu biéu 1a c6 tuong ddi nhidu con va dau tu rat it cho mdi dia
con. Li do 1a bd me c6 thu nhép th:?ip, va lai gido duc va céc loai du tu khac cho vén
con ngudi déu 16 ra khéng méy hiéu qua trong nhitng méi truong nhu vay, trong khi tré
em c6 thé dong gop vao kinh té gia dinh ngay tir khi con chua trurong thanh thong qua
viée tim kiém cong viéc don gian, khong doi hoi k§ nang. kién thirc trong céc linh vuc
san xuat va dich vu tai cac thanh phé va thi trn lan cén.

C6 mot s6 nguyén nhén cua bét binh dang co hoi tiép cén gido duc rat dé nhan thiy,
nhu: thiéu truong 16p, trang thiét bi gido duc tai cac vung sdu, vung xa; trinh d§ gido vién
khong dong déu giita nong thon va thanh thi va viéc khé thu hat gido vién & ving khé
khin; cdc rao can xuat phat tir ngdn ngit va dinh kién xa hoi nhu viée céc chuong trinh
hoc di duoc chudn hoa trén toan quéc véi viée sir dung tiéng Viét lam ngdn ngit chinh
nén nhom dén toc thiéu sd bi bat loi va kho khin khi tiép cdn cac chuong trinh gidao duc
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(Young Lives. 2005). Tai c4c khu vue ving cao. dic biét la mién néi phia Béc, trudng
trung hoc phd thong thuomg cach xa khu vuc sinh song cua cong dong nong thén, hoc
sinh thuong phai & ndi tri chir khong di vé hang ngay duge. Bén canh do, ¢6 nguyén nhan
khong kém phan quan trong khién cho viéc tiép can gido duc ctia cac nhém dan so yéu thé
ngdy cang trd nén thiéu tinh kha thi 1a ganh nang chi tiéu cho gido duc, dic biét 1a & cac
céip sau tiéu hoc. Thong ké cho thdy trong nam 2010, chénh léch vé ti 1¢ nhap hoc cap
trung hoc pho thong tiép tuc cao, vé hoan canh kinh té va trinh d6 hoc vén ctia phu huynh
(WB, 2011)* 1a yéu t6 quyét dinh lidu cac em c¢6 dugc hoc & bac cao hon hay khong.
Tuong tu, hoan canh gia dinh gitp ly giai muc d6 chénh léch gin 140 lan trong gido duc
tir dai hoc tr¢ 1én gitra nhom g g:,iém nhét va nghéo nhit’ (Bang 4). Nhitng nhom voi céc gia
dinh nho thuomg chi tiéu rit nhiéu cho viée gido duc va dao tao mét dira con, trong khi
nhimg nhém véi cac gia dinh 1én chi tiéu it hon rat nhiéu. Do d6 khong c6 gi ngac nhién
khi nhiing dra tré thudc nhom thanh thi, kha gia voi mé hinh cac gia dinh nho va nhing
khoan dau tu Ién vao con ngudi phétltrién dic biét nhanh hon trong hoc vén va tién xa
hon trong hé théng thir bic cong viéce - thu nhép so véi nhitng dira tré thudc nhém khac.
Theo sb liéu théng ké, ngudi dan Viét Nam dang phai tra tién tai cho gido duc & mirc
cao nhét so vdi cac nude khac trong khu vie. Chi tiéu tir ho gia dinh da tang manh déi voi
tAt ca cac ving, cac nhom kinh & xa hoi va udce tinh chiém téi 37% chi tiéu chung cho
gido duc. Miac du tang manh vé gia tri tuyét dbi (tang 44%. tir 1.280.300 ddng nam 2004
1én 1.844.000 déng nam 2008 - theo muc gia 2008), nhung ti 1€ chi tiéu tir khu vuc tu
nhan da giam & tit ca cac bic hoc do chi tiéu cong cho gido dyc cling ting 1én (UNDP,
2011). Ti 1€ chi tiéu tir ho gia dinh trong chi tiéu chung cho gido duc ting 1én & céac bac
hoc cao hon. Chinh sach Nha nudc Viét Nam mién hoc phi véi cép tiéu hoc nhung s tién
chi cho cip hoc nay tir tién tii ngudi dan chiém dén 17,5% va tang 1én 50% trong gido
duc dai hoc®. P4u tu hd gia dinh cho gido duc tiép tuc tang & cip hoc cao hon, phan anh
m6t hinh thai bét binh dang ma s& lam gia tang bit binh dang vé két qua trong tuong lai.
Co su khac biét lon trong chi tiéu cho gido duc gilra thanh thi va néng thon, giita cac
ving, nhém dan toc va nhom kinh té xa hoi. Su khéc biét nay thé hién ca ¢ gia tri tuyét
déi cua chi tiéu thuc cua hd gia dinh cho gido duc, ti trong trong chi tiéu binh quan diu
ngudi va muc dich chi. Nguoi dan khu vuce thanh thi chi tiéu cao hon nguoi dan khu vue
nong thon 2,3 1an; ngudi dan Dong Nam Bo chi tiéu cao hon 4,3 lan so v&i ngudi dan

* Luu y ring thu nhap cling c6 lién quan dén céac yéu té kho quan sat nhu suat sinh lgi tai dia phuong cua
gido duc, mdt yéu to ciing c6 anh huwang tich cuc dén cac quyét dinh ve gido duc. Hon nira, thu nhap
khéng phan anh han ché thuc sy vé thanh khoan bai vi cac ho 6 thé co tién tiét kiém hodac tiép can cac to
chuc tin dung chinh thong va khong chinh théng.

Mﬁc du cdc gia dinh trung luu Viét Nam déu sdn sang dau tu nhiéu cho gido duc con cai, khoang cach

vé kha nang tlep cén gido duc dai hoc gilra nguoi giau va nguoi ngheo sé tang lén do hoc phi tang, chi phi
cho &n, 0 tai noi hoc tap ciing tang lén.
° Piéu nay duoc ly giai bang thyc té la cac truong dai hoc va cao dang & Viét Nam tap trung chu yeu &
khu vire d6 thi nén nhiing sinh vién xut than & nong thén hodc cac ving khéac phai chi tiéu rat nhiéu cho
an udng, di lai, nha &.... (trung binh sinh vién & néng thén phai chi dén 42 4% tong chi tiéu cho gido duc,
trong khi sinh vién ¢ thanh thi chi chi 28,9%).
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ving Ty Bic: nhom giau nhét chi tiéu cao hon 5.4 1in so véi nhém nghéo nhat. O nong
thon, chi tiéu cho sach gido khoa va cic thiét bi hoc tap chiém ti trong 16n, trong khi &
thanh thi thi chi tiéu cho viéc hoc thém chiém ti trong 16n’. Su khac biét trong tdng chi
ticu cho giao duc va muc dich chi (ngudi giau danh 30% trong chi tiéu cho gido duc cho
hoc thém, trong khi nhém nghéo nhat chi danh 12%) phan anh mét thue t& la nguoi ngheo
it ¢6 co hoi tiép can voi chuong trinh ¢6 chét lugng cao (trong d6 phai ké dén viée it co
kha nang theo cac 16p hoc thém, cdc 16p hoc ngoai ngit, tin hoc), va di nhién anh huong
dén két qua hoc tap va tiép can gido duc ¢ cac bac cao. Theo nhin nhan chung thi su
chénh léch trong kha nang chi tra ctia hd gia dinh cho gido duc da dan dén chét luong gido
duc khong binh dang bét dau ngay tir nhitng nam dau doi, khi tré em con nha nghéo va
cée ving kho khan khong duge dén nha tré, mau gido hodc duoc gt & cac nha tré ¢ chat
lugng thap hon ca vé gido duc va ca vé cham soc®. Su khac biét nay van ton tai va no cé
kha nang anh huong dén cude séng khi tré em bude vao tudi truong thanh. Nhiéu nghién
ctru da chimg minh ring, nhitng khéc biét I6n gitra tré nho tang Ién qua thoi gian theo do
tudi va thé hién trong két qua hoc tap tai truong, boi vi tré em hoc dé dang hon khi ching
duge chuan bi tot hon ngay tir khi nho. Do do, ngay ca nhitng khac biét nho gitta tré em
vé su chudn bi ma gia dinh cling nhu xa hdi thuc hién cho ching s& duoc nhan 1én theo
thoi gian thanh nhimg khac biét 16n khi tré truong thanh. Nhimg nguoi lao dong khong
nhan duge su gido duc can thiét, khong ¢ du tri thie, k§ nang sé kho dé kiém duoc viéc
[am tdt trong tuong lai, trong nén kinh té ting truong va hién dai hoa. Diéu nay giai thich
tai sao thi truong lao dong khong lam gi duge nhiéu cho nhitng ngudi bo hoc giita chimg
von di kho ¢6 thé hoc va khong bao gidr phat trién dugc thoi quen lam viée tt, va tai sao
rat khé dé ra nhiing chinh sach giip nhom nguoi nay.

C6 thé néi, cac khoan dong g6p cao tir ho gia dinh cho gido duc c6 xu hudng lam sau
sic thém nhirng bat cong hién c6 vé kha ning tiép can gido duc do khac biét vé dia 1y,
ngon ngir, chét lwong gido vién, 1op hoc, truong hoc,... do do lam tram trong thém bat
binh ding vé cac thanh qua gido duc’. Nhitng khac biét d6 chinh 1a cac diéu kién hoan

7O noéng thén, chi tiéu cho sach giao khoa va cac thiét bi hoc tap chiém ti trong 16n (tuong ung 37,5% va
32,3% tong chi tiéu gido duc béc tiéu hoc va trung hoc co s0), trong khi ¢ thanh thi thi chi tiéu cho viéc hoc
thém chiém ti trong lom (tuong tng 1a 22.4%, 33,2% va 36.7%, tong chi tiéu gido duc bic tiéu hoc, trung hoc
co s¢ va trung hoe pho thong). So sanh nhom nghéo nhit va nhém giau nhét co thé thiy rd ganh niaing chi tiéu
cho sach gido khoa va thiét bi hoc tap don 1én vai nguoi nghéo nhiéu hon. Bén canh do, nguoi nghéo ciing chi
tiéu mét ti 1€ 16n hon trong chi tiéu cho gido dyc cho cac khoan dong gop va dong phuc, trong khi nguoi giau
lai ¢6 ti I€ chi tiéu it hon cho céc khoan nay (Diéu tra mirc song ho gia dinh 2008, theo Vii Hoang Linh, 2010).

¥ Niam 2006 ¢6 57% tré em di hoc nha tré va mau gido & Viét Nam - mot hinh thirc dao tao dic biét quan trong dbi voi
su phat trién cuia tre, thi ti 1é nay ¢ ngudi Kinh va Hoa 12 61%, tré em dan toc thiéu s6 [ 40%; tré em ¢ thanh thi la 75%,
con tré em ¢ nong thon la 51%. 80% ¢ Dong bing song Hong va 40% & Dong bing song Ctiu Long (TCTK, 201 1a).

? Chi tiéu binh quan du nguai cta hd gia dinh danh cho gido duc da tang cao trong giai doan tir nam
2004 - 2008 & tit ca cac bac hoc trir trung hoc co so. Trén toan quéc. chi tiéu cho gido duc chiém ti trong
6,4% trong chi tiéu binh quan déu nguoi cta hd gia dinh. Tuy nhién, nim 2008 ti 1& nay (trir tit ca cac
khoan tro cép va hoc bong) ¢ tiéu hoc 1a 9,8%, bac trung hoc co s¢ 1a 13,2%, béc trung hoc pho thong la
22,2% va 51,4% la cho gido duc dai hoc va cao déng.
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canh nim ngoai tm kiém so4t ctia mot ¢4 nhan va la nhan 16 chinh gay ra bat binh déng
vé tiép can co hoi. Chi tir tién tui cao cho gido duc mau thuin véi cach tiép cén phat
trién con ngudi véi muc tiéu binh dang co hoi tiép can dé tang nang luc, tang kha nang
lya chon va co hoi tham gia vao qua trinh phat trién. Cac chi phi cao nay giy ra ganh
nang dang ké cho cac ho gia dinh nghéo, dic biét 1a & cac bac hoc cao. Tré em sinh ra ¢
cac gia dinh ngheo hon c6 kha nang phai bo hoc sém hon so vai tré em sinh ra trong
nhitng gia dinh giau c6 hon, va lam nhiing cong viée doi hoi k¥ nang thip hon, diéu nay
dan dén bat binh dang trong tuong lai.

Trinh dé hoc van ctia nguoi Viét Nam trong thap ky qua co tién bd vuot bac nhung
bét binh dang co hoi tiép can giao duc 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan
dén su khac biét 16n vé két qua gido duc giira cac vung, khu vuc, nhom dén tdc va nhom
thu nhap qua céc chi s6 nhu ti 1& biét chit, ti 1¢ hoan thanh béac hoc céc cap hay néi cach
khac 1a trinh d6 hoc vén, trinh dd chuyén mén k¥ thuét (Bang 4).

Bing 4: Trinh d6 hoc vin cao nhit va trinh d chuyén méon cao nhét da dat dwec
ciia déin sd theo diic trung kinh té xa hoi, naim 2009

Trinh d6 hoc van cao nhat da dat dugc | Trinh do chuyén mon cao nhat da dat

clia dan s6 tir 5 tudi tro 1én duoc clia dan sd tir 15 tudi tr lén
bac Chua Tot Tot Tot So | Trung | Cao | Pai | Trén
trung t6t nghiép | nghiép | nghiép cip | cap dang | hoc | dai
kinh té nghiép Tiéu Trung Trung hoc
x4 hoi Tiéu hoc hoc co | hocpho
hoc SO thong

Chung 22,7 27,6 23,7 208 (26| 47 1,6 42 | 0,2

Thanhthi | 16,7 23,0 20,4 374 144 7.6 2,5 10,2 | 0,6

Nongthon | 25,3 29,6 25l 13,8 1.8 35 i Ly | 0,0

Dan tdc 21,5 27,6 25,1 22,7 | 28| A9 1,8 46 | 0.2
Kinh

Cac dan 30,2 28.0 15.2 9,0 1] 2.8 0.7 1,1 | 0,03
toc khac

Trungdu | 22,7 25,6 23,2 182 |24 | 64 1.8 2,7 | 01
va mién
nui phia
Biic

Dong 15.8 18,9 33,0 30,1 35| 638 &3 63 | 03
béng
song
H(:)ng

BicTrung | 22,2 28.6 25.9 5l (211 4% 1.7 |34 | 61
Bova
Duyén héi
mién
Trung
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Tay 25,7 30.9 20,8 137 |19| 3.8 1.3 | 28 | 01
Nguyén

Dong 19,7 29.1 21,0 272 |36 3.8 1.6 | 63 | 03
Nam Bb

Pong 32,8 35,6 14,3 107 |14 22 0,9 | 2.0 | 0,1
bing

song Ctru

Long

Ngheo 36,2 30,8 12,9 39 |05 09 0.2 0,1
nhat 0.3
Nghéo 293 32,9 23,0 8.1 1.0 1,9 0,5 0,7
Trung 22,1 30,2 29,7 147 | 18| 31 0,9 2,2
binh 14,2
Giau 187 598 287 226 |32 33 1,8

Giaunhat | 14,3 19.9 21,4 430 |[47] 9.4 3,6

Nguon: TCTK (2010). Tong diéu tra Dén s6 va Nha & Viét Nam nim 2009:
Cdc két qua chii yéu, Nxb. Théng ké, Ha Noi.

Muc dd chénh léch vé hoc van gifra viing mién, nhom dan toc, cac nhom thu nhap &
cac cap hoc cang cao cang sau sac hon, thé hién qua viéc trong khi ngay cang c6 nhiéu
nguoi tré tot nghiép tiéu hoc, thi lai ton tai bat binh dan}_, trong co hoi hoc tap va trinh do
hoc van & béc trung hoc co so va trung hoc pho thong, cao dang va dai hoc, dic biét la
thap doi véi con em cac gia dinh dan toc thiéu sb hodc tré em song & viing sdu, viing xa.
Cu thé, c6 dén 30,3% nguoi dan toc thiéu sb chua tdt nghiép tiéu hoc va chi c¢6 5,73%
ngudi dan toe thiéu s6 ¢ trinh do chuyén mén nghiép vy, trong khi ti 1€ nay ¢ ngudi Kinh
la 15,4%; Khoang 36% nhém nghéo nhat khong hoan thanh tiéu hoc, trong khi 27%
nhém giau nhét c6 trinh d¢ dai hoc, cao déng hogc k§ thuat. Nam 2009, chi ¢6 dudi 0,1%
dan s6 thuge nhém ngudi nghéo nhat theo hoc dai hoc, so v6i 14,2% & ngii phéan vi giau
nhat (TCTK. 2011a). Dén sb cac ving c¢6 diéu kién kinh té xa hoi t6t nhat c6 ti 1é hoan
thanh bac pho thong trung hoc cao gp nhiéu lan so vai cac viing co diéu kién xa hoi kém
nhét. Cu thé, Pdng bing song Hong ¢6 ti 1& dan sé da tot nghiép trung hoc phé thong va
6 chuyén mén nghiép vu 1a 30,1% va 18,2%, trong khi dé6 & Pong bang song Ctru Long
ti 1¢ nay 1a 10,7% va 5,6%. Su khac biét nay kéo dai trong nhiéu nim va khoang cach
khong dugc thu hep s& 1a rao can va thach thic rat lén dé ndng cao chit lugng ngudn
nhan luc va thic day phat trién kinh té va xa hoi & cac ving von di da rét kho khan.

Tuy vy, mot xu huéng dang khich 1& 1a bt binh dang trong gido duc cua Viét Nam
da giam. Tir nam 1993 dén nam 2006, hé s6 Gini vé sé nam dén trudong da giam tir 0,34
xudng 2,67. Su bét binh ding nay thé hién rd hon & cac ving néng thon va mién Nam
hon 1 thanh thi va mién Bic (Mc Caig, Benjiamin va Brandt, 2009). Viéc giam bt binh
dang vé gido duc co thé giup giai thich tai sao su bét binh dang vé luong & Viét Nam da
giam xudng, dic biét la viéc lam tra lvong dang ngay cang trd thanh ngudn tao thu nhap
quan trong.
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3. Bit binh ding co hdi tiép cin gido duc va khoang cich vé trinh dd hoc vin c6
lién quan trye tiép dén bit binh ding thu nhép trong trudng hop cia Viét Nam.

C6 thé thiy mbi lién két gitra bit binh dang gido duc va bét binh diang vé thu nhap
qua viéc xem xét khodng cich vé thu nhap cua cic ho c6 trinh do hoc vén thp va cao.
Khoang céch nay di gia tang trong thap ky 2000. dong nghia véi ti sudt sinh 1o gido
duc da tang'’. Trong giai doan nay, thu nhdp cua hd c6 trinh do hoc van cao nhét da
tdng nhanh hon hd ¢ cdc trinh d6 khéc tai ca hai khu vuc thanh thi va ndng thon, va tang
cao hon rat nhiéu d6i voi lao dong & thanh thi, dac biét la lao dong huong luong, lam
gia ting khoang céch gifra tién cong va thu nhap cua céc cd nhan ¢6 trinh d6 hoc vn
thap va cao (WB. 2012)"". Trinh d¢ hoc vén ctia cé nhan con anh huéng quan trong dén
thu nhap binh quan diu ngudi ctia hd. Hinh 1 cho thiy nhitng hd gia dinh ¢6 thanh vién
hoc cao hon thi thu nhap binh quan dau nguoi hang ndm ciing cao hon céc hd gia dinh
¢6 hoc van thap hon.

Hinh 1. Thu nhip theo diu ngudi hang nim theo hoc vén ciia thanh vién
hoc cao nhit trong hd thanh thj va nong thén, nam 2004 va nam 2010
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Nguon: TCTK (2011b), Khdo sdt mirc séng ddn ci, 2010,

" Nam 2004, ho co it nhit mot ngudi trong do tuéi lao dong tdt nghiép dai hoc cé thu nhip cao gép 1,3
lan ho chi c6 mdt nguoi tét nghiép trung hoc phd thong, va cao gap 2.5 lin so voi ho khong 6 trinh do
hoc van. Nam 2010, mire do chénh léch nay Ian luot 13 1,7 va 3 lan.

" Pi co su gia tang dang ké ti sudt sinh 16i cua gido dyuc qua thdi gian mac du su gia téng nay chu yéu la
do gia tang ti sudt sinh 101 cua glao duc ¢ khu vuc thanh thi. Theo cac danh gia vé tién cong binh quan cua
céc cd nhén c6 trinh do hoc van khéac nhau, ti sudt sinh 1o cua gido duc trong nhirng ndm 1990 la thép.
Nam 1993, sudt sinh 1i cia gido duc theo phuong trinh thu nhap Mincerian chi ¢ mirc xap Xi 4% (Glewe
va Patrios, 1998; Gallup, 2002). Ti suét sinh 1o trong nhirng nam 1990 la thap theo chuan quéc té, mac
du ciing twong duong véi ti suat sinh 1oi tai Trung Quoc trong thoi diém diu thap ky 90 cua thé ky 20
(Psacharopoulos, 1994) (trich theo WB, 2012).
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Thu nhédp ctua nguoi dan tang lén tren toan quy mo quc)(. gia, nhtmg, trong gial doan
tir nim 1993 - 2006, mirc chénh léch vé tién luong do su khac biét vé dao tao da tang
manh. Luong cho lao dong c¢6 trinh d§ dao tao cao nhét da tang 300%, gap gan 4 lan so
véi luong cho lao dong c6 trinh do thip nhét (Bao céo kinh té Viét Nam 2008, CIEM,
2009). Theo wdce tinh thi ¢ thoi diém nam 2010, cir thém mot nam di hoc thi nguoi lao
déng c6 thé tang thém duoc thu nhép ¢ mire 9. ?'% trong khi dé ¢ thoi diém nam 2004
thi muc tang thém la 8,9%. C6 khoang cach do vé thu nhap la do trinh dd hoc vén la yeu
td quan trong quyét dinh nguoi lao dong s& lam gi. Sé liéu théng ké cho thay, nhimg
nguoi ¢o trinh do bac tiéu hoc, & néng tho.n thi co dén 90% lam cong viéc lao dong
chén tay, chi ¢6 mdt s6 it la lam cong viée don gian. Trong khi do nhiing ngudi c6 trinh
do trung hoc co so (cép 2) va cao hon, tai khu vue thanh thi, chi ¢6 khodng 7% lao dong
chan tay va co dén khoang 60% lam viéc k¥ nang cao (Hinh 2).

Hinh 2: Nguoi lao dong ¢ tudi tir 25 - 30 theo trinh d§ hoc vin va loai ng,he nghlep
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Nguon: TCTK (2011b), Khdo sdt mire song dan cu, 2010.

Trong nhiing nam oén day, s6 viéc lam trong khu vue phi nong ng,hiép tang nhanh.
Nhimg nguoi lao dong c6 trinh do gido duc cao thi tén dung dugce nhiéu co hoi moi trong
khu vuc kinh t& phi néng nghiép (nha nudc, dau tu nude ngoal tur nhén,...), ddc biét 1a o
khu vuc dd thi. Con nhitng ngudi lao dong c6 trinh do thép hon, dic biét & nong thon lal
dang gap phai 11h1eu khé khan hon trong viéc tim kiém viéc 1am c¢6 thu nhap tot va on
dinh do kho khin vé trinh do chuyén mén va k¥ nang lao dong khi chuyén ddi sang khu
vuc kinh té tu nhan, dau tu nuée ngoai dang mo rong, va thuong bi rot lai trong nganh
nong nﬂhlep hoic khu vire kinh té phi chinh thirc véi mire thu nhép thdp. Can phai nhin
manh ring, ngay ca doi véi truong hop lao dong trong linh vuc néng nghiép thi trinh d6
hoc vAn va trinh d6 chuyén mon phu hop cling quan trong trong viée tang thu nhap. Gido
duc it ¢6 loi ich vai nong nghiép truyén thong boi vi cac phuong phdp va tri thic nong
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nghiép khi d6 duoc tru\cn thu mot (.,d{.h dé dang tLr b6 me cho con céi. Nguoce la1 nong
dan hién dai phai c¢6 kién thic vé vin dé cai tao gong cac phuong phap gay g,long:, cac
loai phan bon, cac cong cu lao ddng phire tap va céac thi truong hang hoa (san Xudt va tiéu
thu) mang tinh toan cau. Tri thirc ¢6 gié tri 16n vi nd gitp ngudi nong dan thich tmg nhanh
hon véi cdc loai gidng méi va cic cong nghé méi (Gary S. Becker, 2010).

So sanh murc thu nhap déu ngudi hang nam theo hoc vén ctia ngudi ¢6 hoe vén cao
nhét trong hd gitra nam 2004 va nam 2010 (Hinh 1) cho thay, ti suat sinh 15i gido duc
phu thude nhiéu vao tang truong viée lam trong khu vue phi nong nghiép, chinh vi thé
mot s6 ngudi s& huong loi tir tang truong phi ndng nghiép va ¢ ti suét sinh 11 trong
gido duc cao hon nhiing ngudi khong ¢o co hdi viee lam trong khu vure nay. Hon nira, ti
suat sinh 101 gido duc cua ngudi lao dong khong ddng nhat gitra nong thon, thanh thi,
gifra cac dan toc co nguyén nhan tir co hoi viée lam. O thanh thi, ti suat sinh 1oi gido duc
cao hon so v&i nguoi lao dong & néng thén va ti suat nay ciing tang nhanh hon theo thoi
gian so vai vung nong thén, khi ¢ cac khu vuc thanh thi. cir thém mdt ndm di hoc thi
muc lwong gio lai tang thém 7.6%, trong khi dé ¢ khu vuc nong thén thi mire tang la
4,1%. Noi trong khu vuc ndng thon, ti suat sinh 16 gido duc ctia nguoi dan toe thiéu so
thdp hon so v6i ngudi dan tde da s6 va co vé nhu con giam di trong giai doan tir nam
2004 - 2010 (WB, 2012). Ti sut sinh 10i gido duc cua ngudi lao dong dén toc thiéu sb
thdp hon phan anh thuc té rdng ngudi dan tde thiéu sd c6 xu hudng lam cac nghé duoc
trd lwong thdp hon, bao gém cong viée lam cong an luong trong linh vuce nong nghiép.
C6 thé noi, su gia tang nhu ciu vé lao dong ¢6 trinh do cling nhu gia tang ti suét sinh 1o
trong gi4o duc phan anh ring gido duc dang tr¢ thanh mot tai san ngay cang quan trong
va ¢6 tac dong chia cach murc thu nhap ¢ Viét Nam.

Ly giai vé mbi quan hé gifra trinh d§ hoc van, trinh d chuyén mon k¥ thuat va mirc
do thu nhap cua nguﬁxi lao dong. phan tich cua cac chuyén gia tir cach tiép can von con
nguoi, dua trén cac két qua thue ching cho thiy rang dao tao tai trudong (giao duc trung
hoc va dai hoc gido duc nghé) 1am tiang thu nhép tir viéc lam va nang suat chi yéu bang
cach cung cip tri thire, k¥ ning va cach thirc phan tich vén dé, nhitng nén tang co ban
ctia nguoi lao dong trong nén kinh té tién tién va cong nghé hién dai. Nhitng ngudi hoc
cao hon (dic biét 1a dai hoc) l1a nhitng nguoi co nhiéu nang luc hon, c6 nhiéu co hdi tim
duoc viée 1am c6 nang sudt lao dong cao hon va thu nhap tir viéc lam cua ho ciing cao
hon nhitng ngudi chi hoc cac cip thip hon. Tham chi, ngay ca khi nhitng ngudi tot
nghiép tai cac truong hoc chua duge chuén bi tot cho thi truong lao dong khi roi nha
truong thi ho cling dé dang thich nghi voi cong viée cua ho thong qua nhimng chuwong
trinh dao tao chinh thirc va phi chinh thirc (Gary S. Becker, 2010).
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