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BANH GIA THUC TRANG NEN KINH TE THI TRUGNG
BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA G VIET NAM

PGS, TS. DOAN XUAN THUY®)

Nhiing thanh tuu cd ban trong xay
1 dung va phat trién nén kinh té thi
@ trudng (KTTT) dinh huéng XHCN
Thit nhat, vé co ban, hé théng chi thé
kinh doanh da dang, nang déng cta nén KTTT
da dugc hinh thanh
Trén thuc té, viéc thuc hién nhat quan,
lau dai chinh sach kinh té€ nhiéu thanh phan,
thira nhan su da dang cta quan hé sd hiu
vé tu liéu san xuét trong thai ky qua do 1én
CNXH & nudc ta trong qua trinh d6i méi da
tao ra hé théng cac chll thé kinh doanh ngay
cang da dang, cho phép chuyén déi co ché&
kinh t& tir k& hoach héa sang thj trudng. Bén
canh cac chl thé san xuat - kinh doanh ch
yéu trudc day la cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN), hgp tac xa (HTX), hién nay da tung
budc hinh thanh va phat trién nhanh cac chi
thé kinh doanh khac dua trén sé hitu tu nhan
va s6 hiiu nudc ngoai vé tu liéu san xuat, gop
phan hinh thanh hé théng chl thé ngay cang
da dang, nang dong clia nén KTTT.

“'Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

) Ngudn: Téng cuc Théng k&, Két qua téng didu
tra cd s6 kinh t&, hanh chinh, su nghiép nam 2002,
nam 2012

Nhiing thay déi I6n vé co cau chi thé
kinh doanh cling nhu sy thay doi cla ting
loai hinh chil thé kinh doanh dudc thuc hién
theo hudng ngay cang thich nghi véi co ché
thi trudng. Su gidm sut vé s6 lugng va thu
hep vé pham vi hoat déong cta DNNN va
HTX dién ra song hanh vdi su gia tang nhanh
chéng clia cac chi thé kinh doanh khac, nhu
hdé nong dan tu chtd, hé kinh doanh ca thé,
doanh nghiép (DN) tu nhan, DN c6 vén dau
tu nudc ngoai (FDI). Nhd do, so lugng cac co
s@ san xuat - kinh doanh khéng ngung tang
lén, thic day canh tranh, tao thuan Igi cho
cac quy luat cta thj trudng hoat dong. Néu
tinh riéng giai doan 1995 - 2012, sO lugng
cac DN ngoai Nha nudc tang tu 17.143 DN
lén dén 328.832 DN (gdp 19,18 lan), ty trong
trong t6ng s0 DN tang ti 72,31% 1én 96,26%;
DNNN giam ti 5.873 DN xuéng 3.308 DN
(ty trong giam tu 24,77% xudng 0,97%). FDI
tang 13,67 lan, ti 692 DN 1én 9.461 DN. Céac
hd kinh doanh cé thé phi néng nghiép tang
2,46 lan, ti 1.879.402 ho |1én 4.624.885 ho.
Téng s6 cac co sG san xuét - kinh doanh giai
doan nay tang 2,54 lan, tu 2.036.380 cd s6
Ién 5.162.419 cd sa'",

Su phat trién vé sé lugng va chuyén dich
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vé cd cdu chl thé kinh doanh da tao thuan
Igi 16n, cho phép cac DN thu hat va khai thac
ngay cang hiéu qua hon cac ngudn lyc trong
va ngoai nudc. Téng gia tri vén kinh doanh
cla cac DN trong giai doan 2000 - 2012 tang
14,8 1an, s6 lugng lao ddng thu hit tang 3,06
l&n, quy md vén binh quan cta DN tang 2 lan.
Piéu nay da tao didu kién cho cac chl thé
kinh doanh hoan thién theo hudng ngay cang
phu hgp véi nhiing yéu cau ctua KTTT va hdi
nhap qudc té.

Trong xu thé thu hep pham vi hoat dong,
cac DNNN da dan tap trung vao nhiing nganh,
linh vic then chét, yét hau cla nén kinh té va
ting budc dugc Nha nudc trao quyén tu chl
kinh doanh, v6i tu cach la chi thé kinh doanh
ty ch( cia KTTT. Trong nhiing nam déi méi,
téng gia tri nguon vén kinh doanh ciia DNNN
tang 7,22 lan, quy md vén binh quén tang
12,88 lan, quy md lao dong binh quan tang
1,42 lan. T8ng gi4 tri ngudn von kinh doanh
clia cac DN ngoai Nha nudc tang 76,84 lan,
FDI tang 10,36 lan; s lugng lao dong thu
hut cta DN ngoai Nha nudc tang 6,37 lan,
FDI tang 6,25 lan; quy mo vén binh quan cla
DN ngoai Nha nudc tang 8,95 lan, FDI tang
1,79 [an®, Sy I6n manh ciia DNNN da tao ra
diéu kién vat chat ngay cang I6n. Diéu nay
khéng chi giip Nha nudc trong viéc diéu tiét
dé 6n dinh thi trudng, ma con gép phan quan
trong vao viéc giadi quyét va 6n dinh cac van
dé chinh tri - xa hoi, dam bao cho Viét Nam
trong thai gian dai c6 moéi trudng kinh doanh
on dinh. Cac HTX da doi mdi theo hudng tap
trung ch yéu vao khau cung cap céac dich
vy cd ban, hd trg hoat dong san xuét - kinh
doanh cho cac chl thé kinh doanh nhé. DN
ngoai Nha nudc va FDI c6 déng gop ngay

¢ Nguén: Téng cuc Théng ké, Thuc trang doanh
nghiép qua két qua diéu tra td nam 2000 dén nam
2007; Két qua téng diéu tra co sd kinh té, hanh
chinh, su nghiép nam 2012
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cang l6n d6i vdi phat trién kinh t€ - xa hoi.
Tinh hinh d6 da tao thuan Igi cho su hinh
thanh, clng c¢d va phat trién méi quan hé
hoan toan mdi gilia c4c chl thé kinh doanh:
cling hgp tac va canh tranh trong san xuét
hang héa, dich vy phuc vy nhu cau thj trudng
trong va ngoai nudc.

Thu hai, hé théng céc loai thi trudng da
dugc hinh thanh tuong déi déng bé, tung budc
dép Ung yéu cdu san xudt - kinh doanh

Su phat trién nhanh chéng theo hudng
da dang chu thé kinh doanh da tao thuan Igi
cho viéc chuyén ddi nhanh chéng phuong
thiic tuong tac qua lai gidia cac chl thé kinh
doanh, ti k& hoach hdéa ménh lénh sang
cung hgp tac va canh tranh trén thi trudng,
gop phan hinh thanh va phat trién hé théng
thi trudng ngay cang dong bd. Bén canh su
phat trién va thay déi can ban cla thi trudng
hang tiéu dung ti bao cé&p sang hoat déng
theo co ché thj trudng, cac thi trudéng yéu to
san xudt dan dugc hinh thanh va mé rong
theo yéu cau phat trién san xuét - kinh doanh
hang héa va dich vu. Theo dé, céac loai hinh
thi trudng phuc vu qua trinh san xuét cling
hinh thanh va phat trién, dac biét Ia thi trudng
tai chinh, stic lao déng, bat dong san, khoa
hoc - cong nghé... Clung vdi su phat trién clia
hé théng thi trudng trong nudc, quan hé kinh
t€ d6i ngoai da c6 budc phat trién nhanh, thic
ddy cac hoat dong xuat, nhap khiu, thu hat
dau tu nudc ngoai, gitp cho nén kinh té ting
budc dbi méi cong nghé, nang cao stic canh
tranh. Nhu vay, sy hinh thanh va phat trién hé
théng thi truéng da tiing budc tao ra nén tang
quan trong cho nén kinh té€ van hanh theo ca
ché thi trudng, ddy nhanh qua trinh chuyén
ddi nén kinh té sang KTTT.

Thu ba, vai tro quan ly kinh té cda Nha
nudéc cé su thay déi can ban theo hudng ting
budc thich nghi vdi co ché thi trudng

Trong nhing nam d8i mdi, chic ndng
cta Nha nudc néi chung, chiic nang kinh té
noi riéng da tung budc dugc xac dinh va thuc
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thi theo hudng phu hgp véi qua trinh chuyén
déi nén kinh t& sang KTTT. Trén co sé tach
bach chuic nang quan ly nha nudc vé kinh té,
chiic nadng chd s& hitu DNNN va chic nang
kinh doanh cla DN, hoat déng diéu tiét clia
Nha nudc da tiing budc duge ddi mdi, tir can
thiép tryc ti€p bang ménh Iénh hanh chinh
sang quan Iy bing luat phap, chinh sach,
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t& - xa hdi va cac cong cu diéu tiét vi
mo khac. Nha nudc khéng con tryc ti€p thuc
hién hoat déng san xudt - kinh doanh nhu
trudc day, ma tap trung vao cac khau tao lap
méi trudng phap ly, méi trudng kinh té€; dau
tu phat trién cac nganh két cdu ha tang thiét
yéu nh&m tao thuan Igi cho hoat dong cla
cac chu thé kinh doanh, thuc hién diéu tiét
kinh t& vimé théng qua céc cong cu ké hoach
héa dinh huéng, cac chinh sach kinh té - xa
hoi dua trén cac quy luat thi trudng. Phuong
thiic diéu tiét kinh té clia Nha nudc da co tac
déng tich cuc, khong chi nhanh chéng ung
phé véi nhiing bat 6n kinh t€ trong va ngoai
nudc, dam bao méi trudng kinh doanh tudng
déi 6n dinh, ma con gop phan giai quyét cac
van dé xa hoi bic xtc, dic biét vé xoa doi,
giam nghéo trong diéu kién trinh do phat trién
kinh té chua cao.

Thii tu, thé ché KTTT dinh hudng XHCN
tiép tuc duge xay dung va hoan thién

cung véi su hinh thanh va phat trién
cta cac quan hé thi trudng, thé ché KTTT
dinh huéng XHCN ciing tung budc dugc hinh
thanh va hoan thién. Cac chu truong, dudng
I6i d6i mdi clia Pang tiép tuc dugc thé ché
héa thanh luat phap, cd ché, chinh sach
ngay cang day du, déng bd hon. Khung phap

®'Ngudn: Real Historical Gross Domestic Product
(GDP) and Growth Rates of GDP for Baseline
Countries/Regions (in billions of 2010 dollars)
1969-2010;  hitp://www.ers.usda.gov/datafiles/
International_Macroeconomic_Data/Historical _
Data; Téng cyc Théng ké, Nién giam thdng ké
2013, Nxb Théng ké, HN. 2014

ly dugc hinh thanh ngay cang ro rang, minh
bach va binh dang cho viéc tu do kinh doanh
clia cac chu thé kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh t&; méi truéng dau tu, kinh doanh
ting budc dudc cai thién. Sy hinh thanh
khung phap ly vé céac loai hinh thi trudng,
nhu thi trudng hang hoa, dich vu.. va cac
thi trudng yéu t8 san xudt, nhu thi trudng tu
liéu san xudt, stic lao dong, bat dong san, tai
chinh, khoa hoc va céng nghé.. da tao thuan
Igi cho sy van déng va phan bd cac ngudn
luc kinh t€ theo hudng hiéu qua, goép phan
khoi day va khai thac tét hon cac nguon luc
phuc vy yéu cau phat trién kinh t& - x& hoi
trong xu thé khéng ngiing mé rong hoi nhap
qudc té.

Nhitng thanh tyu déi mai vé chi thé kinh
doanh, hé théng thj trudng, vai tro kinh té cta
Nha nudc va hé théng thé ché kinh té da tao
ra xung lyc mdi, tac ddong manh mé dén phat
trién kinh t& va tting buéc thuc hién cong bang
xa hoi 6 nudc ta. Trong giai doan 1986 - 2013,
GDP tinh theo gia c6 dinh nam 1994 tang trén
7 lan, GDP binh quan dau ngudi nam 2013
dat muc 1.960 USD/ngudi; ty 1&€ hd nghéo ca
nudc nam 2013 udc tinh 9,9%; cd cau kinh
té da chuyén dich tich cuc theo huéng CNH,
HBH (nam 2013 khu vuc ndng, lam nghiép
va thly san chiém ty trong 18,4% GDP, khu
vuc cong nghiép va xay dung chiém 38,3%
va khu vuc dich vu chiém 43,3%); lao déng
ti 15 tudi tré 1én dang lam viéc (nam 2013)
trong khu vuyc néng, lam nghiép va thiy san
chiém 46,9% téng s6, khu viuc céng nghiép
va xay dyng chiém 21,1%, khu vuc dich vu
chiém 32,0%,

Nhiing thanh tuu to I6n néu trén la minh
chiing khéng dinh sy Iya chon ding dan cia
pang veé phat trién KTTT dinh hudng XHCN.
Nén kinh t& vé co ban da chuyén sang hoat
déng theo ca ché thj trudng co6 su diéu tiét
cla Nha nudc XHCN. Su hinh thanh va phat
trién cla nén KTTT dinh hudng XHCN nhiing
nam qua da tao ra thé va luc mdi, ngay cang
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viing chac cho viéc thyc hién muc tiéu “dan
giau, nudc manh, dan chi, céng bang, van
minh”, thé hién su van dung séang tao cac quy
luat cGa thi trudng cua Bang, Nha nudc va
nhan dan dé xay dung nén tang cho xa hoi
mdi - xa hdi XHCN.

2. Nhiing han ché& chi yéu trong xay
dung va phat trién nén KTTT dinh hudng
XHCN

M@t 13, kinh té phat trién chua bén viing,
chat lugng tang truéng, nang sudt, hiéu qua,
stic canh tranh clia nén kinh té thap. Bong luc
phat trién dang c6 nguy co giam sut nghiém
trong. Nhitng dong luc chii yéu dugc hinh
thanh tu chinh sach Khoan 10 trong nong
nghiép, tt md& rong tinh tu chu kinh doanh cua
cac chii thé kinh doanh dua trén ché do cong
hiiu va su hinh thanh nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan mdi chi hudng téi khoi day
va khai thac céc yéu t6 phat trién theo chiéu
rong, do dé chi phat huy tac dung tich cuc
trong thdi gian tuong déi ngan, chi yéu trong
giai doan 1991 - 2000. Méac du trong nhing
nam déi méi, Viét Nam da dat dugc téc do

Bang 1: Téc dg tang truéng GDP binh quén
hang nam qua cac giai doan

Giai doan Téc doé tang trudng (%)
1986 - 1990 4,79
1991 - 1995 8,21
1996 - 2000 7,58
2001 - 2005 7,51
2006 - 2010 7,02
2011 - 2013 5,56

Ngudn: (xem Chu thich 3, trang 28, TC KHCT)

tang trudng khéa cao, song toc do tang trudng
kinh té chua déu, c6 xu hudng giam dan (xem
Bang 1).

Tang trudng kinh t€ dugc thuc hién chu
y&u theo chiéu rong dya vao tang dau tu, khai
thac tai nguyén; cac can déi vi mé chua viing
chéc, d& mat én dinh khi kinh té khu viic va
thé gidi cé bién dong xdu. Cong nghiép ché
tao, ché bién phat trién cham; gia céng, lap
rap con chiém ti trong 16n, lam gia tang tinh
phu thudc cta nén kinh té vao tinh hinh kinh
té nudc ngoai. Ca cau kinh té gilia cac nganh,
inh vuc va trong ndi bd tung nganh cham
chuyén dich theo hudng CNH, HPH. Nang
suat lao doéng xa hoi thdp hon nhiéu so vai
céac nudc trong khu vuc. Nang luc canh tranh
qudc gia cham dudgc cai thién. DAau tu van dan
trai, hiéu qua s dung cac ngudn vén dau tu
thap, con that thodt, 1ang phi, nhat 1a nguon
v6n dau tu clia Nha nudc. Diéu nay thé hién 6
muc chi s6 ICOR kha cao (xem Bang 2).

Hé thdng két cau ha tang phattrién cham,
thi€u dong bd. Chat lugng nhiéu cong trinh
xay dung co ban rat thdp. Lgi thé vé ngudn

lic lao déng va tai nguyén da dan can kiét,
trong khi trinh dd cong nghé cta nén kinh té
chua dugc nang cao, lam cho néng suét lao
déng xa hoi va suc canh tranh clia nén kinh
té thap, dic biét trong hdi nhap qudc té.
Hai la, mac du so lugng DN tang nhanh
qua c4c nam da tao ra hé thdng chi thé kinh
t€ da dang, song hiéu qua san xudt - kinh
doanh va stic canh tranh cta DN rat thap,
dac biét so vdi lai sudt ngan hang. Két qua
téng diéu tra cac don vj kinh t&, hanh chinh,
su nghiép nam 2012 clia Téng cuc Théng ké
cho thdy, hiéu sudt sinh I3i trén tai san toan

Bang 2: Chi s6 ICOR cta Viét Nam qua cac nam

Nam 2005 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013

Chisé 6,0 6,7

5,0

6,0

7,3 53 5,8 5,6

Ngudn: Téng cuc Théng ké
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hé thdng DN Viét Nam nam 2011 chi dat dat
2,5% (thdp hon ty 1& 5,5% clia nam 20086),
khu vyc DN FDI ¢6 hiéu sudt sinh |8i trén tai
san nam 2011 dat cao nhat (4,8%), tiép dén
la khu viic DNNN (3,2%) va thap nhat 1a khu
vuc DN ngoai Nha nudc (1,2%); hiéu sudt
sinh 1di trén doanh thu toan hé théng DN nam
2011 dat 3,2% (th&p hon ty 1& 6,1% cla nam
2006),

DNNN chua phat huy dudc vai tro dinh
huéng XHCN trong nén kinh té nhiéu thanh
phan, chua thé hién dugc sy uu viét vugt troi
vé kinh t€ so vdi cac DN thudc cac thanh
phan kinh t& khac. Mac du dugdc Nha nudc
quan tdm dau tu 16n va tao nhiéu thuan Igi
vé mé&t bang kinh doanh, ti&p can cac nguon
vén tin dung ti Nha nudc, song DNNN,
d&c biét cac téng cong ty, tap doan kinh t&
chua tap trung thyc hién tot chiic nang trong
nhiing nganh, linh vyc then chét, chua phat
huy dugc vai trd md dudng, dan dat cac DN
thudc cac thanh phan kinh té khac. Viéc sap
x€p va c6 phan héa DNNN con cham, quy
trinh chua chat ché; trinh dd céng nghé lac
hau, quan tri DN yéu kém, hiéu qua thap.
Viéc phan dinh chic nang quéan Iy nha nudc
va quan ly clia chld sé hitu nha nudc trong
cdc DNNN chua rd rang; thé ché, co ché
quan ly, gidam sat clia chli s& hitu nha nudc
c6 nhiéu so hd, yéu kém, dan t6i dau tu tu
ngén sach nha nudc dan trai; DNNN dau tu
kém hiéu qué trong nganh kinh doanh chinh,
nhung van tranh th( dau tu ra ngoai nganh.
Tinh hinh dé viia gay that thoat lang phi, su
dung khéng hiéu qua tai san cla toan dan,
vua tao thuan Igi cho su tha héa clia moét bd
phan khong nhd can bd, dang vién, lam cho
viéc chong tham nhiing ngay cang khé khan.
Nhiing yéu kém clia DNNN ch( yéu la do
nang lyc ctia ddi ngli can bd quan Iy DN yéu,

4 Téng cuc Théng ké, Két qua téng didu tra cédc
co sd kinh té, hanh chinh, su nghiép nam 2012

chua déap Ung yéu cau; mot bd phan suy thoai
vé dao duc, |18i séng, tham chi vi pham phap
luat trong khi chua c6 thé ché& ngan chén,
loai bd mot cach hiéu qua.

Céac HTX, d&c biét 1a HTX néng nghiép,
c6 quy mé nho, cd sd vat chat nghéo nan,
lac hau, suc canh tranh trén thi trudng kém.
Nhigu HTX con Iing tung trong chuyén ddi
phuong thic hoat déng; hoat ddéng nang
vé hinh thic, kém hiéu qua, chua mang lai
nhiéu Igi ich cho xa vién. Xa vién chua hoan
toan yén tdm va chua toan tdm déng goép xay
dyng HTX. Hinh thic t6 chic va hoat déng
san xudt - kinh doanh clia cac HTX chua hap
dan nhan dan tham gia, chua thé hién dugc
vai trd nén tang clia quan hé san xudt mdi
trong nén kinh t&€. Nhiing han ché, yéu kém
clia kinh té tap thé dudi loai hinh HTX chl
yéu |& do nhiing thi€u sé6t, khuyét diém cla
cac cdp Uy dang va chinh quyén tu Trung
uong dén dia phuong. Nhan thic vé vi tri,
vai tro, tinh tat y&u khach quan cla viéc phat
trién kinh té tap thé chua dugc cy thé hoa
bang cac chinh sach nham nang cao Igi ich
clia xa vién. Viéc dao tao, béi dudng ddi ngi
can bo va thdo gd khoé khan, vudng mac cho
HTX chua dugc thyc hién tét; chua huy déng
dugc sic manh téng hgp clia cd hé théng
chinh tri dé ddy manh phat trién khu vuc kinh
té nay. TAm ly hoai nghi, mac cam véi mé
hinh HTX ki€éu c( trong xa hoi con kha phé
bién, trong khi cac mé hinh mdi chua dugc
tao diéu kién thuan Igi dé phat trién va thay
thé mé hinh ci.

Mac du, DN ngoai Nha nudc phat trién
nhanh vé s& lugng va linh vuyc hoat dong, giai
quyét dugc nhiéu viéc lam, goép phan quan
trong vao viéc x6a doi, giam nghéo, bao dam
an sinh xa héi cho dat nudc, nhung hau hét 1a
cac DN nho va via, it dau tu vao linh vuc san
xudt - kinh doanh, vén it, céng nghé san xuét
lac hau, trinh dd quéan Iy yéu kém, hiéu qua va
suc canh tranh yéu; déng théi phai déi mat véi
nhiéu khé khan, vudng méc vé vén, mat bang
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san xudt - kinh doanh, mai trudng phép ly va
moi trudng tam Iy x& hoi. Nhiéu don vi kinh
t6 tu nhan chua thuc hién tét nhiing quy dinh
cla phap luat déi véi ngudi lao dong; khong it
don vi vi pham phép luat, trén lau thué, gian
lan thuong mai, kinh doanh trai phép...

Nhiing yéu kém hién hitu cla cac chi
thé kinh doanh dang tdc dong tiéu cyc dén
tinh canh tranh clia nén kinh té, can tré viéc
nang cao stc canh tranh cla ting chi thé va
toan bé nén kinh t&, kim ham sy phat trién cla
céc quan hé thj trudng theo hudng van minh.

Ba I, hé théng thj trudng chua doéng b,
chua d4p Ung dugc cac nhu cau trong kinh
doanh clia hé théng DN. Thij trudng tai chinh
khéng ngling dugc md rong, nhung trinh do
phét trién con thdp. Hé thdng ngan hang &n
chtia nhiéu rdi ro, tinh minh bach chua dam
béo, trinh dd quan tri va am hiéu vé kinh doanh
chua dat yéu cau, chua thuc su trd thanh chi
thé tu van hitu hiéu va kénh cép vén day du,
kip th&i cho hoat dong clia cac DN, dac biét
déi vai cac DN nho va vira. Thi trudng ching
khoan phat trién chua viing chéc, chua thyc
sy trd thanh kénh c&p vén dai han cho dau tu
san xuat - kinh doanh. Thjtrudng suc lao dong
dang trong qud trinh hinh thanh con sad khai,
hé thong thong tin va két cdu ha tang cua thi
trudng chua day du, chua thuc sy tao thuan
loi cho DN tuyén lao déng cling nhu ngudi lao
déng tim viéc lam. Thi trudng bat déng san
phat trién chua én dinh, mic dd dau co cao,
chua dap Ung yéu cau phuyc vy phat trién kinh
t&. Thi trudng khoa hoc va cong nghé phat
trién cham, chua gan ké&t chat ché két qua
nghién clu, Uing dung va dao tao véi nhu cau
san xudt - kinh doanh va quan ly.

Nhitng y&u kém trong hé théng thi trudng
cling nhu cla céc chi thé kinh doanh da va
dang ddy sy phat trién clia nén KTTT nudc ta
theo huéng ty phat va chl yéu chu trong Igi
ich trudc mét, trd thanh yéu t8 tiém &n nguy
co gay mat 6n dinh trong phat trién kinh té -
xa hoi.

Khoa hoc chinh tri - S6 4/2015

Bén 14, quan ly nha nudc vé kinh té con
nhidu bét cap. Coéng tac tao lap khung khd
phéap ly cho cac hoat ddng kinh té thong qua
viéc ban hanh céc van ban quy pham phap
ludt qua cham, chua theo kip sy phat trién.
Viéc xay dung thé ché& van chl yéu hudng téi
|gi ich clia chii thé quan Iy, gay khé khan cho
viéc thyc hién trong thyc tién. Nha nudc chua
thuc hién tét vai trd dinh hudng phéat trién
kinh t& - xa hoi thdng qua céng tac quy hoach
va ké hoach héa. Céng tac quy hoach va ké
hoach héa chua thyc sy dya vao sy diéu tra
danh gia va dy bao khoa hoc, chju &nh hudng
n&ng né clia y chi chl quan, tu duy nhiém ky,
vé can ban thiéu tam nhin dai han, gay lang
phi I6n. Viéc hoach dinh chinh sach con nang
vé kiém tra, x{ ly nhi&u hon |a hé trg tao diéu
kién cho san xuét - kinh doanh. Quén Iy nha
nudc ddi vdi cac nganh va linh vuc con chéng
chéo, nhiéu vudng méc, hiéu qua thdp. Quan
ly, khai thac, st dung tai nguyén thién nhién
con lang phi, hiéu qua chua cao. Quan ly nha
nudc vé dat dai con nhiéu han ché, nhat 1a
trong quy hoach s dung dat, dinh gia dat,
béi thudng, giai phéng mat bang, ho trg va
t4i dinh cu; thl tuc hanh chinh vé dat dai con
rudm ra. Lgi ich ctia Nha nudc va ngudi dan
c6 dat bi thu hodi chua dugc bao dam tuong
xng; ngudn lyc vé dat dai chua dugc phat
huy day du dé trd thanh ndi lyc quan trong
phuc vy phat trién kinh t& - x& hoi. Viéc su
dung dat & nhiéu ndi con lang phi, hiéu qua
thdp; tham nhiing, tiéu cuc trong linh vyc nay
con 16n; thi trudng bat ddéng san phat trién
khéng 6n dinh, thi€u lanh manh, giao dich
phi chinh thic 1a phé bién; tinh hinh khiéu
nai, 6 cdo, tranh chdp vé dat dai con dién
bién phtic tap. Quan ly thi trudng, nhat 1a thi
trudng bat dong san, thj trudng tai chinh ling
ting, nhiéu so hd, thi€u chat ché dan dén
tinh trang dau cg, lam giau bat chinh cho mét
s6 ngudi; chinh sach phan phdi con nhiéu bat
hdp ly.

Nén hanh chinh nha nudc yéu kém: Chtic
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nang, nhiém vu clia nhiéu co quan trong hé
thdng hanh chinh nha nudc chua rd rang, con
tring 1ap va chua bao quéat hét cac linh vuc
quan li nha nudc; co cdu t6 chiic bd may qua
codng kénh; déi ngll can bd, céng chiic qua
dong vé sb lugng, nhung thdp vé chat lugng
trong khi thi€u co ché sang loc loai bd kip thdi
nhiing phan tif yéu kém, c6 hai, Iam t&ng ganh
ndng ngan sach, dong thai lam cho tinh trang
quan liéu, tham nhing, lang phi thém nghiém
trong. Quan ly tai chinh nha nudc tuy co6 nhiéu
d6i méi, nhung con bat cap, van thién vé dam
bao Igi ich nhém clGa céc nha quén ly. Thi tuc
hanh chinh con nhiéu vuéng méc, gay phién
ha cho t6 chiic va cbéng dan; ki luat, ki cuong
chua nghiém; hiéu luc, hiéu qua cla quan i
nha nudc con nhiéu y&u kém.

Nam la, hé théng thé ché KTTT dinh
hudéng XHCN van con nhiéu bat cap, vudng
mé&c. Qué trinh xay dung thé ché KTTT dinh
hudng XHCN con cham, chua theo kip yéu
cau clia céng cudc déi méi va hdi nhap kinh
té qudc té clia dat nudc. Hé théng luat phap,
co ché, chinh sach chua day du, déng bd va
théng nhat. Viéc xi ly cac van dé lién quan
dén dat dai con nhiéu vudng mac. Van dé so
hiiu, quan ly va phan phéi trong cac DNNN
chua giai quyét tét, gay kho khan cho su phat
trién va lam that thoat tai san nha nudc, nhat
la khi ti€n hanh cé phan héa. DN thudc cac
thanh phan kinh té€ khac con bi phan biét doi
xu. Cac yéu to thi trudng va céc loai thi trudng
hinh thanh, phat trién cham, thiéu déng bd,
van hanh chua théng suét. Tinh trang canh
tranh khéng lanh manh, gian lan thuong mai,
tron, 1au thué con nhiéu, cham dudc khac
phuc. Phan bd ngudn luc quéc gia chua
hop ly. Chinh s&ch tién luong van mang tinh
binh quan, lac hau, 16i thdi, chua bao dam
ddi séng cla ngudi hudng luong. Viéc thuc
hién chinh sach tién luong khéng dua vao lao
dong doéng gop hién tai va thi€u can cu khoa
hoc d€ tinh lugng lao déng da déng gdp viia
lam triét tiéu dong luc thuc hién 16t nhiém vu

clia déi ngl can bd duong chuc, kich thich
xu thé gili chd lam viéc cang lau cang tét, vi
“sdng lau sé 1én lao lang”, vira ngan can viéc
thu hat va st dung ngudi co duc, cé tai vao bd
may nha nudc. Hé thdng thué chua thuc hién
t6t chiic nang diéu tiét va bdo dam cong bang
xa hoi, chua thuc ddy dau tu, déi mdi cong
nghé, chua ddm bao nuéi dudng va phat trién
ngudn thu. Co céu té chuc, ca ché van hanh
clia bd may nha nudc con nhiéu bat cap, hiéu
luc, hiéu qua quan ly con thap.

Nguyén nhan clia nhiing han ché trén
mot phan do viéc xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN & nudc ta la hoan toan mdi, chua
c6 tién 1é trong lich si, vira lam viia téng két:
nhan thic vé KTTT dinh huéng XHCN chua
ro rang, coéng tac ly luan chua theo kip doi
hoi clia thuc tién, chua nhan thic rd nhiing
yéu cau cd ban trong phat trién KTTT van
minh; moéi quan hé gitra KTTT va dinh hudng
XHCN chua dugc lam rd, chua xac dinh ro
cach thic, budc di, bién phap st dung KTTT
dé xay dung CNXH; nang lyc thé ché héa va
quan ly, t6 chiic thuc hién ctia Nha nudc con
han ché.. Tuy nhién, nguyén nhan chl yéu
nhat 1a chua dd quyét tam chinh tri dé kién
quyét, nhanh chéng phat trién KTTT véi tu
cach la cong cu, phuong tién dé xay dung
CNXH, doéng thdi vai tro tham gia hoach dinh
chinh sach, thyc hién va giam sat thuc hién
chinh sach clia nhan dan thong qua cac co
quan dan cl, Mat tran T6 qudc, cac doan thé
quan chung, cac t6 chic xa hdi, nghé nghiép
chua dugc phat huy.

Tom lai, nhiing phan tich va danh gia
thuc trang ké trén cho phép khang dinh rd,
phat trién nén KTTT & nudc ta la xu thé
khach quan khéng thé dao ngugc. Nhiing co
s@ ban dau cta nén KTTT & Viét Nam da
dugc xdac lap, song con sc khai, can dugc
tiép tuc déi madi, hoan thién dé dat nudc co
thé s dung hiéu qua va nhanh chéng hon co
ché thi trudng trong xay dung nén tang cla
CNXHO

Khoa hoc chinh 1ri - 56 4/2015



