T CHINH SACH BPEN CcUOC SONG

Mot so khé khan khi lap
Ké hoach Pau tu cong trung han
giai doan 2016-2020

vd BA ANH LINH’

Luat PAu tu cong duge Quéoc hdpi ban hanh da cu thé héa ndi dung quan trong
lién quan t6i viéc 1ap K& hoach PAiu tu c¢éng trung han 5 nim déi véi cic
ngudn von ngin sach nha nude (NSNN). Tuy nhién, mic dit Thii tuéng Chinh
phi, Bé K& hoach va PAu tu di ban hanh cdc vin bian huéng din, nhung do
viec 1ap K& hoach PAu tu cong trung han giai doan 2016-2020 1an diu tién
trié€n khai thuc hién, nén cdc b, ban, nganh, nhit 1a cic dia phuong khong
tranh khoi nhitng khé khiin, viiéng mic.

NHUNG J(HO KHAN, VUGNG
MAC CHU YEU

Thit nhat, cong tic du bdo quy moé
ngdn sdch trung han

Theo hudng din clia B K& hoach va
Piu tu, quy md nguoén von NSNN cho
Ké& hoach Pau tu cong trung han du kién
ting khoang 10%/nam so v4i nam 2015.
Tuy nhién, ve phia B Tai chinh, cd quan
chuyén quan ly vé thu - chi NSNN, dén
thoi diém hién tai vin chua ban hanh céc
vin ban cu thé lién quan tdi viéc du kién
ngén sach trung han phuc vu xay dung K&
hoach Pau tu ¢cong trung han. Do d6, viéc
dy ki€n quy md ngudn vén NSNN cho
giai doan 2016-2020 la khé khin, tir do
dan t6i cong tac du kién k& hoach phan bd
cho cdc du dn trong giai doan. Mit khdc,
doi v6i cdc dia phudgng, ma mic thu ngin
sich dd gan cham ngudng toi da, viéc ap
dung toc do ting chi diu tr véi toc do
10%/mam c6 thé gy ra tinh trang mét tinh
kha thi ctia K& hoach Pau tr cong trung
han. Ngoai cdc ngudn von lién quan tgi
NSNN, viéc du kién quy md cdc nguon
von khong niim trong chii ddng ngén sach,
nhu: nguon vén ODA, ngudn von diu
tlr nguon tién thu quyén sir dung dat, hoic
nguon von tr von vay tin dung cling 1a cdc
tr§ ngai trong viéc lap K& hoach Pau wr
cong trung han giai doan 2016-2020.

Ngoai ra, trong phién hop Qudc hoi
thing 11/2014, khi ban vé Dy thdo Luit
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NSNN (stra d6i), ¢6 ¥ kién clia dai bi€u Quéc hdi cho
ring, 1ap du todn ngin sdch hang nim chua gin véi
k€ hoach dau tu trung han va k€ hoach tai chinh trung
han lam han ché& tinh du bdo va Iya chon wu tién trong
phan bd ngin sdch. Uy ban Tai chinh - Ngan sich va
Cd quan soan thdo di thong nhit gidi trinh nhu sau:
Du thdo Ludt NSNN (siia dfi’i) d3 bd sung Piéu 16 vé
k& hoach tai chinh - NSNN trung han. Khi Ludt ¢6
hi¢u lyc thi hanh, day s€ l1a co sG phédp 1¥ quan trong
dé yéu ciu cdc bd, nganh, dia ])huo'n;D lap duy todn
ngan sach hiang nim phdi gin két véi k& hoach tai
chinh - NSNN trung han, bdo dim phu hgp vdi Luit
Pau tur cong.

Nhu vdy, ¢6 thé thiy cho dén thdi di€m hién tai,
K& hoach Pau tu cong trung han vin chua thuc sy dit
trong tong thé va gin k&t chat ché véi tai chinh cong
va thu - chi NSNN trung han.

Thit hai, vi¢c lua chon du dn ddu tu trong vige bdo
ddam céan doi gifta nhu cdu dau tu va khd ndang cin doi
ngdn sdach

Trong giai doan 2011-2015, cdc bd, nganh va cdc
dia phuong tinh, thanh pho tr ch. thude trung - uong déu
tri€n khai Idp Quy hoach tong thé Phdt trién Kinh t&
- Xa hoi dén nam 2020 hoidc dén nim 2025, trong do
thudng ban hanh kém theo danh muc cdc du 4n dau
tr xay dung c¢d ban (XDCB) tir ngu@n NSNN dé trién
khai cdc quy hoach trén, cdc du dn do sé duge dua vao
du ki€n khdi cong mdi trong giai doan 2016-2020.

Tuy nhién, tdng mc dau tu cdc dy 4n ¢6 nhu ciu
diu wr xdy dung tir ngudn vén NSNN trong giai doan
2016-2020 cia cdc dia phudng, bd, nganh 1a rit 16n so
vdi khd ning can ddi von. Tir thyc t€ d6 dat ra bai todn
can c6 cdc {1eu chi d€ lya chon cdc dy dn thuc sy cap
thi€t d€ trién khai dau . Thé nhung, trong ndi dung
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LuAt PAu tf cong vita ban hanh ndm 2014 lai chuwa bao
ham noi dung hudng din lién quan téi cdc tiéu chi luya
chon du 4n dau tu cong. Do d6, viéc lya chon cdce du dn
trong tong s cdc du 4n dé xudt 1a rit khé khin.

Mt khdc, trong Luit PAu wr cong, viée ban hinh
quy€t dinh phé duyét chi trudng diu wr dy 4n gin vdi
trdch nhiém cda ngudi ban hanh, quy dinh tai Khodn
2, Khodn 3 - Biéu 97 1a chua hdp 1y. Béi, § giai doan
lap chi truong ddu tu, cac dy d4n thudng mdi chi § bude
y tu‘(ing sd khai, chua dugc tinh todn, thiét k& va du
todn ti mi, nén trong qud trinh trién khai dy dn vé sau
w hiéu qua h'iy khong con lién quan dén rit nhiéu
y&u td khong thé dy kién mot cdch chinh xdc ngay tai
giai doan phé duyét chii truong diu tu. Trudng hgp
xdy ra tinh hudng, cdc du 4n nhém C duge phé duyét
chi truong, nhung sau khi thiét ke chi ti€t du dn dé
quy&t dinh phé duyét du dn, thi tong mc dau tu clia
dy dn ndm trong khung dinh midc cia du dn nhém B
1a mot vi du. Do dé, can ¢6 huéng din vé diéu chinh
bo sung quyét dinh phé duyét chi truong dy dn trong
qud trinh tri€n khai thuc hién. Hodc trong trudng hop
khéc, doi véi cdc du dn duge phoi hgp st dung nhiéu
ngudn von tr ngin sach tinh, t6i ngin sdch huyén va
ngan sdch xa, thi viéc thim dinh chii truong s€ thudc
cAp nio ban hanh,

Thit ba, phuong dn xii Iy doi véi ng dong XDCB

Theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong, néu co quan,
don vi nao dé phat sinh ng dong XDCB sé& vi pham
vao cdc hanh vi bi cAm cla Luit Piu tr cong va c6
thé s& bi xit Iy vi pham phédp ludt. Tuy nhién, d6i vdi
cdc dy dn dau tr cong dy ki€n hoan thanh trong ndm
k€& hoach, thong thudng, cdc don vi c6 chic ning tham
muu phin b3 vén diu tr XDCB tir nguén NSNN sé&
khong phin bd hoidc phin bé dat khodng 80%-90%
gid tri tong mifc dau tr hodc gid tri dy todn clia dy dn,
hang muc dé yéu cau chi dau tu va don vi nha thau
phai thi cong hoan thanh dua vao st dung du dn, hang
muc, dong thdi hoan tat thi tuc quyét todn von diu
hoan thanh. Véi quy dinh nhu vay, viéc phdt sinh ng
dong XDCB trong giai doan dy dn, hang muc cong
trinh dang hoan thién va hoan tit thii tuc quyét todn
von ddu tr hoan thanh ¢é vi pham Luit Pau tv cdng
hay khong va né€u vi pham, thi s& quy trach nhiém tdi
¢ip nao, ndi dung nay, Luat Diu t cong vin chua quy
dinh cu thé.

Thue t&, d6i véi cd cdc dy dn thudc dang (Tang
chuyén ti€p, viée dé xdy ra ng XDCB 1a khé ¢6 thé
tranh khdi, do phia cdc don vi nha thiu khong thé lic
nao umg cin ke tinh todn tong gid tri khoi lugng hoan
1hanh ctia dy an ma minh ddng trién khai véi tong so
von ma dy dn da duge phan bo.

Mot ndi dung khédc lién quan té6i ng dong XDCB
dé 1a: khai niém “du dn hoan thanh”. Hién tai, theo
cdc thong tr hudng dan cia BO Tai chinh, BO Xay
dung, thi chi c6 quyét todn von ddu t hoan thanh
clia cdc goi thiu riéng biét. Piéu d6 ¢6 nghia 1a, khi
g6i thau hoan thanh, thi s& ¢6 vin bdn xdc nhan viéc
hoan thanh cia cip cé thim quyén 1a “Quyét dinh
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phé duyét quyél todn von diu tu hoan
thanh” ctia g6i thau. Con doi vdi du dn,
khi du dn hoan thanh hién tai chua co
vin bdn ndo xdc nhin su hoan thanh cua
¢4 du 4n d6. Chinh vi thé, ton tai nhitng
dy dn c6 thé khéi cong tir niim 2010 va
k&t thic nim 2013, nhung mdi chi hoan
thanh ctia 4/5 géi thau xay ldp, géi thau
con lai khong trién khai thi cong, nén du
dn dé cé thé coi 1a chua hoan thanh mic
dii da khong duge phin bd von k€ tir do
dé&n nay. Nhu vdy, nhu ciu von dau tu
cia dy 4n cin cif trén quyét dinh phé
duyétdy dn 1a vin con, nhung trong thic
t& 1a khong (,on
Thit tu, moéi quan hé givia Ludt Pdu
tu cong va cdc van bdan quy pham phdp
ludt khdc
Trong viéc trién khai 1ap K& hoach
Piu tu cong trung han, ngoai Luat Pau
tu cong, cdc by, nganh cing phdi tudn
thi quy dinh tai cdc ludt, vin ban quy
pham phdp ludt khdc lién quan t6i noi
dung chuyén mon cla tirng bd, nganh,
dic biét 1a Luat NSNN, Ludt Xay dung
va Ludt B4au thau. Toan bo quy trinh diu
tur cong khong niim cu thé trong ludt nao
ma mdi mot khiu lai dude diéu chinh bdi
mot bo ludt khdc nhau. Chinh vi thé, viéc
nam bt dude ndi dung va trinh ty thi tuc
ddy di cia mot dy an dau twr cong la cong
\elt‘:L doi hdi tinh tdng hdp cao mdi c6 thé
trién khai thuc hién mot cdch day du,
ding phap luat.

MOT SO KIEN NGHI TU GOC B0
PIA PHUONG

P6i miit véi mot s6 khé khiin cu thé
nhu trén, bai vi€t dé xudt mot s kién
nghi tir goc d6 dia phuong nhu sau:

Mot la, trong cdng tic dy bdo quy
mé ngén sdch trung han phuyc vu cho Ké&
hoach Pau tu ¢ong trung han, cin sém
hoin thién Luat NSNN (stra d6i) dé pht
hgp véi diéu kién hién tai; gidm bét tinh
I6ng ghép clia hé théng ngén sdch: thuc
hién k& hoach ngén sdch trung han va
phan bd ngén sich theo két qud dau ra.
Tir d6, ching ta mdi cé duge mot chuong
trinh ngan sdch cu thé phuc vu cho cong
tic 14p K& hoach Piu wr cong trung han.

Nghién cifu, xiy dung cd ch€ dp dung
khuon khé chi tiéu trung han - MTEF
(Mid-term expenditure framework) -
viio quédn 1y thu - chi ngidn sdch néi chung
va viéc 1ap K& hoach Pdu tu cong trung
han ndi riéng. Viéc 4p dung MTEF trong

Kinh t& vi D bdo



quin 1y ddu tr cong sé khic phuc duge
tinh trang khdng minh bach trong phén
bo ngudn luc va khong ¢6 wu tién ro rang
khi ma toan b danh muc du dn, cong
trinh duge xem xét cin doi cu thé vdi
tiing nguon lyc, vdi ngudn von trién khai
theo thif tu vu tién cu thé.

Hai la, d6i véi khé khin lua chon du
4n diu tu trong boi cdnh bdo dim can doi
gitfa nhu ciu diu t va kha niing cin doi
ngin sdch. Hién tai, trén th€ gidi cling co6
rit nhiéu phuong phdp nhiim lugng héa
cdc Igi ich kinh t&€ va 1gi ich xa hoi, ma
mot du d4n diu tr cong c6 thé mang lai,
dé ¢6 duge ¢d sd cho sy so sidnh trong
viée lya chon vu tién diu or xay dung
gitta nhitng du 4n diu tu cong trude khi
trién khai tai b&i cAnh nguén lyc ¢6 han.
Tuy nhién, cling chua ¢6 mdt phudng
phdp nao dim bdo mang lai mot két qua
chinh xdc¢ do mdi mot phuong phdp c6
tinh dic tht vé mdc do phat trién vé kinh
t¢ - xa hoi hay vin héa cia titng quoc
gia, lanh thé. Chinh vi thé, ¢An nghién
citu mdt bo khung chi tiéu ¢ thé 4p dung
tai nude ta, cho phép so sianh vé mifc do
can thiét va kha ning trién khai cic duy
in diu tu cong. Tir d6, sé cung cip nhitng
cd s@ vitng chic trong viéc phé duyét chi
trdng dau tu du dn, giam thi€u nhitng
quy€t dinh phé duyét chu tru’cing dau
ur sai, gdy lang phi ngudn vén dau tr
XDCB ngudn N‘SNN

Ba la, vé phuong dn x{r 1y ng dong
xiy dung cd bdn, cin nghiém tic thyc
hién theo ndi dung Luét Pau tu cong da
ban hanh vé xtr Iy ng dong XDCB dén
hét ngay 31/12/2014. Tuy nhién, ciing
can ti€p tuc nghién cttu ban hanh cdc viin
ban hudng din vé ng dong XDCB trong
tig trudng hop cu thé.

Riéng d6i véi ndi dung khong duge
lam ting ng dong XDCB déi vdi cdc du
dn dang chuyén ti€p, nén ching Chinh
phii cho phép don vi nha thiu xdy lip
dugc tri€n khai thi cong dat gid tri khoi
lugng hodn thanh nghiém thu khong

TAI LIEU THAM KHAO

vudgt qud tong s6 von, ma dy 4n dude phan bd trong
nim k& hoach 1a 10%. Bién phap nay mdt mat dé
chiing minh ning lyc tai chinh clia nha thau; mot
mit, cting gidm trif rdi ro thanh todn khi thanh todn
cho nhd thau vin con gid tri kh&i lugng hoan thanh
duge nghiém thu chua thanh todn, ma sé thanh todn
hét khi ¢6 quyét dinh phé duyét quyét todn von diu
tr hodn thanh.

Ngoai ra, dé€ c6 thé ddnh gia duge K& hoach Piu
tu cdng trung han giai doan 2016-2020, can khdi niém
ro dy dn hoan thanh va dé xuat vin ban xdc nhin noi
dung do. Cong viéc nay gitp khi ldp bdo cdo két qua
diu tr cong giai doan 2016-2020 sé theo doi dude bao
nhiéu dv dn trong k& hoach di hoan thanh, bao nhiéu
dy dn con dang chuyén tiép.

Bdn la, gidi quyét triét dé nhitng vming mac xung
quanh m&i quan hé gitta Ludt Pau oo cong va cdc vin
ban quy pham phdp ludt khdc. Trong thdi gian tdi,
ngoai viéc ban hanh cdc vin bdn dudi luit hudng din
chi ti€t viéc trién khai Ludt P4u tr cong, ciing cin
¢6 nhitng viin bdn lién bo dé huéng din nhiing noi
dung chua thye su rd rang dang duge diéu chinh bdi
cd Ludt Pau tu cong va cdc luat khdc nhim thong
nhét trong xdy dung K& hoach Piu tr cong trung han
giai doan 2016-2020, ciing nhu trong cong tdc trién
khai dau tr xdy dung mot dy dn dau tw cong (tir khau
chi trudng t6i phé duyét dy dn, diau thiu, trién khai
thi cong, thanh todn va quyét todn cong trinh dua vio
st dung).

DPdng thai, nghién citu ban hanh s8 tay diu tu cong
trong dé, ndi dung c6 quy trinh ting bude cu thé de
trién khai mot du dn diu tr cong, tr viee dé xudt va
phé duyet chd truong tdi cong tac gidi phong mit biing,
lap va phé duyét dy dn, thanh todn va quyét todn tai
Kho bac Nha nudc.

Nam la, trong Chi thi s6 1792/CT-TTg, ngay
15/10/2011 cda Thd tuwéng Chinh phl cé quy dinh 1o
thoi gian phai hoan thanh dy an thude cdc nhém du 4n
(cdc dy 4n nhém C phdi hoan thanh trong 3 ndm, dudn
nhém B trong 5 nim) va ty 1€ von n;:an sdch trén tong
mifc dau tu phdi phan bo di d€ khéi cong (nhém C phai
dat 35%, nhém B phdi dat 20% va nhom A 1a 10%).
Pay cling 1la mdt ndi dung rit quan trong dé lip K&
hoach Pau tr ¢cong trung han giai doan 2016-2020 véi
Iy do s& phdi can ddi d€ hoan thanh dy dn theo diing
thdi gian da quy dinh. Thé nhung, ding ti€c 1a Luit
Pau tr cong chua dé cap t6i ndi dung d6.0
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