THUC PAY QUAN HE HOP TAC
VIET NAM - MYANMAR TRONG BOI CANH MG

jét Nam va Myanmar la hai nuéc
V‘cUng hoi, cung thuyén”, nam trong
dai gia dinh ASEAN, ¢6 nhimg tuong déng
l6n vé van héa, chia sé vAn ménh chung
trong cudc dau tranh gianh doc lap trude
day, bao vé va xdy dung dit nubc ngay
nay. Trong boi canh méi hién nay, khi vin
dé an ninh, hgp tdc va phat trién cha khu
vie Dong Nam A néi chung, cta hai nuée
néi riéng dang néi lén, tao ra ca co hoi va
thach thie 16n thi nhu ciu thic ddy hgp
tac cung phéat trién trong hova binh dang
dat ra cAp bach, doi héi hai nude déi méi
hon nita vé nhan thdc va c6 hanh dong
chién luge kip thoi, dap Gng nhu cdu clta
thuc tién dang dat ra. Vay lam cach nao dé
hai nuéc Viét Nam va Myanmar tang
cudng hon nita hgp tac véi nhau, va viéc
hop tac d6 dua trén nén tang, loi ich gi va
¢6 tédc dong nhu thé& nao doi véi hai nube
cing nhu khu vuc 1a cht dé chinh cda bai
viét nay.

1. CO SG VA LgI ICH CHIEN LUGC
CUA THUC PAY HQP TAC VIET
NAM - MYANMAR TRONG BOI
CANH MOI

TRAN KHANH*

1. Co sd va 1gi ich dia chién luge

a) Cd hai nuée cé su tuong déng vé vi tri
dia ly chién lugc

Viét Nam va Myanmar la hai nuc nam
& ban déo Kn-Tmng, ¢6 vi tri dia chién
luge dac biét & khu vuc Pong Nam A luc
dia. Néu nhu Viét Nam la nuée nam & trén
bd Bién Pong, 4n ngit & phia Péng ban dao
nay, clta ngd noi lién véi Pong Bic A -
Pong Nam A ca duong bién va dudng bd,
diém ndi cha céac truyén hang hai quoc té &
Tay Thai Binh Duong, thi Myanmar lai
nim trén by bién Andaman va Vinh
Bengal thudc An bd Duong, c6 do dai
dudng bién gin tuong duong véi Viét Nam,
1a noi &n ngtr ¢ phia Tay Nam cua ban dao
Trung - An, diém ti€p noi véi eo bién
Malaca chién luge, 1a clta ngd, ciu noi
trong giao luu giita Pong Nam A-Nam A,
nhét 1a v6i An D bing ca dudng thiy va
bd va véi Pong Béc A biing dudng bd qua
man Trung Quéc. Vé dia 1y tu nhién, ca
Viét Nam va Myanmar & phia Béc déu c6
bién gigi dit lién hang nghin km gidp véi
Trung Quéc, ¢6 nii lién ndi, séng lién séng
v6i nuée nay'l.

* PGS. TSKH. Tran Khdnh, Vién Nghién ciu Pong Nam A
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Hién nay, vi thé dia ly chién lugce cha
hai nuéc dang gia tdng nhanh do co s ha
tang k¥ thuat, nhat 1a cac tuyén duong b,
dudng song xuyén bién gidi dugec md rong,

nang cap, ndi lién v6i nuéc ngoai, nhat la

voi Trung Qudc. Cung v6i do, cac du an
phat trién khu vuc Tiéu vung séng Mé
Céng md rong, nhat 1a “Hanh lang kinh t&
Pong-Tay” ma Viét Nam va Myanmar la
diém dau va diém cudi tuyén hanh lang
nay dang thu hat su cha ¥ khong chi caa
cdc nufc nadm trén hanh lang nay, ma caa
cac doi tdc bén ngoai, nhat 1a clia cac nude
l6n. Cung v6i dé, cac tuyén “Hanh lang
kinh t& Bic-Nam” néi lién Trung Quédc véi
cac nuGc Dong Duong, trong dé c6 Viét
Nam va céc tuyén dudng cao toc, éng dan
dau va dudng sit néi lién Trung Qudc qua
Myanmar ra An P66 Duong ciing lam cho
Viéet Nam va Myanmar trd nén cé tam
quan trong trong canh tranh dia chinh tri
gilta cac nudc 16n@. Coé thé néi, day l1a co
hoi tét d&€ 1am tang tinh chién luge cha vi
tri dia 1y ciing nhu nhu cau thiac ddy quan
hé hai nugc 1én tam cao méi.

b) Cd hai nude cé su tuong déng vé dia
sinh thai tu nhien

Cung v6i vi tri dia 1y, ca Viét Nam va
Myanmar ciing ¢6 nhiéu nét tuong dong vé
dia sinh thai tu nhién. Hai nudc c6 thd
nhudng, tham thuc vat, khi hau, ngudn
khodng san (nhat 1a dau mé, khi dét, than
da), ngudn thiy dién, thiy san va dat dai
gianh cho néng nghiép kha gidng nhau va
phong phi. Nhitng tuong déng trén c6 anh
huéng siu sic dén doi séng van héa tinh
than va vat chat, dén chinh sach va cach
thitc phét trién kinh t& ciing nhu su hap

dan cia dau tu nuée ngoai. Hai nuée c6 thé
hoc héi kinh nghiém cta nhau, cuing hop
tac trén nhiéu linh vuc, nhat 14 trong nong
nghiép d& ting th& canh tranh trén trudng
qudc &3,

¢) Ca hai nuéc dang la diém nhay cdm
trong canh tranh dia chinh tri ¢ Dbéng
Nam A

Tuy 14 Viét Nam va Myanmar la nhing
nudc vira va nhé, dang phéat trién, ¢é trinh
do phat trién kinh t& con thap, nhung lai
¢6 vi tri chién luge trong ban ¢t dia chinh
tri ¢ Pong Nam A. Thuc t& lich st da cho
thay, thuc dan phuong Tay, sau dé 1a quan
phiét Nhat da chon hai nugc lam ban dap
ctia ho dé md rong 4nh hudng cta ho ra
Pong Nam A va Trung Qudc. N&éu nhu
thuc dan Phap chon Viét Nam lam tién
dén khong chi dé md& rong thudc dia ra
phia Pong ctia ban dao An- Trung va mé
rong 4nh huéng ra mién Nam Trung Quéc
thi thuc dan Anh ¢ Myanmar cling tuong
tu chiém Myanma dé tir d6 mé dudng sang
Trung Qudc va khéng ché khu vuc phia
Tay ban dao nay. Con quan phiét Nhat
khi tién danh, xAm chiém Péng Nam A
cang da chon Viét Nam va Myanmar lam
ban dap™.

Trong bdi canh méi hién nay, khi Trung
Quée vugt Nhat Ban, vuon lén trd thanh
cudng quéc kinh t& th hai cta thé gidi va
dang thuc hién tham vong “Gide mo Trung
Hoa” va My dang c6 né luc lén, xoay truc
“trg lai chau A” bing “tai can bang” chién
luge cd v& quan su va kinh t&; va An D3,
Nhat Ban va phan nao ci Nga dang c6
nhiing n6 luc méi mé rong khong gian anh
huéng chién luge ciia ho & Péng Nam A thi
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lan nita khu vuc nay néi chung, Viét Nam
va Myanmar néi riéng lai bi cuén hat vao
vong xody cua canh tranh dia chinh tri,
trudc hét 1a gitta My va Trung Qudc.

Trung Quéc dua ra chién luge “Mét truc
hai canh” trong d6 c6 céac du an 16n vé phat
trién duong bd, duong sit, dudng thay
xuyén bién néi lién mién Nam Trung Quéc
véi Viet Nam va Myanmar; chién lugc
“Con duong to lua trén bién thé ky XXI”,
trong d6 mudn tao ra mot khdi mau dich
gitta Trung Qudc véi cac nude ven by Tay
Thai Binh Duong va Pong An Do Duong;
va chién luoe “Chudi Ngoc trai”, trong dé
phat trién hé thong co sé hdi quan cia
Trung Quédc tit b bién Dong Nam Trung
Qudc qua Bién Péng, xuyén Pong Nam A
dén by Vinh Bengal, tham chi dén mién
Pong Béc Phi. T4t ca cac du 4n mang tinh
chién luge trén cbia Trung Qudc, nhat la
tham vong cha nuéc nay doc chiém Bién
Pong va mé rong 4nh huéng ra vung bién
Andaman va Vinh Bengal da va dang tac
dong siu sic dén moi trudng an ninh, hop
t4c va phat trién cia Pong Nam A, trong
dé Viet Nam va Myanmar 14 nhilng diém
nhay cdm, chiu tac dong nhiéu nhat va sau
sic nhat.

Trong khi d6, My thuc hién chién luge
“xoay truc” sang chau A-Thai Binh Duong,
“tai can bdng chién luge” tai khu vuce nay,
trong d6 coi Péng Nam A la diém quan
trong nhat. Do vi tri dia 1y vA hoan canh
chinh tri, My dang ¢o géng loi kéo ca Viét
Nam va Myanmar tng ho chién luge trén,
gia tdng can du vao cac van dé cia hai
nuéc nhdm duy tri va mé rong vi thé, anh
huéng von ¢6 caa ho tai khu vue, truge hét

1a dé canh tranh v6i Trung Quéc. Piéu nay,
mot mit, tao ra sic “mic ca”, “sic dé
khang”, “khdng gian co gian” trong quan
hé cta hai nuée véi c4c nuée 16n khac, mat
khéc tao ra stc ép, diéu khé xi, nhat la
trong quan hé v6i Trung Qudec.

Con An D5, modt nude 16n chau A dang
trén da phat trién dang thuc hién “chinh
sach huéng Pong”, trong doé st dung Pong
Nam A nhu mét “ban trugt” dé mé rong
quan hé v6i cac nuée & chau A-Thai Binh
Duong. Do vi tri dia chién luge cia
Myanmar va Viét Nam ciing nhu su gén bo
cla cdc moi quan hé lich si, truyén thong
cta An b5 v6i Myanmar va Viét Nam, va
dac biét la An DPo dang bi sic ép canh
tranh tif phia Trung Quéc nén Viét Nam
va Myanmar dang duoe An b6 quan tam
nhiéu hon. '

Nhat Ban cung chiu sde ép canh tranh
ti phia Trung Qudc, dang cé nhiing nd luc
md&i phat trién quan hé véi ca Viet Nam va
Myanmar. Nhitng nam gan day, Nhat Ban
cha trong phat trién quan hé kinh t& va
chinh tri-an ninh véi hai nuéc nay.

Con ASEAN dang ¢6 nd luc 16n dé hién
thuc héa cong dong khu vire vio nam 2015
va tAm nhin 2030, trong dé muén cing c6
val tro trung tdm cta minh trong céc hop
tdc an ninh va phat trién khu vue. Viét
Nam va Myanmar la nhiing nuéc thanh
vién m6i, tiém luc kinh t& con han ché, lai
nam ¢ nhiing vi tri nhay cim ca trong
chinh tri va an ninh nén gap khong it
thach thde trong qua trinh hoi nhap trén'®.

2. Nén tang lich s®, van héa va y chi
cai cach, md ewra ciia hai nude
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a) Su chia sé vé than phan lich st va
gan giii vé vdan hod

Cung vdi su tuong dong veé vi tri dia
chién luge, ngudn tai nguyén thién nhién
va khi hau, gitta Viet Nam va Myanmar
con chia sé vé than phan lich st va gan giii
vé van héa. Hai nuéc déu chia sé nén “Van
héa laa nudc”, “Van héa Phat gido” cing
nhu gén bé kha mat thiét véi nhau trong
cude ddu tranh chéng thue dan, d& qudc vi
nén doc lap, tu do cha minh. Ngay tir gitra
nam 1947, sau khi gianh duge doc lap,
chinh pht va nhan dan Myanmar da danh
cho nhan déan Viét Nam su ang ho ca tinh
than va vat chat, trong d6 c6 cd cung cip
vii khi cho Viét Nam dé chéng Phép va sau
d6 da 1én 4n My md rong chién tranh &
Viét Nam. T 1948 hai nudc da thiét lap
quan hé ngoai giao. Nuge Viéet Nam Dan
chi Cong hoa va sau dé6 1a Cong hoa Xa
hoi chu nghia Viét Nam ludon ton trong
duomng 16i doi ngoai doc lap, tu chu, trung
lap cia Myanmar, ¢6 y thic diu tranh dé
cic nudc phuong Tay bd cAm van d6i véi
nuée nay va dac biét 1a ang ho tich cuc dé
Myamar gia nhidp ASEAN ciing nhu hoan
nghénh va tran trong tién trinh cai cach
dan chd & nuéc nay dang dién ra hién nay.
Tu trong lich st cho dén hién nay, hai nugc
khéng ¢6 méau thuin, hin thu dan toc.
Nhén dan hai nuéc da thau hiéu vé than
phan mat nuéc, 1am nd 1& cho ngoai bang
va sy mat mat, dau thuong do chia rg, hén
thu dan toc cing nhu sdc ép cua cdc nude
16n déi véi nén doc lap, tu chl cha ho©®,

b) Hai nudc dang trén con duong cdi
cdch, mé cita doi méi toan dién ddt nude

P& pha thé bao vAy, cAm vAan cha céc

thé luc bén ngoai, dua dat nu6e phat trién
va hoi nhdp vao hé théng toan ciu, Viét
Nam tif nffa sau thap nién 80, nhat la tir
dau thap nién 90 cla thé ky XX va
Myanmar tir ddu thap nién 90, nhat la
dau thé ky XXI da tién hanh cii cach, md
clta kh4 manh m&. Sau gan 30 nam doi
méi, Viet Nam da c6 nhiéu bai hoc thanh
cong va chua thanh trong budc dudng cai
cach. Bai hoc vé su 6n dinh chinh tri, ting
truéng kinh t& di déi véi cong bang xa hoi
va doan két dan toc, vé tich cuc tham gia
va chli dong hoi nhap qudc té, sy kién dinh
lap trudng trong bao vé doc lap, chi quyén
toan ven lanh thd, thém ban, b6t thu, lam
ban va mé rong quan hé hgp tac véi tat ca
cac nude c6 ché do chinh tri khéc nhau
khong thu dich hay chong lai nugc minh
trén tinh than cung ton tai, cung c6 lgi va
phat trién cia Viét Nam trong qua trinh
ddi méi cung giap ich dé tham khdo cho’
Myanmar. Nguge lai, tién trinh dan cha
ho4 cia Myamar, nhat 1a vé “Lé trinh dan
chii hod bdy bude” ma nudc nay dua ra tu
nam 2003 va dang thuc hién ¢6 hiéu qua,
nhat 1a buéc tha Bay duge thuc hién tiu
2011 dang khich 1& doi v6i Viet Nam'®.
DPiéu quan trong hon ca la lanh dao hai
nudc dang kién tri va c6 nhitng né luc mdi
trong thac ddy déi méi, cai cich toan dién
dat nudc. Nhitng thanh tuu ma hai nuge da
dat duge dugc cong dong thé giéi cong
nhan va danh gi4 cao, nhat 1a trong thic
ddy tang trudng kinh t&, xoa dé6i, gidm
ngheo, cai thién méi trudng dau tu va hoi
nhéap vao cac thé ché khu vire va toan cu:
Péng thoi, nhitng ton tai, thach thic trén
con dudng cdi cach, hoan thién dan cha ca
trong kinh t& 1an chinh tri ciing dang duoc
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chi ra. Chinh vi vay viéc thic ddy quan hé
hogp tac gitta Viet Nam va Myanmar trong
bdi canh hai nuéc c6 nhiéu tuong dong
trong cdi cach va mé cla s& 1a diéu hét sic
bd ich dé hoc héi kinh nghiém l4n nhau, ca
trong gidi quyét cac van dé ndi by, ciing
nhu thich ting véi méi trudng quéc t& dang
chuyén dé6i day bat tric, kho luong.

II. NHUNG CHUYEN BIEN TiCH CUC
VA VAN PE DAT RA TRONG VIEC
TIM GIAI PHAP THUC PAY QUAN
HE HQP TAC VIET NAM-MYANMAR

1. Nhitng chuyén bié&n tich cuc

1.1. Hinh thanh, phat trién co ché
hop tac va thuc tién hgop tac chung,
song phuong gida Viét Nam va
Myanmar

a) Vé chinh tri

Viét Nam Déan chu Cong hoa va tir 1976
14 nuéc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét
Nam di c¢6 quan hé ngoai giao véi
Myanmar tir 1948. Tuy nhién, do nhiéu y&u
to lich st chi phéi, méi dén cudi thang
5/1975, quan hé hai nu6c méi nang 1én cap
dai sd. Tu thap nién 90 cha thé ky XX,
nhat 1a tir gitta thap nién dau cda thé ky
XXI, quan hé gitta hai nudc ¢6 nhitng budc
ti€n méi ca trong chinh tri va kinh té. Cac
nguyén thi quéc gia cia hai nuée kha
thuong xuyén tham chinh thic va gap go
lAn nhau ci trong céc dién dan song
phuong va da phuong. Tu thang 8/2005 hai
nude da thiét lap co ché tham khdo chinh
tri hang nam cAp Tha trudng Ngoai giao.

Budc tién quan trong dang dé cap la tir
nam 2010 hai nuée da ky “T'uyén bé chung

ndm 20107, trong d6 khong chi cam két
thae d4y hgp téc kinh t&, nhat 14 trong hop
tac ¢ 12 linh vuc khac nhau®, ma con ca
vé hop téac chinh tri-ngoai giao, an ninh -
qudc phong. Tuyén bd nay da tao co sd
chinh tri - phap 1y thuan lgi cho cac hoat
dong thuong mai, ddu tu giao luu nhéan
dan,v.v.

Trong hop téc chinh tri, mang vé an
ninh - qudc phdng song phuong gitta Viét
Nam va Myanmar cung dugc cha y trong
nhitng nam gan day. Cac cubc viéng thim
cha cac doan cdp cao quan ddi hai nude
duge tién hanh kha thudng xuyén. C4c van
dé hop téac trong linh vuc khoa hoc cong
nghé quoc phong, thong tin, vién théong,
dao tao nguén nhan luc cho quan ddi hai
nudc ciing dang duge xuc tién.

b) Vé kinh té¢

TU nam 1994 hai nuéc da ky “Hiép dinh
Thuong mai”, “Hiép dinh Hop tde du lich”,
“Hiép dinh thanh lap Uy ban hén hop vé
hop tdc song phuong”. Tiu nam 2000, hai
nudce cing da ky “Hiép dinh khuyén khich
va bdo hé dau tu”. Trong thap nién gan
day, nhat l1a tir 2010 khi hai nuéc thoéa
thuan wu tién phat trién hop tac trong 12
linh vue kinh doanh ma hai bén c6 thé
manh thi cac linh vuc nhu thuong mai,
hang khong, vién théng, dau khi, khai
khoang, du lich va dich vu phét trién kha
manh. Néu nhu thuong mai song phuong
Viét Nam-Myanmar nam 2010 mdi chi dat
127 triéu USD thi dén 2012 lén t6i 227
triéu USD va dat con sb gan 452 triéu USD
vao nam 2013. Vé dau tu, sé von dang ky
cta Viét Nam duogc cdp phép kinh doanh
tai Myanmar ndm 2013 dat con s 460
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triéu USD. Dén thang 5/2014 dat dén 513
triéu 186 nghin USD, tré thanh nha dau tu
16n thi 8 tai nuéc nay. Diéu dang chd ¥ la
modt hai nam tré lai day, c6 nhiéu du an
ddu tu kha 16n cta Viét Nam vao
Myanmar, vi du nhu d¢ 4n Té hgp khach
san, can h{ cao cdp, van phong cla Tap
doan Hoang Anh Gia Lai (véi s6 von dang
ky 1én t6i 300 tridu USD), du 4n sdn xuit
duoc phdm cia Cong ty ASV Holdings (20
tribu USD), du an khai thac moé da
Marbale cia Coéng ty Simco Séng Pa (18
triéu USD),v.v. Mot s6 doanh nghiép 16n
ctia Viét Nam nhu BIDV (Ngan hang Dau
tu va Phat trién Viét Nam) Vietnam
Airline, Viettel, FPT,v.v. dang dam phén
dé c6 cac du an dau tu 16n vao nén kinh t&
nudc nay.

1.2. Tham gia cua hai nudec trong
cac thé ché da phuong

Truge hét, hai nuéc Viét Nam va
Myanmar déu la thanh vién trong dai gia
dinh ASEAN. Viét Nam la thanh vién tich
cuc nhat ung ho Myanmar gia nhéap
ASEAN, tham gia ASEM, cai thién quan
hé v6i My va EU. Trén cuong vi Chi tich
ASEAN vao nam 1998 va nam 2010, Viét
Nam di lam hét sic minh dé cling c6 su
doan két, dong thuan trong ASEAN, trong
dé Ging hd manh mé tién trinh cai cach va
hoi nhap qudc t€ chta Myanmar. Khong
phéi ngu nhién ma Myanmar da danh gia
ring Viét Nam la “d6i tac tin cAy nhat
trong ASEAN”. Con Myanmar - vGi cuong
vi 1a Cht tich ASEAN da thé hién ban linh
cia minh, t6 chic thanh cong, diy &n
tugng cac Hoi nghi Cdp cao ASEAN trong
nam 2014. Tai dién dan nay, Myanmar da

phdi hop chat ché véi Viét Nam va nhiéu
thanh vién khac trong ASEAN dua van dé
Bién Pong ra ban luan chinh thic. Két qua
la ASEAN da dua ra “Tuyén b6 ciia cac Bé
trudng Ngoai giao ASEAN vé tinh hinh
hién nay & Bién Déng” (10/5/2014)?. Cé
thé néi, sau 22 nam, ké tir 1992, ASEAN
méi ¢6 modt tuyén bd chung méi vé Bién
Péng nhu vay. Tiép dén, van dé Bién Péng
cing duge nhan manh trong “Tuyén bd
chung cua AMM-47” (10/8/2014), “Tuyén
bé cta Cha tich Hoi nghi Cap cao ASEAN
lan tha 25”7 (14/11/2014),v.v. Trong cac
tuyén bo trén, lanh dao cic nuéc ASEAN
da bay t6 quan ngai siu sic vé cac vu viéc
dang dién ra & Bién Déng, tai khing dinh
tam quan trong cua viéc duy tri hoa binh
va 6n dinh, ddm bdo an toan, an ninh
hang hai va tu do trén bién va hang khong
trén vung bién nay dang v6i cdc nguyén
téc trong Tuyén bs DOC va Nguyén tic 6
diém cta ASEAN vé Bién Pong cing nhu
su can thiét nhanh chéng c6 mot COCHY),
Cung vo6i co ché hgp tac trén, Viét Nam
va Myanmar con tham gia vao nhiéu co ché
hop téc khac 6 Pong Nam A nhu “Hbi nghi
Cap cao Campuchia, Lao, Myanma va Viét
Nam” hay thudng goi la “Hop tdc bén nude
Campuchia, Lao, Myanma va Viet Nam”
(CLMV). Bon nuéc nay tir nam 2004 da ky
Tuyén bé Viéng Chan vé “Tdng cuong hop
tdc va hot nhap kinh té gida cdc nudc
CLMV”, trong d6 bao gdom cac linh vuc cht
yéu nhu thuong mai, dau tu, nong nghiép,
cong nghiép, giao théng, du lich va phat
trién nguon nhan luc. CLMV hién c6 7
nhém cong tdc chuyén nganh do cac nudc
thanh vién diéu phoi, cu thé Viét Nam diéu
phdi nhém céng tac vé thuong mai-dau tu,
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cdng nghé thong tin va phét trién ngudn
nhéan luc; Campuchia diéu phsi nhém céng
tac vé du lich; Lao diéu phdi vé giao thong;
Con Myanma phu trach nhém cong tac
nong nghiép va cong nghiép nang lugng.
Tuy hop tdc CLMV con kha khiém ton,
nhung théng qua co ch& Hoi nghi Cap cao,
4 nude noi chung, hai nude Viet Nam va
Myanmar néi riéng c6 thém kénh dé thac
ddy hop téc phat trién, cing phat trién.
Bén canh d6, Viet Nam va Myanmar
con tham gia vao nhiéu co ché hgp tac da
phuong khéac nhu “Hop tac Tiéu ving soéng
Mé Céng mé réng” (GMS), “Hoi nghi Bo
truéng Ngoai giao Mé Céng-Nhdt Ban’,
“Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao Mé Céng-
Han Quoéc”, “Hoéi nghi Bj trudng Ngoai
giao ha nguén Mé Céng-My”, “Héi nghi B
trusng Ngoai giao ha nguon Meé Cong va
nhiing nguoi ban”, “Hop tdc giiia séng
Mississipi va song Mé Céng”,v.v. Céc co ché
hop tac nay da va dang gép phan quan
trong giGp cac nude luu vuc song Mé Cong
néi chung, Viéet Nam va Myanmar noéi
riéng, ¢6 théem diéu kién va ngudn luc dé
thuc hién cac dy an 16n nhu Hanh lang
Kinh t& Pong - Tay, Hanh lang Kinh t&
Bic - Nam... khong nhiing nham béao vé
mdi trudng sinh thai, ma con thic diy lién
két tiéu vung va hoi nhap ASEAN, cling
nhu cing ¢6 quan hé hitu nghi ldng giéng
va hop tac cing c6 lgi gitta cdc nude trén
ban ddo An-Trung véi nhau va véi cac déi
tac bén ngoai vi phat trién bén ving. Co
thé noéi, viee Viet Nam va Myanmar clng
tham gia vao cac co ch& hgp tac trén khong
chi gép phan quan trong cling ¢§ tinh hiiu
nghi, hop tac cia nhiing ngudi “cung hoi,
cung thuyén” ¢ Pong Nam A, ma con la

kénh quan trong dé thac ddy quan hé song
phuong Viét Nam-ASEAN lén tAm cao méi.

2. Nhitng van dé dit ra trong viéc
thic diy quan hé hop tac Viét Nam-
Myanmar

Quan hé hop tac Viéet Nam-Myanmar
tuy da co6 nhiing tién trién tich cuc, dang
khich 18, nhat la trong viéc xac dinh va
trién khai 12 linh vuc uu tién trong hgp t4c
kinh t& cting nhu tao dung duge mot co ché
tham khao chinh tri thuting nién cdp Thia
trudng Ngoai giao va cac cudc vieng thim
cip cao dién ra kha déu din, nhung nhin
chung hop tac dau tu cing phat trién chua
thue su ¢6 hidu qua cao, chua tuong xing
v6i yéu cau dat ra va tiém nang von c6 cha
hai nuéc.

2.1. Vé hop tac kinh té

Tuy thuong mai hai chidu gitta Viét
Nam va Myanmar tang nhanh trong
nhitng nam gan day, nhung chi bing
khoang 1/11 cGa budn ban cia Thai Lan
v6i nude nay. Trong khi do thuong mai
gitta hai nuéc chi y&u l1a c4c sdn phidm ti
thép, nguyén phu liéu may mac, thude chita
bénh, thiét bi y t&, vat lidu xay dung, san
pham tif cao su nhu sam 16p va cac loai dd
gia dung bang nhua (tir phia Viét Nam) va
kim loai so ché&, d4 quy, khoang sén, go.
Con vé dau tu, tuy c6 bu6e tién mdi véi con
s0 dau tu cia Viét Nam tang vot trong nam
2012-2014, nhung vén dau tu cia Viét
Nam vao Myanmar chi chiém khoang trén
1% tong von dau tu cha nude ngoai tai nude
nay. Phan l6n dau tu cua Viét Nam tép
trung vao kinh doanh bat dong san, khai
thac da quy va ché bién duge phdm.
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Mot van dé I6n dit ra la thé manh cha
hai nuéc trong hgp tac thuong mai va dau
tu chua duge khai thac mot cach cé hidu
qua, nhat 14 trong hop téc phat trién nong
lam, ngu nghiép va xuit nhap khiu cic mit
hang ma hai nuéc dang cin (nhu hang tiéu
dung, do gia dung tir Viet Nam va dau khi,
khodng san, gb tit Myanmar). Hon nita,
Viét Nam va Myanmar 1a nhiing nude xuat
kh&u gao va thiy san 16n ra thi truong thé
gigi. Viéc hop téc trong linh vuc nay, nhat
la trao déi kinh nghiém trong dau tu phat
trién va ban bac vé gia ca va cac quan hé
déi tac véi bén ngoai 1a didu can thiét.

Vay lam cdch nao dé thic ddy quan hé
hop tdc kinh té Viéet Nam-Myanmar lén
tdm cao méi?

Truge hét, 1a hai nuéec (gdbm cic nha
chinh tri, giéi doanh nghiép va nghién ctu
khoa hoc) nén ngoi lai v6i nhau dé ddnh
gid lai tinh hinh, xu huéng hop tdc kinh té
gitla hai nuéc, déng thoi nghién ciu, dé
xudt xdy dung mot chién luge hop tdc
thuong mai va dau tu dai han, trong dé
tap trung lua chon cdce linh vuce trong diém,
wu tién dau tu nham khai thac toi da tiém
ning kinh té-tu nhién vén cé6 va ca loi thé
dia chién luge dang gia tang cia hai nuée.

Thu hai, cic co quan chic ning hai
nuée nén khan truong nghién cdu, b8 sung
Hiép dinh khuyén khich va bdo hé dau tu
méi dé thay thé cho Hiép dinh nam 2000.
Cung v6i d6 nén sém trién khai, dam phan
va ky Hiép dinh hop tdc dau tu, thuong
mai song phuong trén 12 linh vuc da dugc
Chinh phii hai nuéc théng nhdt tit ndm
2010, d& tir d6 ¢6 nhung uu dai danh riéng
cho nhau.

Thi ba, cic bd, nganh hai nuée can hd
tro, cung cdp théng tin cho cdec doanh
nghiép va nguoi dan vé thi truong, phong
tuc, tdp qudn, vdan héa kinh doanh cua hai
nude. Trén thuc t&, hiu biét vé moi truong
dau tu va van héa-xa hoi cha hai nu6e chua
duge phd bién nhiéu trong dan chung.
Chinh do thiéu théng tin phan tich, nén
cac nha doanh nghiép hai nuéc thiéu chién
luge, tAm nhin trong viéc hgp téc vdi nhau.

Thu tw, hai nuéc nén nhanh chong
thanh lip ngan hang lien doanh Viét
Nam- Myanmar hodc cho doanh nghiép
hai nuoc duoc thiét lap ngan hang riéng
ctia minh tai méi nude. Hién nay hé thong
ngin hang va giao dich thanh toin ngoai
héi & Myanmar khé ruom ra, chua dap dng
yéu cdu cda thi truong.

2.2. Trong hop tac chinh tri, an ninh

Viét Nam va Myanmar dang trong qua
trinh chuyén doi va cai cach toan dién dat’
nuée, trong dé ¢6 chinh tri va hoi nhap sau
rong vao hé thang khu vue va toan ciu. Vi
vy, van dé duy tri ban sic, chli quyén qudc
gia - dan tdc, duy tri mdi truong hoa binh,
6n dinh dé hop tac va phat trién dang dat
ra vita thuong nhat, vita cdp bach. Hon
nifa, su cing c6 long tin chién luge la diéu
can thiét dé thiac ddy cac hoat dong kinh
t&, giao luu van hoéa, gido duc va dao tao.

Thit nhdt, hai nuée nén kéo dai thoi
han mién thi thuc nhdp cinh cho coéng
dan hai nuée mang ho chiéu phé théng
duge nhap canh ngén han (tir 14 ngay lén
mot thangVgidng nhu quy ché chung cua
ASEAN).

Thit hai, nén tao dung co ch& Héi nghi
Bé trudng thuong nién gitda Bé ngoal giao
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va cdac Bé kinh té va tién t6i cit 2 ndm mot
lan 6 Hoi nghi Cdp cao hai nuéc ban vé
thic ddy quan hé hgp tac. Trong tuong lai
gan, ciing nén dua ra k& hoach nang cdp
quan hé giita hai nudc lén tdm déi tdc
chién luoc. DEé tao dung long tin chién
luge, ting vai tro cia Myanmar va Viét
Nam trong hop tac Tiéu vung song Mé
Céng thi Myamar nén ky “Hiép dinh vé
hop tdc phdt trién bén viing séng Meé Coéng”
(goi tat 1a Uy hoi song Meé Cong).

Thi ba, Viét Nam va Myanmar can
tang cudng hon nita hop tde, phéi hop véi
nhau trong cdc hop tdc cia ASEAN, trong
dé ¢6 cd hop tdc & Tiéu vang séng Mé Cong
mé réng va duy tri hoa binh & Bién Déng
cing nhu vung bién Andaman cia
Myanmar & An D6 Duong. Béi cac van dé,
khu vue hop tac trén khong chi la pham vi
hoat dong dia chinh tri, trach nhiém duy
tri hoa binh cia ASEAN ma quan trong
hon lién quan truc ti€p dén an ninh va
phat trién cta hai nude.

Ngoai ra, hai bén cin trao déi, hgp téc
1an nhau trong cac van dé dan tdc, ton
gido, dé tir d6 hoc héi kinh nghiém caa
nhau vi muc tiéu phéat trién bén ving.

Cung véi cac hanh dong trén, hai nuéc
can thae didy quan hé van hoéa, gido duc-
dao tao, trong dé cha trong dén viéc clp
hoc béng dé hoc ngdn ngit cha nhau, tang
cudng hop tac gitta cdc truong dai hoc, vién
nghién ciu ciing nhu mé rong ngoai giao

nhan dan,v.v.

Két luan

Nhu vay, eing véi su khé tuong dong vé
lich stt, van héa, sy dan xen lgi ich chién

luge va su chia sé than phén cta cac nudc
nhd, ¢6 nén kinh t& cham phat trién, luén
bi cdc nu6e 16n can thiép nén Vigt Nam va
Myanmar da chia sé, ing hd lin nhau
trong cude dau tranh :gri‘anh doc lap trude
day, bao vé va xay dung dat nudc ngay.
Nhing nam gin day hogp tac gitia Viét
Nam va Myanmar trén cac linh vuce da co
mdt bude tién méi, dang khich 18, nhat la
trong hop tac dau tu va cing ¢d long tin
lan nhau. Tuy nhién, trong bdi cdnh méi
hién nay khi cai ciach, mé cia va hoi nhap
qudc té cing nhu duy tri ban sdc, chd
quyén qudc gia dan toc cia Viet Nam va
Myanmar dang chiu ste ép 16n bdi su gia
tang canh dia chinh tri, nhat la tir cac nudc
16n thi nhu cau hop tac gitta hai nuéc can
phai duge thuc ddy. Piéu nay doi hoi lanh
dao va nhAn hai nuéc phai ddi méi hon
nita nhan thic va c6 hanh dong chién luge
kip thoi, nhdm ning tdm quan hé hop téc
lén tdm cao méi. Kinh nghiém lich st va
thuc tién hién nay cho thay, néu ndi bo cia
titng nuéc mat on dinh, thidu su dong
thuan x& hoi va yéu vé ban linh quéc gia-
dan tdc, khong doan két lai véi nhau vi
van ménh chung thi lgi thé chién luge cia
Viét Nam va Myanmar sé bién thanh bat
lgi béi “chinh sach chia dé tri” va tham
vong dia chinh tri cGa cac nuée 16n./.

CHU THICH

1. Phia béc cia Myanmar gidp vdi khu tu tri
Tay Tang va tinh Van Nam cia Trung
Qudc véi tong chiéu dai bién gidi la 2.185
km. Phia Péng ti€p giap véi Lao va Thai
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Lan, dudng bién gidi véi Lao dai 238 km,
v6i Thai Lan dai 1.799 km. Phia tdy nam
gidgp v6i bién Andaman va vinh Bengal.
Phia Téy tiép gidp An D9 va Bangladesh,
trong d6 c6 dudng bién gi6i véi An Do dai
1.462 km, va v6i Bangladesh dai 72 km.
Téng chiéu dai by bién cia Myanmar la
2.965 km

2. Xem: Hoai Nam. Trung Qudc v6i Hanh lang

kinh t&€ Pong-Tay/Nghién ciu Déng Nam
A, S8 11/2008, tr. 47-53; Nguyén Hoang
Giap-Mai Hoai Anh. Quan diém va déi
sach cla Viét Nam vé Hanh lang kinh t&
Déng-Tay//Nghién ciu DPong Nam A, S&
11/2008, tr. 13-20.

Dién tich cia Myanmar khoang 678.500
km2 (gip doi Viet Nam). Tai nguyén thién
nhién phong phd véi nhiéu loai gb quy,
khodng san c6 trit lugng 16n, dic biét la
sam phdm Héng ngoc va cAdm thach néi
tiéng va hiém c6 trén thé gidi. Nuse nay co
tiém nang néng nghiép rat 16n véi 23 triéu
ha dat san xuit nhung méi khai thdc mot
phan nhé, trong khi Viét Nam chi c¢6 9,4
trieu ha dat canh tdc. DAt dai cha nude nay
rat phu hgp véi trong lda va cic ciy cong
nghiép nhu cao su, che. Dién tich ring con
16n, chua duge khai thac nhiéu, nhat la gd
téch, tric. Bén canh dé tai Myanmar c6 trit
lugng khi dét va dau mé kha 16n, nim trén
dat lién, rat dé khai thdc. Thién nhién
nude nay con kha trong lanh, gidu cé vé
ngudn thiy san.

. Xem thém: Lich sit Pong Nam A (Tap IV)

(Tran Khanh cb.). Ha Noi: Nxb. KHXH,
2012 (Chuong II, Muc I va II, tr. 107-162).;
Chuong VI, Muc I va II, tr. 483- 517).

5. Xem thém: Tran Khanh. Canh tranh chién

luge cia Trung Quéc, My va An Do &
Myanmar: Thye trang va trién
vong//Nghién citu Quéc t&, S6 4 (91), 2012,
tr. 131-154). Hop tac va canh tranh chién
luge My-Trung & Pong Nam A ba thap nién
dau sau Chién tranh Lanh (Tradn Khénh
cb.). Ha Noi: Nxb. Thé Gié6i, 2014, 347 tr.);
Nhitng rdi ro dia chinh tri & chau
Afhttp:r‘fnghiencuuquocte.net&()I4.r‘11/24f'nh

ung-rui-ro-dia-chinh-tri-o-chau-a

. Xem thém: Mianma: Lich s va Hién tai

(Chu Cong Phung cb.). Ha Ngi: Nxb. Chinh
tri Quoc gia, 2011, 421 tr.). Myanmar: Cudc
ci cdch vAn dang ti€p dién (Nguyén Duy
Diing cb.), Ha Noi: Nxb Tir Dién bach khoa,
2013,.192 tr.; Vi Duong Ninh. Lich sir quan
hé d&i ngoai Viet Nam (1940-2010). Ha
Noi: Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2014, 362 tr.

. Xem: Pham Quang Minh. Chinh sich déi

ngoai ddi mdi ctia Viet Nam (1986-2010).
Ha Noi: Nxb. Thé Gidi, 2012, 212 tr. ; Dao
Tudn Thanh. “Ld trinh dan chd héa bay
budge” va qud trinh didn chd héa ¢
Mianma//Nghién ciu Pong Nam A, S 11,
2013, tr.3-16.

. Gém Néng nghiép, Cay cong nghiép, Thiy

san, tai chinh-Ngdn hang, hang khéng,
Vién thong, Dau khi, Khai khodng, San
xuit thiét bi dién, Ché tao, l4p rdp 6 to,
Xay dung, Hop tdc thuong mai-Dau tu.

. Trong “Tuyén b6 cta cdc Bd truéng Ngoai

giao ASEAN vé tinh hinh hién nay & Bién
Dong” da nhén manh ridng, cdc nude
ASEAN “bay t6 quan ngai sdu sde vé cdc vu
viec dang dién ra & Bién Poéng....va yéu cdu
cdc bén lien quan thite hién kim ché va
tranh cdc hanh dong cé thé lam phuong
hai dén hoa binh va én dinh cia khu vic;
gidi quyét tranh chdp bdng bién phap hoa
binh, khong st dung vi luc hode de doa si
dung vi lue” www.vietnamembassy-nor-
way.org/en/vnemb.vn/tin.../ns140512195850

10. Xem: Tuyén bé chung hdi nghi Bo truéng

Ngoai giaoc ASEAN 1lian tha 47"
www.tapchicongsan.org.vi/Home/PrintSto
ry.aspx; B&€ mac hdi nghi Cap cao ASEAN
lan thd 25 vtv.vn/.../be-mac-hoi-nghi-cap-
cao-asean-lan-thu-25-
201411131854437...2distribution...print.;
www.sggp.org.vn/aseantg/2014/8/357702/;

11. T ngay 26/10/2013, Nghi dinh vé mién

thi thuc nhap canh cho cong dan hai nuge
Viét Nam-Myanamr mang ho chiéu phd
bt ddu 6 higu luc. Tuy nhién thoi han
duge luu tra tai méi nuée chi c6 9 ngay.



