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Mobi quan hé giita tang tru'ong kinh 1é gdn véi tién bé va cong bang xa héi da dwoc thuc hién tir
sau Dai hoi VI (1986) dén nay (2011), duoc bé sung, hoan thién qua cdc ky Dai hoi va Hji nghi
Ban chdp hanh TW cdc khda, thé hién quan diém nhat quan ctia Dang. Dé cu thé héa quan diém
do, mot hé thong cdc chu truong va chinh sdch lon mang tam vée cua nhitng triét Iy phat trién co
y nghra chi dao thuee tién véi cdc ngi dung phit hop voi ddc diém cdc thoi ky Iheo Chién lwoc phat
trién kinh té- xd héi 1 0 nam. Trong pham vi bai nay, tdc gia phan tich mof 56 van dé da va dang
nay sinh trong thuc té xir Iy méi quan hé dé trong chién lwge phdt trién kinh té- xa hgi 10 ndm
2001-2010 va gidi phdp cho chién lugc 2011-2020.

1. Tang trudng kinh té va tién bj cong bang xa
hoi thoi ky 2001-2010

Pai hoi IX ctia Pang nam 2001 di khang dinh rd
quan diém dinh huéng trong chién lugc phat trién
kinh té- xa hoi 10 nam 2001-2010 nhu sau: “Téang
truéng kinh té di doi voi thuc hién tién bo, cong
bang xi hoi va bao vé moi trudng” (Van kién DH
IX,tr 162) Cic ndi dung cu thé cia quan diém do
duog thé hién qua cic van dé sau:

- Tang trudng kinh té phai gan lién véi tién bo va,

cong bang xi hoi ngay trong timg budc va timg
chinh sach phat trién. Pay la chi trwong va quan
diém c6 y nghia bao tram.

- Tén trong loi ich chinh dang ciia ngudi lao dong
va cac chi thé thuoc moi thanh phan kinh té; thuc
hién ché do phan phm chii yéu theo két qua lao dong
va higu qua kinh té, dong thoi phan phéi theo muc
déng gop von va cac ngudn lyc khac vao san Xudt,
kinh doanh va théng qua phuc lgi x4 hoi.

Thyc hién quan diém néi trén ctia Dang, trong 10
nam qua , Quoc hoi va Chinh pha da thé ché héa
thanh hé thong chinh sach, luédt phap, céc chuong
trinh, du an, ké hoach cu thé dé dua vao cude song
va di dat dugc nhiing thanh tuu to [6n va co y nghia.
Tuy nhién khé khan va han ché vén con nhiéu..

1.1 Nhitng két qua va thanh twu dding ghi nhén

a. Kinh é ting truong vou roc d¢ twong doi cao,
viegt qua thoi ky suy giam vé toc dg ting truong; co
cdu kinh 1é tiép tuc chuyén dich theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod

Do sir dung md hinh ting truong kha hgp ly nén
nén kinh t& VN trong 10 nim 2001-2010 van tiép

tuc duy tri duge toc do ting trudng kha. Tdng san
pham trong nudce binh quan 10 nam 2001-2010 ting
7,20%/mam, trong d6 thoi ky 2001-2005, tang
7,51%, thoi ky 2006-2010 tang 7,01%.

Tong san phdm trong nude binh quén dAu ngudi
tang tir 6121 nghin ddng nim 2001 va 11694 nghin
dong nam 2006 lén 22778 nghin ddng nam 2010,
gap 3,7 lan nam 2001 va gAp 2 1an nam 2006. Néu
tinh theo UsD (Theo ty gia hdi doai binh quin
nam), tong san phidm trong nuéc binh quén dau
ngudi ting tir 730 USD nam 2006 1én 1168 USD
nam 2010, gap 1,6 lan, twong dwong 438 USD.

S& di téng san phidm trong nudc dat duge tc do
tang truéng nhu trén 14 do hau hét cac nganh, céc
linh vuc then chét ciia nén kinh té déu cé mirc ting
trrdng kha cao trong ca 2 ké hoach 5 nim:

Trong 10 nam 2001-2010, Co ciu kmh té phén
theo nganh va theo thanh phan kinh té déu chuyén
dich theo hudng tién bo, phii hop véi méd hinh ting
truong da duge xac dinh trong chién luge 10 nam.

Ty trong gid tri ting thém theo gi4 thuc té chiém
trong tong san pham trong nuéc cia khu vyc cong
nghiép va xdy dung da tang tir 36,73% nam 2000
1én 41,1% nam 2010. Khu vuc néng lam nghiép va
thay san da giam tir 24,5% xudng 20,58%. Khu vuc
dich vu chiém trén duéi 38% trong 10 nim tuong
img. Ty trong cua ba khu vuc - qua cac nam nhu trén
da thé hién rat rd nén kinh té tlep tuc chuyen dich
theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod gan voi
mé hinh ting trudng bé rong

Su chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod véi co cu nhiéu thanh
phan, trong d6 kinh té Nha nuée giit vai trd chi dao.
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Yéu cau c6 tinh nguyén tic nay da duoc bao dam
trong sudt quéa trinh co cdu lai nén kinh té nhimg
ndm vira qua. Méc du trong nhirng nam 2001-2010,
s6 lugng doanh nghiép Nha nude da giém dang ké
do t6 chirc, sip xép lai va thuc hl¢n c¢b phin hoa,
nhung ty trong cua khu vue kinh té Nha nude trong
téng san pham trong nudc van duy tri & mirc trén
38%. Kinh té ngoai Nha nuéc duge khuyén khich
phat tnen nén thuong xuyén tao ra 35-38%. Khu
vuce ¢d von dau tu nuée ngoai van tlep tuc glu vi tri
quan trong. Nam 2010 khu vuc nay tao ra 25,8%
téng san phdm trong nudc.

Do nhén thirc dugc vai trdé quan trong cuia dau tu
phat trién kinh té dam bao an sinh-xa hdi nén trong
10 ndm 2001-2010, Pang va Nha nude da ban hanh
nhiéu chinh sach va giai phap khoi ddy ngudn noi
lyc va tranh thii cac ngudn lyc tir bén ngoai dé huy
dong von cho dau tu phat trién. Nho vay, téng s6
v6n dau tur phét trién trong 10 nam 2001-2010 theo
gia thuc té da gdp trén 2 13n 10 ndm trude do.

Téng von dau tu xay dung gia thuc té 5 nim
2001-2005 dat 1200,2 nghin ty dong, chiém 37,70%
GDP theo gia thuc té.

Cung voi v1ec trién khai nhiéu giai phap huy dong
cac nguan vén trong nude, viée thu hut cac nguon
von tir bén ngoai tiép tuc dugc chi trong, nhat la thu
hat von FDI va vén ODA. Trong 5 nam 2001-2005
d cap gidy phép cho 3745 duy 4n ddu tu truc tiép ciia
nudée ngodi véi s6 von dang ky 19,9 ty USD.

Trong 5 nam 2006- 2010 vbn dau tu xdy dung,
theo gia thuc té dat 3092 nghin ty dong, chiém ty
trong 42,82% GDP , tang 5,1% so binh quin 5 ndm
2001-2005. Néu tinh theo gia so sanh 1994 vbn diu
tur ndm 2010 ting 64,5% so v&i nam 2006, binh
quan mdi nam ting 13,3%. Vén dau tu khu vye Nha
nuée thuc hién nam 2010 ting 42% so vGi nim
2006, binh quan mdi nam thdi ky 2006-2010 ting
9,3%. Vén dau tu khu vic ngoai Nha nudc thyce
hién nam 2010 ting 47,6% so v&i nim 2006, binh
quan mdi nam thai ky 2006-2010 tang 11,4%. Vén
du tr khu vuc FDI thuc hién nim 2010 ting
157,5% so v&i ndm 2006, binh quan mdi nam thoi
ky 2006-2010 tang 25,7%.

Nhé ting von dau tu véi toe d6 cao nén da dap img
tot hon nhu ciu diu tu xdy dung c4c cong trinh phyc
VU san xuat va doi séng, nhat 1a xdy dyng mdi, nang
cap hé théng két ciu ha tang kinh té-xa hdi ca nude,
thuce hién nhiéu Chuong trinh, dy 4n ddu tu quéc gia
thoi ky 2006-2010. Pau tur cao la mot trong nhimg
yéu té dé thyc hién mé hinh ting truéng kinh té theo
chiéu rong va dat cac muc tiéu vé tdc do tang GDP
cia ca nudc 1a 7,7% cia ké hoach 5 nam 2006-2010.

Tinh hinh tai chinh lanh manh. Thoi ky 2001-
2010 do kinh té tang trudng kha cao nén tinh hinh
tai chinh co ban 14 lanh manh. Thu chi ngan sach
nha nuéc hang nam déu dat ké hoach va ting truong
kha so véi nam trude. Téng thu ngan sach nha nudce
nim 2005 1a 228,3 nghin ty ddng, nim 2006 la
279,4 nghin ty ddng, nam 2007 la 315,9 nghin ty
ddng, nam 2008 1a 416,7 nghin ty ddng, nim 2009
la 442,3 nghin ty dong. Boi chi ngén sach cac nam
gin day dé dat dudi 5% theo Nghi quyét ciia Quéc
hoi. Diéu d6 ro nhét trong nam 20160,

Téng thu ngan sach Nha nude nam 2010 dat két
qua kha cao, vugt dy toan 58.00 ty déng (12,7%)
tang 16,7% so v4i nam 2009. Cac khoan thu cha
yéu déu dat va vuot du toan, trong d6 cac khoan thu
nodi dia; thu tir du tho: thu can doi ngan sach tir hoat
dong xuat nhap khau déu ting kha.

b. Thuc hién tién bg, cong bang xa hgi khoi sic
trén mot s6 mgit

Poi sdng cac tang 16p déan cu tiép tuc dugce cai
thién ca vé vét ché‘it, tinh thén; sur nghiép van hoa
,gi4o duc, cham séc strc khoé dan cur va mét sb linh
vuc khéac c¢6 nhirng tién bo dang ké.

Két qua cac cude diéu tra mirc sébng ho gia dinh
do Téng cuc Théng ké tién hanh nhitng nam vira
qua cho thdy thu nhap binh quan mgt nguoi mot
thang theo gia thuc t& da fing tir 295 nghin
dong/nguoi/thang nam 1999 [én 356,1 nghin
dong/ngudi/thang nam 2002 va 484,4 nghin
dong/ngudi/thang nim-2004, 636,5 nghin dong nim
2006; 995,2 nghin ddng nam 2008 va 1387,2 nghin
dong nam 2010. Tinh ra, thu nhap binh quan mét
ngudi mot thang theo gia thuc té nam 2010 da tang
gap 4,7 lan nam 1999.

Ty 1¢ hd nghéo giam tir 18,1% nam 2004 xuéng
con 15,5% nam 2006; 13,4% nam 2008 va 10,7%
nim 2010 (14,2% theo chuan nghéo méi).

Thuye hién cong bang xi hoi trong nhitng 10 nam
qua da dat dugc mét sd tién bd vé cham soc stc
khoe déan cu, trg cap va bao hiém y té cho ngudi
ngheo Xay dung nén vin héa tlen tién, dam da ban
sic dan toc; xem vin hoa la nén tang tinh than cua
xd hoi, vira la myc tiéu vira la dong lyc phat trién
kinh té - xa héi.

1.2. Nhitng han ché, bit cip

Vé ting truéng kinh té:

Hiéu qua kinh té van con thap. Trong 10 nim
2001-2010, la thoi ky tang trudng chi yéu nhd vao
tang dau tu. Ty trong vn dau tu/GDP thoi ky nay
déu trén 42% GDP nén hiéu qua dau tu thip va giam
dan, Hé s6 ICOR nam 2010 1 trén 8,4 so véi 8,0
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nam 2009, 6,6% nam 2008 va 5,2% nam 2007.
Nguyen nhan chi yéu la nhleu dy 4n ddu tu cham
tién do, nhét 1a cac du an ve dién, glao thong, dau tr
dan trai, kém hiéu qua, ndi bat nhat 1a cac du 4n

thude tap doan Vinashin. Chét lugng ting trudng '

kinh té cta Viét Nam con thap, chua déu va chua
dat dugc do bén virng.

Co cdu kinh té chuyén dich chdm va khong dat
muc tiéu dé ra cho 2010. Thyc té 2010: ty trong 3
khu vuc trong GDP nhu sau: nong nghiép (nghia
rong) 21,0%. Cong nghiép, xay dung 40,9% va dich
vy 38,1%, thap xa so vOi muc tiéu Chién luge phat
trién kinh té- xa hoi 10 nam (2001-2010) do Pai hoi
IX dé ra (Nong nghiép 16-17%, cong nghiép 40-
41% va Dich vu 42-43% GDP).

Lam phat cao: Chi s6 gi4 tiéu dung CPI ca nam
2007 tang 12,6%; 2008 tang 19,89%, 2009 tang
6,52% va 2010 ting 11,75% so v&i nam trude, kéo
theo gia trj tién dong giam.

Thi truomg tién té mat can ddi cung - cdu cuc bj

Tinh hinh ty gid nam 2006- 2010 la vén dé néng
hdi. Ty gia VND/USD thj truong tu do cach xa tran
so voi ty gla do Ngén hang Nha nuge cong bd va
tang lién tiép trong nhimg nam gan day.

Nhap siéu cao. Nam 2010, ty 1& nhép siéu 17,32%;
nam 2007 1a 29,2%, nam 2008 1a 29,1%; 2009 la
22.4% so voi kim ngach xuat khdu. No céng nam
2010 1én t6i 52,6% GDP, ng nuéc ngodi chiém
38,8% GDP. Nhu vay,ng cong nam 2010 cao hon
nhiéu so v&i ndm 2009 (47,5% GDP) giai doan phai
tang chi cong dé kich thich kinh té vuot khing hoang.

VAn d& binh déng giita cac thanh phan va khu vyc
kinh té con nhiéu bat cép, nhét 1a gitta DN nha nudc
vGi DN ngoai nha nudc.

Vé thue hién tién bj, cong bang xd hpi con
nhiéu yéu kém

Chénh l&ch thu nhép giita nhém 20% h thu nhép
cao véi 20% ho thu nhap thip tang dan tir 8,1 lan
nam 2002 Ién 8,4 1an 2006, 8.9 lan ndm 2008 va 9,2
lan nam 2010. trong d6 khu vyc ndéng thén tir 6,0
1in, 6,5 lan, 6,9 lin va 7,5 lan trong cac nam tuong
trng. Chénh léch thu nhap giita thanh thj va nong
thén van con 16n 2,1 1an trong 5 nam 2006- 2010.
Chénh léch thu nhap, doi song giita cac vung chua
dugc thu hep, thi dy gifra ving Dong Nam Bo vai
ving Tay Béc nim 2010 la 2,92 lan so véi 3,1 lan
nam 2002, gitra ddng bing song Hong vai vang Tay
Bic 14 2,54 1an 2010 so véi 1,79 lan 2002, Xéa doi,
giam ngheo, glup cho ngudi ngheéo vuon lén trung
‘binh va kha gia van con la mot thach thirc [6n do1
véi trién vong phat trién xa hdi trén nguyén tic tién
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bd va cong bang O nudc ta sau 10 nam thuc hién
chién luge tang trudng kinh té gin voi tién b va
cong bing xa hoi.

Mic du ty 18 that nghiép & thanh thi da giam,
nhung tir dau nam 2008-2010 ty 1é that nghiép lai c6
xu hudng gia ting do nhiéu doanh nghiép phai thu
hep san xuét, kinh doanh, tham chl phai déng cira
trong b6i canh khing hoang kinh té toan cau. Pén
dau nam 2011 ca nuéc c¢é 50.000 doanh nghiép
ngirng hoat déng 1a minh cht'mg rd rang. Pic biét,
trong néng thon nhitng ndm gan ddy, do hang tram
nghin h$ noéng dan bj thu hdi dat ma vige hd trg dao
tao nghé chua dap (g, nén tinh trang thiéu vigc lam
kha nghiém trong.

Chét luong gido duc va dao tao con thip, ngudn
nhan luc chwa dap tng yéu ciu day manh cong
nghiép héa, hién dai héa. Con chénh léch kha rd vé
diéu kién hoc tap, co s& trudong 16p giira thanh thi va
nong thon, mién xudi va mién ndi. Ty 1& hoc sinh la
con em cac gia dinh nghéo va can nghéo di hoc
ding tudi va hoc 1én cac cdp hoc cao dang c6 xu
huéng giam sat. Hoat dong van hoéa con boc 19
nhidu han ché, yéu kém nhung khic phuc cham.

Trong linh vuc chdm soéc sirc khoe nhan dan,
mang ludi y té tuy dugc mé rong, nhung trang bj
con thiéu thén, phan bd chua hop ly, chura thuan tién
cho dan. Co ché chinh sach bao hiém y té, thu vién
phi va kham, chita bénh cho ngudi nghéo ciing con
khong it bt cap. Cung d6, t¢ nan xa hdi con dién
bién phirc tap.

2. Dinh hwong, gidi phap mdi trong giai doan
2011 - 2020

Quan triét sau séc va thuc hién tot hon quan diém
két hop hai hoa giita ting trudng kinh té véi tién bo
va cong bing xa hoi ngay trong timg buéc va timg
chinh sach phat trién. Theo quan diém d6, ching ta
khéng ch&r doi khi kinh té dat dén trinh d¢ phat trién
cao m&i thue hién tién bo va cong bang xa hdi, cang
khong hy sinh tién b va cong bang xa hoi dé chay
theo ting truong kinh té don thuan. Mudn vy, moi
chinh séch kinh té deu phai huéng t6i tién b va
coéng béng xa hoi; mdi chinh sach bao dam tién bo
va cong bing xa hQI déu phal gbp phan thic day
tang trudng kinh té di tryc tiép hay gian tiép, trude
mét hodc lau dai. Bt cir mot sy sai sot hay thién
léch nao trong thiét-ké va thyuc thi cac chinh sach
kinh té hay céc chinh sach x4 hoi déu s& gay anh
hudng tiéu cuc dén myc tiéu nay hay muc tiéu khéc
ctia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tham chi cé
khi gay tac hai dén ca hai loai myc tiéu.

Vé ting truwéng kinh té: Cin ddy manh qué trinh
tai cAu tric nén kinh té, thyc hién mé hinh ting
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trudng mai cha yé‘u dua trén nguén nhan lyc chit
lrong cao. Budce vao giai doan 2011-2020, khong
thé tiép tuc kéo dai mo hinh ting trudng theo chiéu
rong von duge 4p dung trong sudt may thap nién
qua. Vi day la mé hinh tang trudéng sir dung nhiéu
vén, cong nghé lac hau, véi da sb lao dong tay nghé
thap chii yéu lam gia cong, Jap rap, khai thac va ban
ré tai nguyén thé hodc so ché. Hé qua 1a chat lugng
tang trudng cia nén kinh té khong cao, thu nhap clia

mét b phén dang ké nguoi lao dong thap, doi song
cua ho gap nhiéu khé khin. Do do, da dén lic can
cd co che chinh séch va 1 trinh thich hop dé tai cau
triic nén kinh té, chuyén sang mé hinh tang truéng
theo chidu sdu, véi da s6 lao dong c6 trinh d3 hoc
van va ky nang nghe nghiép cao, cé kha ning di vao
linh vue thiét ké, ché tao thudc cdc nganh cong nghé
miii nhon, lam ra san phim c6 gié tri gia ting cao.
Nhd vdy ma nén kinh t& nudc nha ting trudng
nhanh hon, véi chét lugng cao hon va nguoi lao
dong ciing c¢6 thu nhép ximg dang dé cai thién doi
song vat chét va vin hoa ctia chinh minh. Vé thuc
chét, day 1a giai phap dua tién bo va cong bing xa
hdi chuyén nhdp vao bén trong mé hinh ting trudng
méi clia nén kinh té thj trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta. -

Tao co hdi cho céac loai hinh doanh nghi¢p thudc
moi thanh ph:fm kinh t& dugc tiép céan binh dfmg cac
yéu té “dau vao” clia san xudt, kinh doanh, vira gop
phin thiic ddy ting trudng kinh té vira thyc hién tot
hon tién bo va cong bang xa hoi.

Déi voi cac két qua “dau ra” cta qua trinh san
xuét, kinh doanh, can tiép tuc thuc hién nhit quéan
nguyén tic phan phéi chi yéu theo két qua lao dgng
va hi¢u qua kinh té, dong thoi phan phdi theo mirc
dong gép vOn va cac ngudn luc khac vao qua trinh
san xuét, kinh doanh. Viéc phan phdi theo két qua
lao dong va hi¢u qua kinh té duoc xem la chi yéu vi
chinh lao dong co nang sudt, chat lu‘o;mg va hiéu qua
m&i thuc sur 1a ngudn gbe quan trong nhét tao ra moi
ctia cai cho xa hoi. Nhung trong diéu kién chuyén
sang nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, thi
ngoai phan phdi theo két qua lao dong, viéc phan
phdi theo mirc dong gop von va cic ngudn lyc khac
vao san xuét, kinh doanh ciing phai dugc coi la cong
bang.

Vé thuc hién tién bd, cong bang xa hdi. Trong

Tai li¢u tham khao:

v1¢c dau tu cac nguon luc ctia Nha nude cho phat
trién dat nu'oc, céan co quy hoach va ké hoach cy thé
dé can dbi hop ly mirc dau tu cho cac ving lanh thd
khac nhau Can quan tam dAu tu thoa dang cho viée
phét trién xa hoi, nhit la vung sdu, vung Xa, vung
dong béo dan toc thiéu sb, nham giam dan khodng
cach vé trinh d6 phat trién gitra cc viing, giir vimg
4n dinh chinh tri- xa h01 bao dam cho su phat trién
x4 hoi trén nguyén tic tlen bo va cong bang gﬁn lién
v6i tang trudng kinh té ctia tAt ca cac ving mién.

Két hop hai hoa gitra viéc phén phdi lai théng qua
hé thong phiic loi x@ hoi v6i hé théng an sinh xa hoi.
Hé théng d6 bao gom Chinh séch wu ddi xd hoi
nhim béo dam mirc séng it nhét trén trung binh doi
v&i ngudi ¢d cong; Chinh sich bao hiém xi hoi
nham huy ddng sy tich gép mét phan thu nhép cua
nhitng ngudi lao dong luc binh thuong dé danh chi
ti€u cho nhitng lic gép khé khan (that nghiép, bénh
tat, tudi gia...); Chinh sach trg cap x4 hoi dé trg gilp
nhirng ngudi yéu thé va dé bj ton thucmg nhu nguoi
tan tat, ngucn gia c¢b don, tré em md cdi lang thang
co nhd...; Chinh sach ciu t& xa hoi dé cuu mang
nhitng ngu‘m bi thiét hai nang do thién tai, dich hoa
hodc riii ro trong cude séng; Chinh sach twong trg
xd hoi nham phét huy truyén théng tu’cng than
tuong 4i, “la lanh dum 14 rach” trong cong dong dé
giap nhau vuet qua kho khan, xéa doi, glam ngheo,
cai thién doi song V|¢c thuc h:cn tdt hé tho']g chinh
sach an sinh xa hoi nhiéu tang néc la thudéce do quan
trong cia mot xa hoi tién b, cong béng, vian minh,
ddng thoi 1a nhan t6 quan trong khoi ddy tinh tich
cuc, sy hing hai ciia cac ting 16p nhéan dan trong san
xudt, kinh doanh dé thoat doi vugt nghéo, vuon 1én
lam giau cho minh va cho dét nuée.

Tang trucmg kinh té voi toc d¢ hop Iy nhung dam
bao tinh bén vimg, hiéu qua. Thuc hién tién bd va
cong bing xa hdi vira la muc tiéu lai vira la dong lue
clia ting trudng kinh té bén vimg. Boi vay két hop
chat ché giira tang trudng Kinh té bén viing va thuc
hu:;n tién bo,cong bang xa hoi khéng chi la quan
diém cua bang ma phai la hanh dong thyc té ciia cac
nganh céac cap trong ca nudc dé hién thyc héa Chién
luge phat trién kinh té- xa hoi thoi ky 2011-2020,
dua Viét Nam co ban tré thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai, x4 hdi ddn chi cong bing, van
minh.(J

1. Van kién Pai hi Pang cac khéa VI, VII, VIILIX, X va XL

2. Chién lugc phat trién kinh té- xa hai 2001-2010.
3. Nién giam théng ké cac nam tir 2001-2010.
4. Béo cao tinh hinh KT-XH cdc niam 2001-2010.
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