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CHiNH SACH CUA NHA NUGC DI V01 NONG DAN:
MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

TS. Hoang Van Hoan

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc |

Trong méi quan hé noéng nghiép- néng dan- néng thon, chinh sach déi vai néng dén

dugc hoi tu va cong hudng tur chin

]

néng dan la chd thé, doi tugng cu

ATs =

h sach phat trien nong nghiép, néng thoén, trong do
a chinh sach, hudng Igi tir cac chinh sach cda nha

nudc, déng thoi tham gia danh gia chinh sach. Do do, su tac dong cta Nha nudc, clng

bao gom mot hé théng réa

déng khac nhau.

t nhiéu bién phap, nhiéu hudng va phuong phap, cong cu tac

Bai viét trinh bay mot sé quan di€m vé cach tiép céan chinh sach cla nha nudc déi

vdi néng dan, tir do danh gia thuc trang va dé xuét kién nghi hoan

thién chinh doi vai

néng dan trong b6i canh mai - Viét Nam thuc hién cam két WTO.

. Chinh sach cua Nha
1 nuéc ddéi véi ndng
dan trong hé thoéng
chinh sach kinh té- xa hoi
Van dé néng nghiép, néng
dan, néng thén cé mdi quan
hé chat ché va khéng tach roi
nhau. Phat trién néng nghiép
la qua trinh gia tang gia tri va
cai bién cdu truc nganh néng
nghiép theo hudng ti€n bo,
gobp phan thuc day chuyén
dich cd cdu kinh t&, dong gop
quan trong cho su tang truong
va phat trién clia cac quoc gia.
Nong dan la luc lugng lao
déng chd yéu trong nganh
nong nghiép va céng nghiep,
dich vu @ néng thén; dong thai
ndng dan la chl thé cla ddi
s6ng chinh tri, kinh t€ xa hoi 6
khu vuc néng thon. Chinh
sach phat trien néng nghiép
tac déng dén ngudi nong dan
vdi tu cach 1a qua trinh cai bién
td chifc lao dong san xuat doi
véi ngudi néng dan, gép phan
nang cao nang suat lao déng,
hién dai hdéa nén san xuat
néng nghiép va ngudi néng
dan dudc hudng thu tuong
x(ing véi nhiing thanh qua do
sur phat trien cta nganh néng
nghiép tao ra. Do do cac chinh
sach can tao cd héi va diéu
kien thuan Igi d& nguoi nong
dan dugc hudng thu day du

hon gia trj gia tang dudc tao ra
trong qua trinh san xuat. Trong
dieu kién toan cau hoéa, mo
hinh chinh sach thich hop theo
ly thuyét vé chuai gia tri.
Chinh sach phat trién néng
thon bao ham nhing bién
phap thic ddy phat trien san
xuat néng nghiép, dau tu ket
cau ha tang, té chic san xuat
néng nghiép va phi néng
nghiép, doi séng chinh tri xa
hoéi khu vuc nong thon. Ngudi
néng dan dugc hudng thu
thanh qué cla qué trinh phat
trién nong thon véi tu cach si
dung cac hang héa cong cong
nhu két cau ha tang, dich vu
xa héi co ban, an ninh, moi
trudng... Su héi tu chinh sach
phat trién néng nghiép, néng
thén dé dem lai Igi ich cho
ndéng dan khi ngudi néng dan
dugc coi la muc tiéu cta chinh
sach, khéng thé co chinh sach
néng nghiép, phat trién néng
théon ma khéng hudng vao
muc tiéu phat trién toan dién
doi séng vat chét va tinh than
cho ngudi néng dén, tao nang
Iue néi sinh dé nguoi néng dan
1a chd thé cta qua trinh chinh
séch &y. Néu ndi “con ngudi
vira la muc tiéu, via la dong
luc clia sy phat trién” thi that
dé hiéu khi cho rang “néng
dan viura la muc tiéu, vua la

dong luc ctia su phat trién
noéng nghiép, néng thén”. Do
|4 triét Iy co ban dé xac dinh
tam nhin dai han, xay dung
chién lugc phat trién va hoach
dinh chinh sach déi vdi nong
nghiép, nong dan va noéng
thon.

Su két hgp gilta chinh sach
kinh t€ va chinh sach xa hoi
méi dam bao cho viéc thuc
hién nang cao doi séng cua
ngudi néng dan. Chinh _sach
kinh t& co thé dudc ké dén
nhu: chinh sach ruéng dét, xay
dung co sd ha tang, tin dung,
khoa hoc cong nghé, chuyén
nong dan sang san xuat cong
nghiép, dich vu... Chinh sach
xa hoi nhu: xéa doi, giam
nghéo, an sinh xa hdi, cung
cap cac dich vu xa héi co
ban...

Chinh sach clia Nha nudc
déi v8i nong dan can dudc dat
trong boi canh cai bién cau
tric clia nén kinh té- xa hoi.
Do do6, can dinh dang con
dudng phat trién néng nghiép
xem chung ta dang & dau
trong mo hinh 3 giai doan phat
trién néng nghiép ctia Todaro-
d6 la su qua do sang nén néng
nghiép hon hop va da dang.
Bén canh dé quy luat chuyen
dich co cau lao dong theo mé
hinh cla Fisher hay Todaro

38

Kinh té-Phat trién



NGHIEN CJU TRRO 9@’ |

So dé 1: Mai quan hé giira chinh sach clia nha nudc déi véi néng dan véi cac van de

kinh té& vi moé

Nha nudc /
Chinh phd

Y

Y X

Cac muc tiéu
kinh té vi mo

Cac cong cu
quan ly vi mé

1. An dinh 1. Hién phap 1. Dau tu

2. Tang trudng 2. Luat 2. Béi ngoai
3. Can bang > 3. Chuong trinh du » 3 Tygia

4. Tao viéc lam an phat trién 4, Thué

5. XDGN 4. K& hoach 5. Xa hoi

Cac chinh sach
kinh t& vimé

Nén kinh t&
chung
1. Dau tu
2. Bai ngoai
3. TY gia
4. Thué
5. Xa hoi

l

l l

l

Cac muc tiéu vdi néng
;nghiép, noéng thon

1. On dinh san xuéat va
nang cao hiéu qua SXNN
2. CNH, HBH néng nghiép
3. Ba dang hda SXNN
4. Pa dang héa co cau NT,
-

déu tiém an nhitng rdi ro cho
ngudi néng dan. Khi cé chi
truong, chinh sach dung va
phu hop véi thuc tzen ri ro do6
sé dugc gtam thiéu va dem lai
cudc séng toét hon cho ngudi
néng dan. Con ngudc lai,
chinh sach déi véi néng dan
c6 khiém khuyet thi rGi ro sé
tang l&n, hon thé nita con tiém
an nhlmg nguy cd mat on dinh
ca vé kinh té cing nhu vé mat
xa hoi, khong thé xem thuqng
Do vay, chinh sach cla Nha
nudc doéi vai nong dan can
dugc dat trong tong thé Ioi ich
clla nén kinh te dang trong
qua trlnh chuyen dsi va phat
trién, the hién & su hai hoa va
hiéu qua trong két néi cong
nghiép- néng nghiép; dé thi-
néng thon. Chinh sach cé hiéu
qua doi vcll néng dan con dudc
thé hién & chd: chuyén nguol
néng dan sang lao déng cla
cac khu vuc khac nhu: trd

Chinh sach ctia nha nudc
ddi véi néng dan

1. Chinh sach dét dai

2. Chinh sach dau tu vén

3. Chinh sach KH&CN

4. Chinh séch thi trudng

5. Chinh sach luong thuc

6. Chinh sach dao tao

ngudn nhan luc

thanh céng nhan, thi dan, chi
doanh nghiép nho, tham chi la
doanh nghiép cuc nho va tur dé
tang dan cac co hdi lua chon
cho ngudi néng dan trong qua
trinh phat trien theo hudng
hlen dai, bén vimg. Diéu do
chi c6 thé thuc hién dudc khi
nguq; néng dan dudc dao tao,
nang cao dan tri, chuyén bién
thai do, tac phong ky nang lao
déng phu hdp vdi giai doan
phat trlen mdl Nhu vay quy
hoach tong thé phat trién cong
nghlep xay dufng cac khu
cong nghiép va do thi khong
thé tach rai quy hoach vé ndng
nghiép. Cac du an Ve tai dinh
cu, xay dung cac diém dan cu
nong thén, hé théng ha tang,
phat trién nganh nghe dICh vu
cho néng dan phai la mot
phan khong tach roi clia du an
dau tu phat trién cac khu cén

nghiép, dé thi. D6 la co so
khoa hoc cho d8i méi chinh

Néng nghiép, nong
thon

1. NN SX hang hoa

2. Thay déi co cau

SXNN

3. NN, NT dugc CNH,

HDH.

sach phat trién cong nghiép va
dé thi hién nay. Qua trinh céng
nghiep héa va do thi hoa
khong thé 1am tang thém rdi ro
va ganh nang cho néng dan
ma ngudc lai Nha nudc can co
chinh sach dé ngusi néng dan
tan dung dudc uu thé cua qua
trinh d6 cho phat trién ban
than va cong dong véi phuong
cham: lay céng nghiép tac
dong vao néng nghiép, doanh
nghiép tac dong vao nong
dan, van minh dé thi tac déng
vao néng thoén.

Phat trién, theo Goulet, c6 3
bé phan cau thanh hay gia tri
cét I6i dugc coi 1a co sd nhan
thitc va chi dan thuc t& dé nam
bat dudgc y nghia bén trong
cla su phat trlen do la:
phucng tién sinh séng, long tu
trong va quyén tu do, dai dién
cho nhitng muc tiéu chung ma
tat ca cac ca nhan va xa hoi
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tim kiém. D6 l1a biéu hién téng
hop clia ddi séng vat chat, tinh
than va y nghia chinh tri xa hoi
ma chinh sach cla Nha nudc
d6i véi néng dan hudng téi.
Nhu vay, vdi phuong phap
ti€p can trén cho thay, chinh
sach doéi véi néng dan bao
ham trong n6é chd dinh cla
Nha nuéc, muc tieu ma Nha
nudc mong mudn dat téi trong
cai thién thu nhap, chét luong
séng va dia vi cho ngudi nong
dan trong xa hoi, dat trong boi
canh cu thé clia ndéng nghiép,
nong thon cling nhu hé quan
diém Iy thuyét ma Nha nudc
tin tudng. Su tac doéng cla
Nha nudc, bao gébm mot hé
théng rat nhiéu bién phap,
nhiéu huéng va phuong phap,
cong cu tac dong khac nhau:
Chién lucc phat trién néng
nghiép, néng dan, néng thon;
chinh sach dé’todai; chinh sach
dau tu phat trién néng nghiép,
néng thén; chinh sach vén tin
dung hé trc nong dan; chinh
sach phat trién khoa hoc va
cébng nghé nghién clu va
khuyé&n khich chuyén giao tién
bé khoa hoc- ky thuat cho
néng dan; chinh sach khuyén
noéng, khuyén ngu, khuyén
cong; chinh sach phat trién

nguén nhan luc va giup néng
dan tim viéc lam; chinh sach
ho trg xay dung cac hinh thitc
té chitc san xuat, kinh doanh
hiéu qua & néng thén; to ChLIC
va quan ly thi trudng néng san,
vat tu nong nghlep chinh sach
mién, giam thué va trg cap thu
nhap truc tiép; hdé trg t& chu’c
htep héi nganh nghé va cling
c6 hoi néng dan; chinh sach
xa hoi & néng thon

Trong béi canh toén cau
hoa hién nay, v6i mdi truong
trong nudc va quéc t€ ludn
thay do: cac nudc dang phat
trién can danh gla lai nhitng co
héi md ra nham xac dinh chinh
sach doéi vai nong dan coé hiéu
qua va nhat quan vai chlnh
sach ddi véi ndng dan clia TS
chic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Thay vi ap dung
nhitng hé trg bang nhu’ng cong
cu truyen thong. cac nudc can
phal chuyen sang lua chon
nhu’ng cong cu khac khong
mau thuan véi quy dinh cla
WTO nhu xay dung co sd ha
tang, nang cao nguén nhan
luc, d&i mdi coéng nghe téng
cuong dau tu nudc ngoai,
chinh sach canh tranh va tat
¢4 céc trg cap trung tinh khéng
bép méo hoat dong thuong

mai. Viéc |ua chon nhiing cong
cu cu thé nao tuy thudc vao
diéu kién dac thu cling nhu
muc tiéu chtnh sach dm vai
néng dan cua ting quéc gia.
Do d6, can xay dung chinh
sach déi véi nong dan trén co
sé chu0| gia tri. Chudi gia tri
dudc hleu la chu trinh cac hoat
dong san xuat, dich vu, ke tu
giai doan nghlen CLIU glong
qua cac qua trinh san xuat,
phai phan phéi, tiéu thu, dén
ngudi tiéu dung cuoi cung,
nham muc dich tao ra gia tri
gia tang va tinh canh tranh cao
hon cho san phdm cla ngudi
nong dan.

2. Thuc trang chinh sach
nha nudc déi véi néng dan

V6i cach tiép can vé ndi
dung chinh sach ctia Nha nudc
déi véi néng dan nhu trén,
phan tich thuc trang mot so
chinh sach hlen nay, co thé
thay rat nhiéu van dé nay sinh:

- Chinh sach dat dai. Chinh
sach dat dai n6i chung, dat dai
d nong thon néi riéng, la chinh
sach dugc Bang va Chinh phu
Viét Nam dac biét quan tam
ddi méi va hoan thién trong
sudt 25 nam thuc hién dudng
16i déi mdi. H6 ndng dan dudc
giao quyén s’ dung én dinh

Bang 1: Panh gia tac dong cla chinh sach dat dai dai véi su phat trién néng
nghiép, néng thén va nang cao dgi séng nong dan

D3&i tugng diéu tra Tong s6
Coquan | Coquan T6 chure
Dang QLNN chinh trj
Nhan  xét [ Cé tac dong tot | S6 luong 81 153 54 288
ve . Chgwj_; TV 1& % 50.6% 44.6% 42.9% 45.8%
sac 3 BT
: Chua cb | S6 lugng
dai ohuyén bién 71 158 65 294
Ty & % 44.4% 46.1% 51.6% 46.7%
Khong ap dung | Sé lugng 3 0 0 3
Ty 1é % 1.9% 0% 0% 0.5%
y kién khac Sé luong 5 42 7 44
gt 3.1% 9.3% 5.6% 7.0%
Tong sé S6 lugng 160 343 126 629
Tylé % 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Ngudn: Két qua diéu tra cGa nhém nghién cutu dé tai KHPL cap Nha nudc: “Chinh sach clia Nha
nudc déi vai néng dan trong diéu kién thuc hién cac cam két cia WTO" Hoc vién CT - HC Khu vuc I, chu
nhiém PGS.TS Nguyén Cuc, nam 2009

Ghi chu: s6 liéu dugc tinh trén téng sé ngudi dugc phdng van
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dat dai lau dai véi nhiéu quyén
rong rai hon da tung bu'csc thuc
ddy chuyén dlch cd cau kinh té
theo hudng san xuat hang hoa.
Tuy vay, trong thuc tién Van co
nhiéu van dé VUOng mac, anh
hudng dén qua trinh thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai héa
¢ khu vuc nay: Ruéng dat-
nguén Iuc cd sd va la mot trong
nhimg nguédn luc phat trién
quan trong nhat clia khu vuec
néng nghiép- ndng thon chua
dugc thuc sy van doéng khai
thong diéu tiét theo cd ché thi
trudng; cac quyén clia néng
dan déi véi ruong dat phu hop
v&i nguyén tac thi trucng, mac
du da dugc Hién phap va Luat
Pat dai quy dinh, song tren
thuc t&, rat cham dudc trién
khai thu’c hién. Ouyen s8 hitu
kinh t& thuc t& clia nong dan-
nhlmg nguai truc tiep sut dung
rubng dat déi vai ruéng dat
chua dugdc ton trong day du;
tham chi trong nhiéu trusng
hop bi vi pham ngh:em trong,
tao slc can thé ché den qua
trinh chuyén dich co cau kinh
t&€ néng thon theo hudng da
dang -hoa va gia tri gla tang
cao. Két qua la ngudi nébng dan
khé c6 thé phan ing hop ly va
kip thai trudc blen dong thi
truong, phai chiu tén that kinh
t€ khong nhd; cac quyén dan

chli (c6 cd sd nén téng la
quyén vdi dat dai) bi vi pham,
gay bat binh trong néng thén.
Qui m6 nhé va phan tan do:
Mtfc han dlen khong da dé l16n
dé phat trién kinh té hang hoa,
rao can trong viéc cd gidi hoa
va (mg dung cong nghé mdi.
Mau thuan gilra nhu cau tap
trung déat, hinh thanh nén néng
nghiép chuyén canh, chuyén
moén hoda, san xuat hang hoa
I6n, st dung nang luc cua bd
phan néng dan tién tién véi tao
codng an viéc lam, cac chinh
sach xa hoi & néng thon chua
dugc giai quyét.

Tu Pai hoi dai biéu toan
quéc Pang Cong san Viét
Nam lan thir VI dén nay, chinh
sach chung cla Dang va Nha
nudc la khuyén khich moi
thanh phan kinh t€ dau tu vao
nong nghiép, nong thén vdi
ché dé uu dai vé glao dat cho
thué dat, tao co sd ha tang &
néng thon uu dai giam thué
thu nhap doanh nghiép... Tuy
nhién, dau tu cho noéng nghlep
qua thap va quan ly dau tu
nong nghlep con nhiéu bat
cap. Vi vay, o ‘noéng thén khd
tao su dot bién vé hiéu qua
san xuat - kinh doanh (xét trén
quan diém thi truong). Moi
trudng canh tranh lanh manh
vi thé kho phat trién binh

NGHIEN CUU TRAO 96’

thudng. Su yéu kém clia hé
théng ha tang cd s8 |a nguyén
nhan truc tiép cla tinh trang
manh mun, bi chia cdt gilta
cac vung, cac'dta_ phuong
nong thén. Co cau dau tu chua
phu hdp vdi thai héi nhap chad
yéu dau tu vao ha tang ky
thuat, chua chu y‘dung muc
dau tu vao ha tang thuong
mai, théng tin thi trudng, xuc
tlen thudng mai 1a nhu’ng khau
yéu nhat hién nay. Ty trong
dau tu cla ngan sach Nha
nudc cho nganh néng nghiép
dang giam dan theo ting nam.

- Chinh sach hé trg tai chinh
tin dung. Chinh sach ho trg tai
chinh cho néng dan cla Nha
nudc dudc thuc hién chu yeu
théng qua va mién glam thué,
phi, tin dung wu dai, rat it cac
khodn hd trg truc tlep thu
nhap, tri cerdng trinh xo0a doi,
giam nghéo & néng thon. Mac
da vay, tin dung thuong mai
doi hoi phai thé chap trong khl
ntjteu ngudi néng dan tai san
rat it, khéng co tai san thé
chdp do dé khoéng tiép can
duoc tin dung chinh thic, phai
tim dén tin dung phi chinh thitc
va chiu lai cao. Moén vay cho
san xuét néng nghiép, dic biét
la mén vay clia cac du an tin
dung thudc chinh sach xa hoi
thuong cé quy méd nhd, trong

Bang 2: Panh gia tac dong cua chinh sach dau tu phat trién két cau ha tang dén

_phat trién néng nghiép, néng thén va nang cao ddi séng néng dan
D&i tugng diéu tra Tong s6
Can bo
Can bo cép Can bo
cap tinh | huyén cap xa
Nhan  xét | Quan tam S6 lugng 19 34 65 118
ve h ch{;gh Tylé % 16.2% 18.0% 20.1% 18.8%
sac u "y P
Quan tdm nhung | Sé lugng
tur chufa tuong xing 89 145 227 461
Ty lé % 76.1% 76.7% 70.3% 73.3%
Chua quan tdm | S6 lugng 9 10 31 50
Ty 1& % 7.7% 5.3% 9.6% 7.9%
Téng s6 S6 lugng 117 189 323 629
Ty lé % 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nguén: Két qua diéu tra cia nhoém nghién cuu dé tai KHPL cdp Nha nudc: “Chinh sach cla Nha
nudc déi voi nbng dén trong diéu kién thuc hién cac cam két cda WTO” Hoc vién CT - HC Khu vuc I, chi
nhiém PGS.TS Nguyén Cuc, nam 2009
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Bang 3: Tac déng clia chinh sach diu tu KHCN dén sy phat trién néng nghiép,
néng thén va nang cao ddi séng nhan dan

D& tuong didu tra Tong s6
Co quan | Co quan T6 chirc
Dang QLNN chinh trj
Nhan xét vé | Co tac dong tot S6
chinh  séch lugng 65 17 24 206
E'ﬁét tﬂén TYI6% | 406%| 34.1% 19.0% 32.8%
oa ocC r ] -
OC [Chur h
cong nghé big-na e i f!?jng 84 195 88 367
Ty 1é % 52.5% 56.9% 69.8% 58.3%
Khéng ap dung S6 3 14 8 25
lugng
Tyle % 1.9% 4.1% 6.3% 4.0%
Y ki€n khac S6
- 8 17 6 31
Ty lé % 5.0% 5.0% 4.8% 4.9%
Téng s6 S6
i 160 343 126 629
Tylée% | 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0%

Ngudn: Két qua diéu tra clia nhém nghién ciu dé tai KHPL cap Nha nudc: “Chinh sach cla Nhe
nudc déi véi nbng dan trong diéu kién thuc hién cac cam két cia WTO” Hoc vién CT - HC Khu vuc I, cht
nhiém PGS.TS Nguyén Cuc,, nam 2009

Ghi chu: S6 liéu dudc tinh trén téng s6 ngudi dugc phdng van

trudng hop phuong an san
xuét chua cé tinh kha thi cao;
Phan I6n cac cht trang trai
phat trién kinh té trang trai da
dugc ti€p can tin dung ngan
hang, nhu’hg do nhu cau vén
16n, kha nang cla ngan hang
huy déng cac nguon chl dap
(ng 40-45% téng nhu cau.

- Chinh sach ho tro vé khoa
hoc- céng nghé va khuyén
nong. Bang va Nha nudc nhan
thirc rat r6 vé vai trdo cua
nghién clu khoa hoc- cong
nghe va khuyén nong daéi véi
viec tao ra su chuyen bién
manh vé ning suat, chat lugng
ndng san. Tuy vay, thiéu chinh
sach ho trg cho nhitng nghién
clu thiét thuc tir ngudi néng
dan. Nang luc, phuong phap
hoat déng khuyén néng con
han ché, ngudn kinh phi con
han hep chi ye’u tir ngan sach
va tai tro quéc té, hoat doéng
khuyen néng chua dua nhiéu
vao cac nguyen tac thl truong
dé bao dam su khuyén khich
vat chat cho nhitg ngudi lam

cdng tac khuyén néng, co ché

quan i song tring nén chua

théng nhét tir trén xudng dudi.

- Chinh sach hé trg néng
dan t8 chirc san xuat. Kho
kh&n va thach thic 16n doi vdi
néng dan nudc ta ndi chung va
kinh t&€ ho néi riéng la chénh
léch 16n vé nang suét lao dong
gli’ra cbng nghiép, dich vu va
néng nghiép. HO nong ‘dan
thuong rat dé bi tén thuong
truéc su chi phéi khac nghiét
cla quy luat thi truong. Tuy co
cdu san xuat, kinh doanh cla
ho ngay cang da dang nhung
trién vong phat trién cac trang
trai 16n, chuyén canh, dua nén
nong nghlep Ién budc phat
trién san xuat hang héa canh
tranh manh la mét cd hoi dang
troi qua; nhu‘ng ’un hiéu cla cai
bay tiéu nong’” dang ngay
cang ro; quy mo, trlnh dé cong
nghe va hiéu qua san xuat clia
cac trang trai chi 8 mic nhu
mot ho nong dan trung binh &
cac mmc Chau A khac. Su
phat trlen khéng di nhanh
manh cla luc lugng doanh
nghiép & néng thén. Cac dia
ban bung nd doanh nghiép
van tap trung & doé thi. Tinh

trang nay tao ra xu hu’cng tich
lay lao dong “thira” & cac tmh
“thuan nong”, kém phat trién,
dong thai, hinh thanh nhu'ng
dong lao dong tu phat tif nong
thoén cTo vé d6 thi va cac tinh
phat trién cong nghlep nhanh
rat khé dinh huéng va quan ly.
Chinh sach chua di manh dé
tao méi lien két gilta nha
nghién clu vc’}i nha noéng, tinh
bén vitng cla mé hinh nay
chua cao, nha doanh nghlep
VOI nha nong thé hién cha yéu
8 su chua hoan thién clia co
che lien két Igi ich, thi€u su
kiém soat doc lap vé tinh trach
nhiém thuc hanh cla cac bén
tham gia mé hinh. Nhiéu céng
ty, doanh nghlep chua lap ra
cd ché hoan tra Igi ich cho cac
hé néng dan.

- Chinh sach hé trg tlep can
thi trudng quoc té va gia dau
vao, dau ra cho noéng dan.
Nho nhl.mg né luc trong hé tro
ti€p can thi tru‘dng quéc té, thi
trudng noéng san Viét Nam
ngay cang ma rong, dac biét |a
nhitng thi trudng c6 yéu cau
cao vé chat lugng vé sinh an
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Bang 4: Nhimg y kién vé déi mdi chinh sach dé san xuat néng nghiép c6 hiéu qua

L Binh

Céac y kién Pia phuong khao sat quan

Bic | bién | Thai | Ha | Quéng | Pak | Béng | Cén

Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
Doi mai chinh | o) 5o | 6179 | 34.4% | 50.9% | 28.8% | 32.9% | 34.0%  20.1% | 40.7%
sach dat dai {
mg noach S| 64,30 | 41.9% | 57.6% | 494% | 30.8% | 26.8% | 25.1% | 36.8% | 41.7%
‘Pau  tu cho i )
nhiing san pham | 62.5% | 60.2% | 55.6% | 42.6% | 42.3% | 46.1% | 35.5% | 36.5% | 47.5%
¢6 Igi thé
Pao tao nghé,
chuyén déi nghé 5 5 5 . - . N "
e s hang | 50.0% | 58.1% | 83.7% | 37.2% | 34:6% | 32.9% | 34.0% | 31.8% | 41.4%
dan )
P6i  mdi, phat
L ’;‘}5;2 900G | 39.3% | 49.2% | 42.1% | 20.0% | 13.5% | 48.4% 28.4% | 18.4% | 33.3%
_bén, dich vu
Pua tién bd khoa
hoc céng nghé | 66.1% | 85.4% | 90.4% | 77.8% | 67.3% | 67.4% | 57.0% | 63.5% | 71.7%
vé cho néng dan {
Ho6 tro thdéng tin
;hé{n ”;{:’é'?tg ngﬂg 64.3% | 78.1% | 69.1% | 71.3% | 57.7% | 52.3% | 53.4% | 44.8% | 61.3%
nghiép
X ly méi quan .
he gilta nong| 26.8% | 47.4% | 34.4% | 13.6% | 26.9% | 42.6% | 39.4% | 44.8% | 34.4%
dan va thuang lai
HO trg tin dung 42.9% | 61.7% | 421% | 47.7% | 38.5% | 32.9% | 46.6% | 36.8% | 43.7%
¥ kién khac 17.9% | 21.9% | 93% | 13.6% | 7.7% | 9.7% | 5.4% 10.6%

Nguén: Két qua diéu tra ctia nhém nghién cuu dé tai KHBL cap Nha nudc: “Chinh sach cla
Nha nudc déi vai néng dan rrong diéu kién thuc hién cac cam két cia WTQO" Hoc vién CT - HC Khu
vue I, chi nhiém PGS.TS Nguyén Cuc, nam 2009

Ghi chu: s6 liéu dudc tinh trén téng s6 ngudi dugc phong van

toan thuc phém nhu EU, Hoa
Ky, Nhat Ban... Tuy nhién,
chinh sach hé trg néng dan
ti€p can thi truong quoc t€ con
nhitng han ché, tén tai: thong
tin thi trudng ch yéu dén vdi
cac cong ty chua dén dudc Vi
néng dan, lam cho rdi ro thi
truong, dac biét la thi trudng
qudc t&, déi véi san xuat néng
nghiép va doi véi ngudi nong
dan la rat |6n va dang gia tang;
chién luge thi trudng chua
dudc xay dung trén thé chi
dong, thiéu du bao dai han.
Mlc gia san khong dudc diéu
chinh theo nhimmg bién dong
cla thi trudng nén trong mot

s6 trudng hop, tac doéng clia
chinh sach bi triét tiéu.

- Chinh sach lao dong, viéc
lam cho noéng dan: Nhd su
thong thoang chinh sach Nha
nudc, vdi su nd luc cla nong
dan va nang dc_mg clia cac
chinh quyén dia phuong, viéc
lam cho ngudi néng dan da
dudc gidi quyét kha tét tang
thu nhap cho ngudi néng dan.
Bén canh nhung thanh céng,
chinh sach giai quyét viéc lam
cho néng dan nhing nam via
qua cling boc 16 kha nhiéu han
ché, yéu kém: Lao doéng nong
thén van chiém phan chi yéu
trong toan bé Iuc luong lao

dong cla toan xa hoi, thdi gian
lao déng nhan réi clia noéng
dan con 16n, cung- cau lao
déng néng thén mat can doi.
Viéc lam trong néng, lam, thuy
san hién nay con béip bénh,
lam cho thu nhap cla néng
dan khdng 6n dinh; xuat khau
lao dong la chinh sach quan
trong vé glal quyet viéc lam
(trong dé c6 néng dan) cla
Pang va Nha nudc song con
thi€u chién luge, chinh sach
huéng dan, cho nén khoéng
tranh khoi tu phat, tiéu cuc.

3. Kién nghi déi méi quan
diém hoach dinh chinh sach
dai véi néng dan trong diéu

hinh té<Phat trién
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kién Vlet Nam thuc hién cac
cam két WTO

Mot Ia xay dung chién lugc
phat trién néng nghlep nong
thén, nang cao ddi séng ndng
dan. D€ hoi nhap mét cach
chl dong nong nghiep Viét
Nam can cb chién luge phat
trién phu hdp Muc tiéu chién
ludc phat trién xac dinh: tang
tée, hlen dai hoa va huéng tdi
phat trién néng nghiép, nong
thén bén vu‘ng Mo h|nh Iua
chon la mo hinh phat trién rat
ngan yéu to ndi sinh la Igi thé
so sanh; yéu té bén ngoai sl
dung dong luc tir héi nhap. Vé
phuong phap thuc hién: Quy
trinh k& hoach hoa chién Iudc
méi bao gébm cac thanh phan:
Tam nhln b6i canh st ménh
clia té chUC thuc hién quyén
lanh dao dé dat dudc muc tiéu,
st ménh clia cong déng dan
cu. Tang cuong vai tro cla
néng dan trong tham gia y
kién va tién hanh cong khai khi
quy hoach dugc phé duyét,
khong han ché tham gia thi
trudng, theo md hinh két hop
“tir dudi 1én” va “tir trén xudng”,
trong dé tr dudi 1én la xu
huéng chu dao. Vé con dudng
phat trién: K&t hop chit ché
gitta cong nghiép hoa va hién
dai hod nong nghiép, néng
thon, xay dung nong thon mdi.
Vé yéu t6 dam bao dé thuc
hién thanh cdéng con du'dng
phat trién: chinh sach, gii
phap phat huy Idi thé so sanh
khac phuc bat Igi thé.

Hai la, @i mdi va hoan thién
luat phap va chinh sach vé dat
dai nham tao co sd kinh té
dam bao vi thé lam chi cla
nong dan. Qua trinh thuc hién
cac luat 18 hién hanh vé dat
dai phai dudc nghién clu co
ban, toan dién, hé thdng voi
cac noi dung sau: thua nhan
dat dai, quyén sif dung dat la
mét loai hang héa; phan cap
quyén so hitu dat dai gitra Nha
nudc va ngudi st dung dat,
xac dinh dia vi phap ly quyén
sd hitu dat cta ngusi dugc
giao dat; xac dinh mét cach
hop ly thoi han giao dat va gia

ca trong cac quan hé chuyen
giao quyén sl dung dat; sla
ddi lai chinh aach han dién
theo hucng md& rong hon.
Quan diém cla ching t6i la,
ndi long tang quy mo cho klnh
t€ ho, phu hop véi dac diém
ting vung, ting loai cay con,
san xuat cay hang n&m mudn
that su c6 hiéu qua phai co qU|
md dién tich khoang 7ha trd
lén (d6i véi mién Bac va mién
Trung) 10 ha trd lén (60| vai
mién Nam) Péi vai cay lau
nam muc han dién la 30 ha
dong bang 50 ha & vung mién
nGi; Diéu chinh lai qui hoach
dat dai trong pham vi ca nuéc
té chitc su dung hgp Iy han,
hiéu qua hon nguon tai
nguyén dat, dac biét Ia dat
trong lta dé bao dam an ninh
luong thUc: Su dung thué |y
tién dé didu chinh cung cau
dat dai; nén danh thué |Gy tién
doi voi qui mé sd hiru dat dai,
tlrc l1a qui mo sd hiu cang I8n,
mc thué phai nép cang cao.
Hinh thanh thi tru'dng chuyen
nhuong quyen st dung dat
mo6t cach cong khai dé tich tu
dau tu phat tnen Pay la giai
phap can ban dé rat bét lao
dong noéng ngh|ep sang phat
trién phl néng nghiép, déng
thdi c6 cd ché kiém soat chat
ché, ngan cdm nan dau cd,
thau tom dat dai.

Ba la, nang cao ty |é dau tu
tlt ngan sach Nha nudc cho
néng nghlep néng thén va
diéu chinh co cdu dau tu phu
hop vai hoi nhap WTO. Trong
qu| dinh ctia WTO, cac chi tleu
ctia Chinh pht d6i véi cd sd ha
tang néng thén dudc coi E!
“hép xanh” nén khong cé bat
ky mot gidi han nao ddi vdi cac
quéc gia thanh vién vé mifc do
chi tieu. Do vay, déi méi
phuong thirc huy dong vén dcn
{mg cho dau tu phat trlen cd sd
ha tang, bao gom: D3i méi ve
chinh sach dau tu, thu hat vén
dau tu nudc ngoai vao dau tu
cd sd ha tang phuc vu vao san
xuat néng nghiép; xay du'ng
chinh sach thu hat von dai u'ng
tor cac nguon trong dé chu
yéu la von huy dong ti nhan

dan; Pau tu xdc tién thuong
mai, xay dung thuong hiéu
cung, cép thong tin thi trudng
tu van cho cac doanh nghiép
va néng dan san xuat 1a cd so
quan trong 8n dinh gia néng
san, nang cao thu nhap cho
nc‘mg dan.

B6n la, md rong va da dang
hoa dau tu tin dung doi vdi
néng dan. Ti€p tuc khuyen
khich va co6 co ché dé cac
ngan hang thugng mai cho
néng dan vay von, Khuyen
khich ngan hang thuong mai
cho néng dan vay tin chap
can tang cudng hoat dong cua
Ngan hang phat trlen trong
viéc cho nong dan & cac vung,
cac linh vuc san xuat kho
khan, nong dan gap cu sOcC
thién tai, gia ca... vay von uu
dai véi quy mo va thoi han hop
ly, bao lanh hodc hd trg Ial
sudt dé nong dan vay vén &
ngan hang khac. Nha nudc
can hé tro cac té chUc tin dung
c6 su tham gia clia néng dan
nhu cac quy tin dung nhan
dan, cac hdp tac xa tin dung,
cac nhoém ndéng dan tu chung
vén giup dd nhau, cac hinh
thirc hé tro von do cac t8 chiic
doan thé Iap ra dé hé trd néng
dan; da dang hoa cac chuong
trinh khuyén néng nham thuc
day phat trién va (ng dung
tién bé khoa hoc- cong nghé
vao san xuat néng nghiép dée
nang cao nang suat, chat
lu‘dng hiéu qua Khuyen nong
day manh san xuat hang hoa,
hucng xuat khau; khuyen
néng doi vai vung con nhiéu
kho khan, gan vdi xoa doi
glam ngheo; khuyén néng vé
t6 chdc san xuat, thong tin thi
truong. Téng cudng cac noi
dung nghién cltu va ng dung
cé lién guan dén nguyén ly
phat trien néng nghiép va
néng thon bén vimg. Co6 cd
ché va chinh sach phu hap,
khuyén khich cac truong dai
hoc, cac vién nghién clu va
céc nha khoa hoc tao ra ngay
cang nhiéu cac san pham
khoa hoc-cong nghé cé chat
lugng cao phuc vu nodng
nghiép, néng thén va néng
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dan. DAy manh hop tac quéc
t€ trong linh vuc nghién clu
khoa hoc phuc vu néng
nghiép.

Sau la, hé tro vé phat trién
giao duc - dao tao nham nang
cao nhan thitc va k¥ nang lao
dong cho néng dan trong phat
trién san xuat va hoi nhap kinh
t&€ quoc té. Ho trd day nghe
thudng xuyén va tai ché cho
néng dan nén dugc coi la giai
phép trong tam trong no Iuc
ctia Nha nuéc nham giL’J néng
dan tang thu nhap va cai thién
cudc séng. Dé thuc hlen cach
thitc dao tao mdi, can té chu‘c
hoat dong dao tao nhan Iuc @
néng thén cé hé thong giao
duc tu pho thong dén day
nghé va giup noéng dan cap
nhat tri thirc, ky thuat hién dai.
Thu'dng xuyén bé tuc tri thitc
va ky nang cho néng dan
thong qua phuang thic
khuyén khich nong dan tu hoc.
Pao tao théng qua khuyén
nong huéng dan néng dan
bang nhimg viéc lam cu thé:
hé trg truc ti€p qua cac truong
day nghe trung tam khuyen
néng, hodc co ché hé trg gian
tiép thong qua thué, tin dung
uu dai.

B3y la, hé trg néng dan hinh
thanh cac hinh thitc té chUC
san xuét kinh doanh hiéu qua.
Phé cap rong rai nguyén Iy
kinh doanh kiéu trang trai va
gia trai ra toan bo cac loai hinh
hoat dong klnh té & nong thon,
bao gom ca trong trot va chan
nudi, ca nong nghlep lam
nghiép lan nu0| trong va khai
thac thuy san Khuyen khich
su phat trién cua cac doanh
nghlep tu nhan 3 néng thén
coi day la luc Iucng ch luc de
day manh qua trinh phat trién
cong nghlep ndéng thoén theo
huéng dung nhiéu lao doéng
trong giai doan téi. Khuyén
khich cac méi lién doanh, Iié:n
két gilta cac khau san xuat,
ché bién, tieu thu va gitra cac
loai hinh t& chitc san xuat, kinh
doanh trong néng nghiép va
kinh t€ noéng thon, két hgp
hoat déng: chudi gia tri, lién

két san xuét, kinh doanh gilta
cac hdé néng dan, cac trang
trai théng qua cac HTX; Ilen
két gilta cac ho nong dan dé
tao ra quy md san xuét, kinh
doanh 16n hon; lién két gitta
cac HTX, hé néng dan véi cac
doanh nghlep théng qua viéc
tham gia c6 phan véi cac
doanh nghiép; lién két gilta
cac doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh té vdi cac ho
néng dan theo hinh thic hop
déng ho trg dau vao va tiéu
thu san pham (truc tlep hoac
qua cac HTX) lien két glu’a
cac chu thé khac nhau & cac
khau san xudt, kinh doanh
khac nhau théng qua hinh thrc
goép vén ho3c chia sé cac yeu
t& khac nhu kinh nghiém quan
ly, khoa hoc va céng nghé, thi
truong,...

Tam Ja, ho trg néng dan tiéu
thu nodng san thuan Igi.
Khuyen khich néng dan hclp
tac vdi nhau dé mua sam va
sl dung cac day chuyén so
ché néng san vira dam bao
tiéu chuan chat luong hang
hdéa sau sg ché, vira nhanh
chong khdu hao, d6i méi thé
hé may méi. Hé trg xay dung
va déng ky thu‘ong hiéu hang
héa néng san, tuyen truyen
rong khap trong néng dan vé
gia tri cla terdng hiéu trong
budn ban néng san dé néng
dan tu giac tim cach xay dung,
khéng dinh va duy tri thuong
hiéu cho nhiing néng san cta
minh, hO trg cac hiép hoi
nganh nghé san xuat va tiéu
thu néng san quang ba thuong
hiéu nong san Viét Nam dudi
nhiéu hinh thic nham tao thi
trudng cho cac thuong hiéu
dé. Xay dung va dao tao doi
ngu luat su, can bd phap ché
giodi vé ngh|ep vu, thong thao
ngoai ngu dé xir ly cac vu
tranh chap va x{r kién trong
WTO vé linh vuc néng nghlep
vé sinh an toan thuc pham,..

Chin 13, hé trg thu nhap va
hé théng an sinh x3 héi cho
néng dan. D& thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi, giai quyet
géc ré van dé phap ly, co s&
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kinh t&, thuc hién dan chd,
céng bang khéng dinh dia vi
cha quyen clia nOng dan vé
dat san xuét, va cé nghé sinh
s6ng, dao tao chuyén déi nghé
nghiép cho néng dan mat dat,
cai thién chat lugng gido duc,
van héa, cung cép nudc sach,
kham chita bénh, bao vé moi
trudng cé chinh sach dac thu
cho nhing vung khé khan, x6a
bd nhimng khoan déng gép cho
néng dan nghéo. Cha déong
hoach dinh va thuc thi hé
théng chinh sach an sinh xa
hdi va phuc Igi xa hoi thay dan
cac hinh thie cu trg thu dong,
nhu chinh sach bao hiém cho
néng nghiép néng dan khi gap
thién tai, bién dong thi trudng,
su bién déi khi hau; ca tu
nguyén va bat budéc, Nha
nudc, doanh nghiép ho trd thoi
ky dau, vé 1au dai la déng gop
clia néng dan. Ngoai hé trg
clia Nha nudc, phat huy téi da
sfc manh cdng dong va toan
xa hoi, doanh nghiép, cac hiép
héi nganh hang, cac té chifc
quéc té, ldy hiéu qua xuét
khau bu dép cho nhimng viing
khé khan.OO
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