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ODA CUA VUONG QUOC ANH
vAo VIET NAM

PGS.TS Bui Anh Tuan
Bé Gigo duc va Dao fao
Poan Hiéu
NCS Dai hoc Kinh t8 Qudc dan

Cung voi su phat trién quan hé song phuong gitra hai nudc, trong nhimng nam gan day,
Vuong Quoc Anh (UK) da co nmeu chuong trinh vién tro phat trién chinh thue (ODA) cho Viét
Nam, vdi sé vén trung binh méi nam khoang 50 trigu bang Anh. Luong ODA nay da dong
gop mot phén khéng nhé vao thuc hién cac muc tiéu quéc gia trong cac linh vuc xo6a doi
giam ngheo y té, gfao duc cta Viét Nam. Tuy da dat dudc nhimg két qua nhéat dinh nhu’ng
lugng von ODA cua Anh vao Viét Nam con chua tuong xtmg véi tiém nang va quan hé cla
hai quéc gia.

Duge su ho trg clia Bo Ké hoach va Dau tu Viét Nam, B6 Phat trién Quaéc té (Department
for International Deve;'opmenr DF!D) clia Anh, trong thoi gian vira qua, nhom tac gia da tién
hanh nghxen cuu vé ODA cia Anh vao Viét Nam. Nghién cuu nay co muc dich: (:) lam r6 dac
diém ctia ODA ciia Vuong Quéc Anh; (i) nghién ciu danh gia nguén vén ODA cua Anh vao
Viét Nam trong giai doan 1992-2009, (ii) dua ra nhufng khuyén nghj déi véi Chinh phu Viét
Nam va cac co quan quan ly trong viéc thu hut va st dung hiéu qué ODA clia Anh vao Viét
Nam trong giai doan 2010-2015.

Bai viét nay trinh bay mot s6 két qua dat dudc trong qua trinh nghién ctu cla nhom tac gia.

. Mdt s& nét vé ODA
cua Vuong Quéc Anh

1

e Lugng von ODA cua
Vuong QuécAnh

Anh Qubc la moét trong
nhig quéc gia cung cap ODA
nhiéu nhat thé gidi va khoi
lugng tai trg tang lién tuc qua
cac nam. Nam 2000, ODA cla
Vuong Quéc Anh vao khoang
2974 trieu Bang Anh, chiém
0,32% GNI nuGe nay. Dén nam
2005 ODA cla Anh la 5926
triéu Bang, chiém 0,47% GNI.
Nam 2008 Iugng vén ODA ma
quéc gia nay cung cap da tang
len dén 6356 trieu Bang,
chiém 0,43% GNI va ding thit
3 thé gidi vé lugng ODA tai trg
sau Hoa Ky va CHLB Duc. Vi
vai tro 1a mét khoan chi tiéu
cbng 16n, Chinh phd Anh lugn
c6 nhiing dinh hudng phat men
rieng trong viéc cung cap
luong von ODA nay.

» Quan ly ODA cua Chinh
phu Anh

Trubc nam 1997 cac
chuong trinh hop tac phat trién
ctia Anh dudc quan ly bdi Co
quan Phat trién Hai ngoai Anh

(ODA). Thang 7 nam 1997, B
Phat triéen Quéc té& (Depart-
ment for_ International Devel-
opment-DFID) cla Vudng
Quéc Anh dudc thanh lap tha

thé cho Cd quan Phat trién Hai
ngoai Anh trudc day. Sau khi
thanh lap, DFID da lién tuc m&
rong hoat dong. Cho den nay,
van phong dai dién cta DFID
da cé mat tai khap cac quac
gia trén thé gldl Théng qua
DFID, Chinh phu Anh tim hiéu
thong tin ve cac déi tac hop
tac phat trién, sau dé dua ra
mét chinh sach hop tac quéc
té giaj doan 3 nam, trong do
cu thé hoa sé Iu’dng ODA tai
trg trong 3 nam tiép theo, ca
cau phan bé ODA téi cac quoc
gia, danh muc cac qudc gia
dudc nhan ODA, cac hinh thic
vién trg déi véi qudc gia do..

Dua trén quan diém don
gian héa thi tuc, glam thleu sy
phc tap trong bo may quan Iy
va dua truc ti€p nguodn von dén
tay ngu’dl dan, Chinh phd Anh
cung cap ODA dudi nhiéu hinh
thic, bao gom vién trg song
phUdng vien trg thong qua
mét td chirc da phUCmg, vién

trg théng qua_mét té chirc phi
chmh phl, hé trg ngan sach
giam ngheo, hé trg nhan dao,
hop tac ky thuat,... Hién nay,
hinh thitc dang du’dc chinh_ph
Anh uu tién phat trién la hé tro
truc tiép vao ngan sach giam
ngheo va vién tr¢ thong qua
mot t6 chic da phu’dng hoac t6
chlc phi chinh ph.

¢ ODA cua Vuong Qudc
Anh tap trung cho muc tieu
giam ngheo

Cac quoc gia dudgc nhan
ODA ciia Anh tap trung ch
yéu vao hai khu vuc |a Chau
Phi va Chau A, phan dong
trong s6 d6 |a cac quoc gia co
nén kinh té dang phat trién,
dat nudc vira thoat khoi chién
tranh. Chinh phd Anh cé xu
hudng quan tam tdi nhing
quéc gia cb nhiéu ngudi ngheo
nhat trén thé gldl Dan dau
trong nhom cac quéc gia, dudc
nhan ODA cla Anh la An Do
vai lugng cam két vién trg nam
2008/09 1a 700 triéu USD. Tiép
theo la Iraq vai 350 triéu USD
cam két trong nam 2008i09
Trung Quéc ciing nam trong
10 quéc gia nhan dugc nhiéu
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Hinh 1: Co cau ODA cua Anh quéc theo hinh thirc cung cap giai doan 2004/05 - 2008/09
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(Nguén: theo bao cao téng hop ciia DFID)

vién trg nhat ti Anh véi 201
trieu USD cam k&t nam
2008/09.

,Trong téng nguén von ODA
cta minh, Chinh pht Anh da
danh khoang 25% cho viéc ho
trd nang cao nang Iuc chinh
phu 21% cho y t€, 16% trg
gip cho cac hoat dong téng
truong kinh té, 14% cho giao
duc. Cac hoat dong tai trg nay
déu lay viéc glam nghéo doi
lam trung tam'.

Theo théng ké cla DFID
(hinh 1) khéi lugng ODA vién
trg dudi hinh thirc hé trg tru‘c
tiép vao ngan sach giam
ngheéo va hinh thic tai trg két
hogp trong cac chuong, trinh
clia bén thir 3 trong khoang 2,
3 nam gan day da tang vot.

V@i viéc uu tién hai hinh thu‘c
tai trg nay nguén von ODA cla
Anh dudc danh gia la co hiéu
qua cao do thd tuc 'uep nhan
don glan ty 1& giai ngan cao
va co tac dung truc ti€p voi
nudc tiép nhan.

2. Téng quan vé ODA cua
Anh cho Viéet Nam

Nam 1992 Chinh phi Anh
bat dau ndi lai quan hé hop tac
va cung cap ODA cho Viét
Nam, ké tu doé tdi nay dong
von nay lién tuc tang tru’dng va
da trai qua nhiéu giai doan
phat trién2.

¢ Giai doan 1992 — 1998
Giai doan nay, hinh thlc

cung cap ODA clia Anh Ja vién
trg khong hoan lai va hé trg ky

Bang 1: ODA cua Anh vao Viét Nam giai doan 2001 - 2009

thuat. Trong 6 nam, Chinh pht
Anh da vién tro khong hoan lai
cho Viét Nam khoang 24 triéu
Euro cho 20 du an ho trg ky
thuat trong nhieu linh vuc nhu
giao thong van tai, nang lugng,
dan khi, xay dng giao duc..
Cho dén nay, cac du an nay
da thuc hién xong va co nhiéu
déng gop thiét thuc cho su
phat trién kinh té- xa héi cua
Viét Nam.

¢ Giai doan 1999- 2003

Thang 10 nam 1998, Chinh
pht Anh d& théng qua ¢ Chién
lude hap tac phat trién vai Viet
Nam giai doan 1999- 2003,
Muc tieu clia giai_doan nay
ctia DFID la thuc ddy va hé trg
chinh sach clia Chinh ph Vle’{
Nam nham vifa day nhanh cai

Nam tai khoa - Lugng ODA (triéu bang Anh)

| 2001/02 15.8

2002/03 18.5

2003/04 23.2

2004/05 40.4

2005/06 55.0

2006/07 --

2007/08 --

2008/09 55.1

Nguén: Téng hop tu cac bao cao cta DFID Viét Nam
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cach kinh té, via bao dam
cung cap mot cach hiéu qua
va thuc day cac dich vu dau tu
céng cong. Thang 8 nam
1999, DIFID da thiét lap Van
phong H& tr¢ Chuong trinh
Viét Nam (POS) tai Ha Noi,
nay goi la Van phong DFID
Viet Nam. Muc tiéu dai han
cta DFID & Vlet Nam la thic
day su tang trudng cho ngu’dl
ngheo trong dé giam mic
song nghéo kho clia Viét Nam
vao nam 2015 & mic bang VO
MDG (Muc tiéu phat trién thién
nién ky ma Lién Hiép Quéc
dua ra).

Muc tiéu cu thé cla céc
chuong trinh va du an trong
giai doan nay la: () Phéi hop
mét cach c6 hiéu qua hon gita
Chinh pht va cac nha tai tro
trong viéc xda doi qlam nghéo;
(i) Glup Chinh phu, Viét Nam
va cac nha tai trd hiéu hon nira
cac nguyen nhan dac trung va
hau qua clia van dé nghéo
doi; (i) Cai thién _nang Iuc thuc
hién cai cach ctia Chinh phd
Viét Nam; (iv) Cai thién cac cd
hoi thu nhap va phat tnen
nhan Iuc cho ngudi nghéo &
khu vuc néng thon.

Vé hinh thitc ho trg, bat dau
tu nam 1998, DFID chuyen tur
uep can theo du an sang ti€p
can theo chuong trinh nganh
ho&c linh vuc trong khuon khé
phat trién toan dién (CDF). Do
vay, DFID khong xay dung cac
du an hdp tac song phuong

theo cach lam truyen théng,
ma st dung cac hinh thig
dong tai trg hoac Gy thac dée
tham gia tai trg cho Chinh phd
Viét Nam va khuyen khich su
phgi hop trong cac no luc ta

thé gilta cac nha tai trg VOi
Chinh pht Viét Nam. Trong
giai doan nay DFID chi truong
tang vién tro khéng hoan lai
cho céac nudc dang phat trlen
trong d6 c6 Viét Nam. Két qua
thuc té€ cho thay trong giai
doan nay von ODA cla Anh
danh cho Viét Nam tang dang
ké qua cac nam.

» Giai doan 2004 — 2006

Thang 1 _nam 2004, Chinh
pht Anh da cong bé ChUOng
trinh Quéc gia ho trg cho Viét
Nam giai doan 2004— 20086.
Trong giai doan nay Chinh pht
Anh can c(r vao hiéu qua vién
tro trong giai doan truéc va
tinh hinh thuc t€ & Viet Nam
dua ra 3 muc tiéu téng quat
nhy sau: (i) Nang cao hiéu
qua, tac dung va tinh céng
bang trong viéc su dung
nguon luc tai chinh_céng; (i)
Tang cu‘dng cac nd luc cua
Chinh phl dé dat dudc cac
muc tiéu phat trién cé su tham
gia rong rai cla toan xa hoi va
tang trach nhiém glal thich cta
nha nuéc trudc nguoci dan; (iii)
Ho trg nhimng ddi méi vé kinh
té€ va xa hoi.

Lugng von vién trg ctia Anh
ti€p tuc tang. Nam 2003/2004
da tang Ién khoang 26 triéu

Bang Anh. Nam 2004, DFID
cam két vién trg 35 triéu Bang
Anh. Tai khéa 2005/2006 da
tang t6i 44 trigu Bang
Anh/nam. Ngay 22/2/2005,
Chinh phtt Anh da chap nhan
vé sang klen gidm ng da
phuong cla Chinh phu Viét
Nam. Theo dé, Chinh phti Anh
sé tra nd cho Viéet Nam 10%
ng dén han cla cac khoan vay
Hiép hoi Phat trién quéc té
(IDA) thudc Ngan hang Thé
giéi (WB) trong thoi gian
2005- 2015 véi téng gia tri
khoang 90 triéu USD.

e Giai doan 2007- 2010

Ngay 19 thang 9 nam 2006,
Chinh pht Viét Nam va Chinh
phu Vuong Quéc Anh da ky
Thoa thuan khung vé Quan hé
doi tac phat trién gilra hai nuéc
giai doan 2006- 2015. Vi
théa thuan nay, Chinh phl Anh
sé vién trg khong hoan lai cho
Viet Nam khoang 250 triéu
bang Anh trong giai doan
2006—- 2010, trong do danh
khoang 70% ngan sach dé ho
trg cho céac chuong trinh lién
quan dén xo6a déi giaim nghéo
cia Viét Nam. Ngay
22/11/2007, DFID da thong
bao viéc Chinh phd Anh vién
trg khéng hoan lai 100 triéu
bang Anh giai doan 2007-
2011 cho Chuong trinh PRSC
(Chuaong trinh tin dung hé tro
giam nghéo) vdi phuong thirc
chuyen tién truc ti€p cho chinh
phl Viét Nam khéng théng

Hinh 2: Co cau ODA cua Anh vao Viét Nam theo néi dung tai trg 2008/09

Nguén: bao cao ctia DFID Vietnam
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qua Ngan hang Thé gidi (Wold
Bank) dé tiét kiém chi phi quan
ly. Trong do, hai bén da thoa
thuan Chuyen truéc 20 triu
Bang Anh trong nam tai khéa
2008/09.

3. Két qua nghién cuu
danh gia ODA cua Anh cho
Viet Nam

Qua nghién citu vé ODA cla
Anh vao Viét Nam trong giai
doan 1992-2010, nhom tac gia
rut ra mot sé ket luan sau:

Mét la, ODA cua Anh tap
trung vao linh vuc y té, giao
duc, nhan dao... va luén
bam sat muc t:eu ho tro xoa
doi giam nghéo o Viét Nam.

O Vieét Nam, cac linh vuc ma
ODA clia Anh dau tu vao bao
goém giao duc, yte ho trg tang
trudng kinh te hé trg nhan
dao, cac dich vu xa hoi. Trong
do, giao duc la linh vic chiém
lugng vén dau tu nhiéu nhat
véi 37% lugng vén dau tu vao
Viét Nam. Tiép theo la linh vuc
hé tro ting tru’dng kinh te
chiém 20% toéng luong vén
vién trg. Y té chiém 13% luong
tai tro (Hinh 2).

Hai la, ODA cua Anh vao
Viét Nam la vién tro khong
hoan lai va qua hai kenh chu
yeu la vién tro truc tiép vao
ngan sdch g:am ngheo cua
Nha nudc va doéng tai tro
trong cdc chuong trinh da
phuong.

Khi cung cap ODA cho Viét
Nam can ci vao chinh sach
phat trién kinh t€ xa hoi cla
Viét Nam, Chinh phu Anh dua
ra mét mic cam két tai trg cho
Viet Nam theo giai doan 3
nam, Jlugng vén nay sé duoc
chuyén cho chinh” phi Viét
Nam hang nam va dudc Chmh
ph(i Viéet Nam toan quyén su
dung. Chinh_pht Anh ~théng
qua DFID chi theo di dé dam
bao lugng von tai trg nay dudc
sUf dung dung muc dich va uu
tién cho cac hoat dong xo6a dc>|
giam ngheo. Vi vay ODA clia
Anh vao Viét Nam lubn dugc
giai ngan 100%. Phuong thu’c
tai trg cia Cd quan Phat trién
Hai ngoai Anh (ODA) trude
day va DFID hién nay co tinh
linh hoat. Diéu nay thé hién &
su diéu chinh chinh sach cung
cap ODA ti viéc hd trg ky

thuat va tin dung uu dai sang
chi thuan tay vién trg khéng
hoan lai theo cac chu‘dng trinh
muc tiéu quéc gia cta Chinh
ph( Viét Nam, diéu chinh hinh
thtc cung cap tai chinh tur
song phudng sang dong tai tro
vdi cac t6 chlc da phuong
ho#c hé trg ngan sach.

Ba la, ODA da mang lai
hiéu qua tich cuc toi cong
tac xoa doi giam ngheo tai
nhiéu dia phuong ¢ Viét
Nam.

Nguén ODA cla Anh vao
Viét Nam dugc st dung chd
yeu vao cac du an nam trong
néi dung xoa déi gidm ngheo
va phat trién néng thon. Pén
nay, da c6 15 du an trong noi
dung nay dudc thu(: hién xong,
déng gop truc nep hon 300
triéu Bang Anh vao cong cude
nang cao muc song clia ngudi
ngheo ¢ Viét Nam.

Cac du an hién nay da thuc
hién gém co:

- Cap nudc va vé sinh nong
thén— vién trg khéng hoan lai
2,8 triéu Bang Anh théng qua
UNICEF dé hé tro chuong trinh
cap nudc noéng ‘thén cho 14
tinh thuéc mién nui phia Bac,
mién Trung va Tay Nguyen
trong 2 nam 1999-2001.

- Xéa do6i giam nghéo Ha
Tinh: vién trg 5,75 triéu Bang
Anh trong giai doan 1997-
2002. Dy an do 3 t6 chiic phi
chinh phd cla Anh: ACTION-
AID, Quy ctu trg nhi déng Anh
va OXFAM Anh thuc hién.

-Giao théng néng thon Il-
18,625 triéu Bang Anh Uy thac
qua Ngan ‘hang Thé gidi (WB),
giai doan 2000-2005 ho trg
khoi phuc va cai tao dudng
nong thon 4 tinh: Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri,
Quang Nam.

- Pong tai trg tin dung hé tro
g1am nghéo clia WB (PRSC):
Thoa thuan cung cap 14 triéu
Bang Anh cho PRSC | va hé
tro PRSC Il 17.227.400 USD.

- Hb trd ky thuat chuan bi du
an Giao théng néng thén Il
(do WB tai trd) 415.000 bang
Anh.

- Chuadng trinh glam ngheo
cac tinh mién nui phia Bac
(2002— 2007): DFID déng tai
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trg 7,5 triéu Bang Anh véi WB
dé ho trg dau tu va cai thién
phan phdi cac dich vu tai cac
xa ngheo n’nat tai 6 tinh mién
nui phia Bac (Lao Cai, Yén
Bai, Phu Tho, Son La, Hoa
Binh, Bac Giang)

- Du an cai thién mic séng
khu vuc mién Trung (2002-
2007): DFID cung cap 15 triéu
USD donag tai trd v6i ngan hang
phat trién chau A (ADB) cho
cac du an xay dung nang luc
dau tu tai cac xa nghéo nhat fai
Quang Binh, Quang Tri, Thua
Thién Hué va KonTum.

Cac du an dang thuc hién:

- HIV/AIDS: DFID tai trg
thong qua TS chirc Y té The
gigi (WHO) 17,3 triéu bang
Anh trong 5 nam cho chuong
trinh phong chong HIV/AIDS.

- Gido duc tiéu hoc cho tré
em bi thiét thoi: DFID dong tai
trg 38,8 triéu USD trong 5
ném muc tiéu clia du an nham
cai thlen cac dich vu giao duc
cho tré em bi thiét thor.

- Chugng trinh135 giai doan
2: 16 trieu Bang Anh.

- Chuong trinh giao thong nong
thon 3: 26,2 triéu Bang Anh.

- PRSCG6: 20 triéu Bang Anh.

- PRSC7 (2008-2011): 80
triéu Bang Anh.

- Nang cao hiéu qua thi
trudng cho ngudi ngheo (tai tro
qua ADB): 2 triéu Bang Anh.

Nguén vén ODA clia Anh da
tac dong tich cuc t6i cong tac
xb6a doi giam ngheo va phat
trién nong thén 3 nhiéu dia ban
khé khan trén lanh thd Viet
Nam tuy nhién Viét Nam cé
hang trieu hd ngheo, hang tram
huyen nghéo trai dai trén khap
cac tinh thanh trong ca nudc,
nam 2008 ty 1&é ngudi ngheo
van chiém 14,8% dan sé.

Bén la, ODA cua Anh la
nguon von dé tiép nhéan va
co ty Ié giai ngédn cao.

Chinh pht Anh chl truong
va thuc day cong dong tai tro
quoc té trong viéc don gian
héa céac thl tuc nham giam bét
cac thi tuc hanh chinh, nham
dua nhanh, dua truc tiép tai tro
téi nguai dan giam bét cac
ganh nang hanh chinh cho cac
co quan quan ly clia ca hai
bén, qua dé tang cudng hiéu

Kinh té<Phat trien
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Bang 2: ODA cta Anh vao Viét Nam va tudng quan véi cac nudc Chau A (Asia)
Giai doan 2001 - 2006

2001/02 397.4 15.8 4%
""" 2002/03 4507 18.5 4%
o e -
2004/05 639.2 40.4 6%
2005/06 751.9 55.0 7%
Total 2000-2005 3069.0 152.9 5%

Nguén: Téng hap tir cac bao cao clia DFID Viét Nam

qua cla ODA. Tai trg clia Anh
thuong khong thuc hién riéng
biét ma I6ng ghep doéng tai trg
v@i cac nha tai trg khac trong
cac chuang trinh 16n. Nho vay,
viéc 16 chuc trién khai cac du
an ODA clia Anh da khong tao
them bd may quan ly hanh
chinh cho ca hai phia (nhu
trong cac chuong trinh: giao
théng nong thon, cap nudc
néng thoén, pha1 trién noéng
thon, gido duc tiéu hoc,.. . dugc
thuc hién trong khuén khé cac
chuong trinh chung véi WB,
ADB, WHO, UNICEF). Thuc
té, DFID la mot trong nhu’ng
nha tai trg ng ho va thuc day
cac nha tai trg thuc hién Tuyén
bé Ha Noi va K& hoach Hanh
dong vé hai hoa hoa thi tuc
trong cung cap ti€p nhan va st
dung ODA tai Viét Nam. Chinh
phl Anh dang van dong cac
nudc phat trien x6a bo cac
rang buéc trong vién trg phat
trlen thiic day nang cao hiéu
qua vién trg, tang cudng vai
trd lam chd cla nuéc tai tro.

Nam Ia, han ché Ion nhét
cua ODA cua Anh cho Viét
Nam do la luong vén con
thap, chua tuong xung vOi
tiem .nang va nhu cau vé
nguon_von ODA nay doéng
thoi s6 cdc dia phuong duoc
thu huong con fit.

Trong thoi gian qua, quan
hé hop tac song phudng giua
Viét Nam va Anh Quéc da co
budc phat trién mai, dac biét la
trong guan hé hdp tac kinh té,
van hoa, giao duc. Gan day
nhat, nhieu trudng dai hoc ctia
Anh da day manh hdp tac giao

duc vdi cac trudng dai hoc Viét
Nam, ung ho tich cuc xay
dLIng va phat trién du an dai
hoc quéc té Viét— Anh.

La mét nguén vén ODA kha
uu viét va thuan Igi cho nudc
ti€p nhan, tuy nhién, khoi
luong dong von nay vao Viét
Nam chi khoang 50 triéu bang
Anh ding thir 14 trong cac
qudc gia tai trg ODA cho Viét
Nam trong khi d6 Vuong Quéc
Anh hang nam cung cap
khoang hon 6000 triéu Bang
Anh cho ODA va ding th( 3
trén thé gidi. Su chénh léch
nay la mot cau hoi cho viéc
thuc hién thu hut ODA tur Anh
doi voi Viét Nam.

ODA clia Anh vao Viét Nam
khong chi han ché vé lugng
vén ma s6 cac dia phuong tiep
can va thu hudng lugng von
nay con kha khiém tén. Theo
b&o cao cha Vu Kinh t€ Doi
ngoai, B6 K& hoach va Dau tu
sO dia phu’dng tlep can va thu
hudng ngudn von ODA clia
Anh mdi chi dimg lai & cac tinh
mién nuai, tay nguyén, trung
bo, tinh dén thang 7/2010, mai
chi cé khoang 30% tinh/thanh
trong ca nudc tiép can dudc
nguon von nay véi muc dau tu
khiém ton.

Sdu la, nguyén nhan chu

yéu cua nhang han ché

trong thu hut ODA cua Anh
vao Viét Nam do la thiéu
thong tin vé ODA cua Anh va
thiéu dinh huong cua cdc co
quan quan ly nha nudc.

Két qua nghién clu cho
thay thiéu théng tin vé ODA

cua Anh va thiéu dinh hudng
cla cac cd guan quan ly nha
nudc la nhimg nguyén nhan
chinh clia han ché hten nay
trong thu hat ODA cla Anh
vao Viét Nam.

Ket qua diéu tra clia nhom
tac gia tai 15 tinh phia Béc Viét
Nam cho thay chl c6 khoang
17% can bod quan ly lién quan
dén ODA biet va co thong tin
vé ODA cla Anh vao Viét
Nam. Co tdi 41% can bd dudc
diéu tra khong biét hoac khong
c6 thdng tin vé ODA cla Anh
vao Viét Nam. Két qua phong
van sau mét sé can bo quan
ly, can bé lanh dao, 3 cac S¢
K& hoach Pau tu 8 cac tinh
dugc diéu tra clng cho thay
nhleu can bd khong biét cach
tiép can nguOn vén ODA cla
Anh, khong hleu vé muc tieu
va cac dac diém ODA cua
Anh. Tham chi cé nhiéu céan
bd lanh dao con nham nguon
vén ODA clia Anh véi cac
nguén vén ODA khac.?

4. Mot s6 kién nghi

Trén cd két qua nghién ciu
ODA clia Vuong Quéc Anh giai
doan 1992-2009, xem xét xu
hudng van dong clia ODA noi
chung va cla Vuong Quéc
Anh giai doan 2010-2015,
nhém tac gid dua ra mot so
ki€n nghi nhu sau:

Mot fa, can co nhan thuc
day du hon vé ODA cua Anh
va tranh thu khai thdc ODA
cua Anh vao thuc hién cdc
muc tiéu xoda doi giam
ngheo, gido dyc va dao tao,
y té.
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Trude hét can co nhan thic
dung vé ODA, ODA cla Anh,
nhat 1a nhimg dac diém va
nhimg dinh huéng uu tién,
hinh thirc tai trg ODA clia Anh.
Thu hut ODA cla Anh tap
trung vao viéc thuc hién cac
muc tiéu quéc gia vé xba doi
gtam nghéo, phat trién y té,
giao duc va dao tao.

Nguén vén ODA clia Anh co
dac thu la 1ay muc tiéu glam
nghéo lam trong tam va tai trg
truc hep cho cac chuong trinh
muc tiéu cda Chinh phu Viét
Nam Can thu hat nguon von
cua Anh vao cac dia chi cu thé
hon ctia hoat dong x6a doi
gidm nghéo, md rong tdi cac
dia phuong, linh vuc ma ODA
ctia Anh trong nhitng nam qua
chua hudng tdi.

Hai la, xdy dung ké hoach
thu hut ODA cua Anh trong
dai han va trung han, co
nhiing dinh hudng cho cdc
bo/nganh dia phuong va
cdc to chue trong xdy dung
cac ké hoach va du an thu
hut ODA Anh.

Viéc xay dung ké hoach tai
tro ctia DFID theo chinh sach
hop tac quéc té giai, doan 3
nam, trong do6 cu thé hoa sé
lugng ODA tai trd trong 3 nam
tlep theo, co cau phan bé ODA
téi cac quoc gia, danh muc
cac quéc gia dudc nhan ODA,
cac hinh thic vién trg doi voi
quoc gia do,. Do do6 dé thu
hut ODA clia Anh, chung ta
can xay dung ké hoach tai trg
dai han, trung han.

Cac co quan quan ly ODA
nhu BO Ké hoach va bau tu
can cé nhimng dinh hudng,
hudng dan cu thé cho cac
bé/nganh, dia phuong, cac 16
chiic xay dung ké hoach,
chuong trinh, du an xin tai tro.

Hinh thic “S6 tay” la hinh
thic c6 hiéu qua, nén dugc
thuc hién. Cac co quan quan
ly ODA ctia Anh nén dau tu
xay dung “S6 tay van dong,
xay dung va quan ly du an
ODA cla Anh vao Viét Nam".

Ba Ia, ket hop su dung
von ODA cua Anh vai cac
nguon ODA khdc theo hinh
thuc dong tai tro.

Trong thoi gian qua va
nhing nam tiép theo, hinh

thitc dong tai trg vdi cac nha
tai trg ODA khac van la hinh
thire uu tién clia DFID. Do vay,
chung ta can khai thac dinh
hudng uu tién cung cap ODA
theo hinh thirc déng tai trg cla
Anh, tich cuc thu huat cag
chu‘dng trinh tai trg clia cac to
chifc quéc té, thong qua do
thu hat ODA tir Anh.

Mat khac, cac chuang trinh
clia chau Au (EU) va Ngan
hang Thé gidi (World Bank)
chiém 80% ludng ODA dong
tai trg cla Anh nén cac
chuong trinh tu hai 16 chic nay
c6 kha nang thu huat cao doi
v6i ngudn von ODA tur Anh va
can dudc tan dung.

Bén la, tang cuong quang
bd hinh anh cua Viét Nam
sang Anh quoc va hop tdc
chat ché hon ve cac linh vuc
gido duc, y té.

Qua trinh toan cau héa trén
dién rong tao ra su binh dang
g;u’a cac quoc gia dang phat
trien truée nguon ODA. Hién
nay thé gidi co khoang hOn
100 quéc gia dang phat trién
canh tranh dé thu hut ODA, do
do da lam cho nguén von ODA
c6 tinh canh tranh ngay cang
cao. Chinh phu cac nudc tai trg
trong dé co6 Anh quoc c‘:’u‘ng
trude su lua chon trong viéc tim
kiém dia chi tai trg phu hap.

pé tang hiéu qua thu huat dsi
véi ngudén von ODA cla Anh
bat buéc phal tang cuong vieéc
quang ba hinh anh cuta Viét
Nam tai nuéc Anh thong qua
viéc gidi thiéu dat nuéc, con
ngudi Viét Nam va dac blet la
hop tac tich cuc trong céac linh
vue xéa doi giam ngheo, giao
duc va y té la cac linh vuc
Chinh phéi Anh va Viét Nam
déu rat quan tam.

Thay cho 10i két:

bong gép, mot phan khong
nho trong s& ODA clia cac to
chic song phudng va da
phugng vao Viét Nam Ia
nguon vién trg phat trien chinh
thiic clla Anh ma chi yéu la
nguon vién trd khong hoan lai
vdi cac chuong trinh, du an
phuc vu cho' phat trién bén
Vng Qua trinh tiep nhan va
sur dung ODA clia Anh & Viét
Nam da trai qua mot thai gian
dai gan 20 nam va da co dugc
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nhimg thanh qua nhat dinh.
Tuy nhién, viéc thu hat va su
dung ODA & Viét Nam van con
3 mlc khiém tén, chua tudng
meg véi tiem nang va su phat
trién quan hé hgp tac gitra hai
nudc. Dé tang cuong thu hut
va nang cao hiéu qua stf dung
nguon von ODA nay, chung ta
can c6 nhan thic dugc vai tro
clia ngudn von nay, hiéu dudc
nhimng dinh hudng uu tién va
co ché quan ly cla nha tai tro,
xay dung cac du an cé tinh
kha thi cao phuc vu cac muc
tleu phat trién kinh t& xa hoi
cla dat nudc trong do tap
trung cho cac linh vuc vy té,
giao duc, phat trién nong thon,
thu'c hién muc tiéu xoa doi
giam ngheo.C
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