u thao Chién ludc
Dphat trién kinh té- xa
héi clia nudc ta giai
doan 2011 -2020 trinh Pai hoi
toan quoc lan thit X1 clia Pang
da xac dinh muc tiéu tong quat
can dat la: "Phan dau dén nam
2020 nuéc ta co ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hu’ong
hién dai; chinh tri- x& hdi on
dinh, déng thuan, dan chu, ky
cuong; doi song vat chat va
tinh than cGa nhan dan dudc
nang lén ro rét; doc lap, cht
quyeén, thong nhat va toan ven
lanh thé dudc gilr vimng; Vi the
clia Viét Nam trén truong quéc
té tiép tuc dugc nang lén; tao
tién dé viing chac dé phat tnen
cao hgon trong giai doan sau”.

Dé dat dugc muc tiéu do,
chién lugc da chon ra 3 hudng
dot pha la:

- Thi nhat, hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chli nghia, trong
tam la tao Iap moi trucng canh
tranh binh déng va cai cach
hanh chinh.

- Thu hai, phat trién nhanh
nguén nhan luc, nhat 12 nguon
nhan Iuc chat lugng cao, tap
trung vao viéc doi mai ‘toan
dién nén giao duc quoc dan.

- Thirba, xéy dung hé thong
két cau ha tang dong bd vai
mot s cong trinh hién dai, tap
trung vao hé théng giao thong
va ha tang dé thi 16n.

Toi thuc su ban khan vé
muc tiéu va nhitng dét pha noi
trén. D&n nam 2020, tic la ch|
con 10 nam nira, nudc ta co
thé trd thanh mot nudc cong
nghiép theo hudng hién dai
dudc khong’? Va 3 dét pha noi
trén c6 bao dam cho chung ta
dat dugc muc tiéu d6 hay
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CAN CO1 GIAT QUYET VAN BE TAM NGNG LA MOT TRONG NHING VAN DE THEN CHOT
CUA CHIEN LU PHAT TRIEN KIN TE- X HOI GIA1 DOAN 2011-2020

GS.TSKH. Lé Du Phong

Dai hoc Kinh té Qudc dan

khong? D6 l1a diéu rat can
dudc nghién cdu, tinh toan mot
cach hét slc can trong va
khoa hoc. Téi cho rang chung
ta phai thdy dudc hién tai
chung ta la gi, chung ta dang
diing & dau va so voi thé gIOI
chung ta la the nao? thi mdi
tim dugc 10i giai that su ding
dan cho 10 nam toi. Duoi day
la y kién cla téi vé van dé nay.

Biang 1a 25 nam déi mdi,
kinh té- xa hoi clia nudc ta da
c6 bubc phat trién rat dang tu
hao: Tir mot nudc néng nghiép
ngheo nan, lac hau, GDP binh
quan dau nguai chua day 200

. USD, kinh t& khong phat trién

dudc, ngudi dan thudng xuyén
phal séng trong canh thiéu
thon tram be chiung ta da
vuon lén trd Jthanh mot nuac
dang phat trién. Trong 25 n&m
qua, nhiéu thanh phé mdi,
nhiéu khu cong nghiép, khu
ché xuat da dudc xay dung va
di vao hoat déng, hé thong két
cau ha tan kinh té-xa hgi—moai
truong, ca 4 thanh thi va néng
thén, duge xay dung mai, dugc
nang cap ngay cang_ déng bd
va hién dai hon, nhiéu nganh
nghe mdi, nhiéu loai hinh dich
vumdi da dudc phat trién khap
moi mién clia dat nudc. Chinh
sach phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan da tao diéu
kien cho hang trdam ngan
doanh nghiép, dan doanh ra
ddi va phat trién & moi linh vuc
san xuat- kinh doanh. Nho do,
nén kinh te luén dat dugdc toc
doé phat trién cao trong may
chuc nam qua; cd cau kinh té
chuyén dich nhanh sang
hudng tién bd. Néu nam 1991,
khu vuc néng nghlep (theo
nghia réng la gébm ca néng-
lam-ngu nghiép) chiém 40,5%

trong téng san pham quéc noi,
cong nghiép va xay dung chi
c6 23,8% va dich vu la 35,7%,
thi dén nam 2009 khu vuc
néng nghiép chi con chiém
20,91%, khu vuc cong nghiép
va xay dung da tang lén
40.24% va khu vuc dich vu
tang lén 38,85%. GDP binh
quan dau ngudi da dat 1200
USD vao nam 2010, va dugdc
x€p vao hang nhu‘ng nudc co
thu nhap trung binh thap cla
thé gidi. Chung ta da trd thanh
nudc ¢o nhiéu mac hang xuéat
khdu thudc loai 16n cla thé
giGi nhu: gao, ca phé, hé tiéu,
hat diéu, thuy san, hang may
mé&c, dé da, than da, dau
khi,.v.v.. Chung ta clng la
quoc gla glal quyét kha tot cac
van dé xa hoi nhu: phat trién
giao duc, y t&, bao hiém, cham
séc nhu’ng nguadi co hoan canh
kho khan... Bac biét, chung ta
da dat du’oc nhimg thanh qua
kha an tuong trong viéc xoa
doi giam ngheo, mot thanh tuu
I6n da dudc cong dong thé glcn
thita nhan. Nhd do, dm song
vat chat va tinh than clia nguai
dan nudc ta da dugc nang Ién
moét cach dang, ké so véi trude
dm mdi. Co thé noi, thé va luc
cla nudc ta trén truong quoc
té ngay nay da khac xa so vdi
25 nam trudc.

Nhimng thanh tuu ching ta
da dat dudc trong 25 ndm doi
méi vua qua la rat to I6n va
khéng ai c6 thé phi nhan
dugc. Tuy nhién, nhin mot
cach toan dién, téi cho rang vé
cd ban, hién tal nudc ta van la
mot nudc noéng nghiép, tham
chi mot s6 mat con la cham
phat trién. Do d6, nén cé tinh
toan rat ky cho muc tiéu va
cac giai phap trong chién ludc

Kinh {éPhat trién
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phat trién kinh té- xa héi giai
doan 20111-2020:

Chung ta biét, cé rat nhiéu
tiéu chi dé xac dinh mét nuéc
c6é phai la nuéc céng nghiép
hay khéng, trong doé tiéu chi
trudc hét 1a GDP tinh binh
quan trén mot dau ngudi. Du
thao chién Iugc dé ra dén nam
2020 ching ta co ban tro
thanh moét nudc céng nghiép
theo hudng hién dai, va GDP
binh quéan dau nguai tinh theo
gia hién hanh dat tu 3000-
3200 USD. Téi nghl vao thdi
diém nam 2020 ma GDP binh
quan dau ngudi tinh theo gia
hién hanh madi dat 3000-3200
USD thi khé cé thé dudc coi la
mét nudc céng nghiép, badi |é,
nam 2001 Malaysia da dat
3.746 USD, nam 2006 Thai
Lan da dat 3.252,3 USD...
nhung da c6 ai thtra nhan cac
nudc nay la nudc cong nghiép
dau. Va nhu vay, dén nam
2020 nudc ta mdi bang
Malaysia nam 2001, bang
Thai Lan nam 2006 va bang
Trung Quéc nam 2008, thi thu
hoi vi thé cla nudc ta trong
khu vuc va thé gidi ltc do sé
thé nao?

Mac khac, nam 2010 GDP
binh quan dau nguoi clia nudc
ta la 1200USD, ma nam 2020
mdi dat 3000-3200USD, tirc la
chi tang khoang 2,5- 26 lan
sau 10 nam nhu vay la qua
cham. Clng la nhung nudc co
nén kinh té chuyén doi nhu ta,
song nam 2001 GDP binh
quan dau ngugi cla Hungary
la 5.135,9 USD, nam 2008 ho
da dat 15.408 usD (tang 3 lan
sau 7 nam). Con nudc Nga,
GDP binh quan dau ngudi
nam 2005 la 5.340,8 USD thi
nam 2008 da dat 11.831.5
USD (tang 2,2 lan sau 3 nam)

Nhu vay, 10 nam tdi chung
ta co gi phat trién dang goi la
dot pha? Bang 1 sé cho chung
ta thay dudc phan nao thuc
trang phat trién gilta nudc ta
va moét s6 nudc trong khu vure,
cling nhu mét s6 nudc dang
chuyen déi nén kinh té€ nhu
nudc ta.

- Tiéu chi th(r hai la co cau
dan cu soéng o thanh thi va
nong thon. Thong thudng, céac
nudc dudc goi la nudc con
nghiép, thi ty |é dan cu séng d
khu vuc thanh thi phai chiém
trén 60% Nam 2009, dan cu
séng 4 khu vuc thanh thi cla
nudc My la 79%, Canada la
81%, Han Quéc 82%, Nhat
Ban 86%. Ngay ca cac nudc
chua phal la nudc cdng nghiép
ty 1& nay cling kha cao, chang
han: Bac Triéu Tién- 60%,
Trung Quéc- 46%, Malaysia-

68%, Indonesia- 43%.v.v.

Nam 1990, dan sé cla nudc
ta la 66.016. ?OO ngudi; trong
do6, dan cu séng 6 khu vuc
thanh thi la 12.880.300 ngudi,
ch&em 19,5%: dan cu séng &
néng' thén la 53.136.400
ngudi, chiém 80,5%. Nam
2000, dan sé cla nudc ta la
77.685. 500 ngugi; trong do,
dan cu séng 6 khu vuc dé thi E
18.619.900 nguai, chlem
23,97%; dan cu séng & khu
vic ndéng thon la 59.065.600
nguai, chlem 76,03%. Nhu vay
la 10 ndm cuia thoi ky nay, dan
cu song g khu vuc dé thi cla
nudc ta moi tang lén du’oc
4,47%. Dén nam 2009 dan s6
cla nudc ta la 86.024.600
ngudi, trong dé dan cu séng
khu vuc do thi la 25.466.000
nguoi, chiém 29,6%, dan cu
song 3 khu vuc néng thon la
60.558.600 ngudi, ch+em
70,4%. Nhu vay, 9 nam cua

giai doan 2000- 2009, giai
doan duoc coi la tap trung day
manh su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa va do thi
hoa, dan cu sinh song d khu
vuc dé thi clia nudc ta tang
thém dudc 5,63%. Cong ca hai
thai ky, chung ta thay 20 nam
via qua, dan cu s:nh song g
khu vuc dé thi cla nudc ta
tang dugc 10,1%. Theo du
thdo chién luge, dén nam
2020, dan cu song & khu vuc
d6 thi clla nudc ta sé dat 45%.
V&i cach lam nhu nhing nam
vua qua, 10 nam ma tang
dugc 15,4% dan cu Song a
khu vuc dé thi la mot viéc
khéng dé. Mat khac, nhu phan
trén toi da néu, 45% dan cu
séng & khu vuc dé thi liéu da
dudc coi la mét nudc cong
nghiép hay chua?

- Thit ba, dung la trong thoi
dai ngay nay, nguon nhan luc
chat luong cao gilr vai tro
quyét dinh doi véi su phat trlen
nhanh hay cham ctia moi quéc
gia. Nhan thdc dudc diéu doé
nén mét trong 3 dot pha chién
luge chung ta de ra la phat
trién nhanh nguén nhan luc
chat lugng cao, Tuy nhién,
thuc tién phat trlen clia nudc ta
trong 25 nam déi mdi vira qua
da cho thay, viéc nang cao
nhanh trinh dé cla nguon
nhan luc la mot cong wec kho
khan. Theo bao cao clia TS
Nguyen Lan Huong, vién
trudng Vién Khoa hoc, Lao
doéng, Xa hOI thi nam 2001, ca
nudc ta co 40.108.000 lao
doéng, trong d6 & khu vuc nong
thén la 30.779.000 nguai,
chiém 76,7%. Den nam 2009,
s6 lao dong ca nudc tang lén
49.135.000 ngudi, va lao dong
trong khu vuc néng thon la
35.952.000 ngudi, chiém

Biéu 1: GDP binh quan diu ngudi cia mét s nudc

Paon vi tinh: USD

Tén nudc 2001 2005 2006 2008

1. Trung Quéc . 1.715,0 2.016,1 3.266,5
2. ThaiLan - 2.674,2 3.252,3 4.042,8
3. Malaicia 3.746.0 5.381,8 5.769,9 8.209,4
4. Hungary 5.135,9 ~10.924.4 11.216,6 15.408,0
5. Nga . 5.340,8 6.925,9 11.831,5
6. Vit Nam E 642,0 723,0 1.052,0

Nguén: Nién giam théng ké 2005,2009.
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Bang 2: Dién bién cla lao déng khu vuc néng nghiép giai doan 1990-2009

Chi tiéu

1990

2000

2009

Téng s6 lao dong (ngudi)

21.889.000

24.480.600

24.788.500

Ty |é so vdi LD ca nudc (%)

12,27

65,09 51,92

Ty & LD khéng c6 CMKT

92,23

90,73 80,0

M |

Nguén: T8ng cuc Thong ké- Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

73,2%. Nhu vay sau 9 nam, vé
ty trong, lao dong cta khu VLIC
nong thén g|am dugc 3,5%,
nhung con s6 tuyét déi lai tang
thém 5.173.000 ngugi. Diéu
dang noi la trmh dé chuyén
mon-ky thuat cla ngum lao
déng duoc cai thién rat cham.
Nam 2001, ty lé lao déng
khon cod chuyen mon ky thuat
clia ca nudc la 82,95% thi dén

nam 2009 la 75,45%. Nhu vay,
sau 9 nam sé lao déng co
chuyén moén ky thuat méi tang
dudc 7:5%:

D6 la lao dong clia ca nude
va khu vuc néng thon, riéng
trong linh vuc nong nghtep thi
su thay déi nay con cham hon.

Bang 2 cho thay, vé ty trong,
lao déng trong khu vuc nong
nghiép sau 19 nam da giam
dugc 20,35%, nhung so lugng
tuyét dsi lai tang 'ghem
2.899.500 nguoi va so lao
dong khong c6 chuyén moén ky
thuat glam duogc 12,23%. Viéc
trong vong 10 nam g|am ty lé
lao déng khong co chuyen
mon ky thuat t 75,45% (cua
cd nudc) hay khoang 80%

néng nghiép) xudéng con
kho;an 50-55%, cung nhu
glar;n ty 1& lao dong cla nong
.| nghiép tir 51,92% xudng con
.1 30% khong phaila chuyen dé.

-Th tu, tuy san xuét néng
ngl‘hep la finh vuc thuc hién
“yiét doi moi dau tién va cing
J';Iéi inh vuc thu dugc nhiing
i &thaph tuu ruc 1o nhat tu doi
———mdl, song, nghlem tuc danh

gia, chung ta thay, cho dén glcs
phut nay vé co ban, nén nong
nghlep clia nudc ta van la nén
néng nghiép nho Ié, phan tan,
lac hau.

Chung ta c6 9.598.800 ha
dat néng nghiép, nhung lai cé
téi trén 12 trieu hé lam nong
nghlep (neu tinh s6 hd sinh
song d néng thén la trén 14
trieu ho). Trén 9 triéu ha dat

néng nghiép nay dugc chia
cho cac hé nong dan theo
phuong thua c6 gan, co xa, co
tét, cé xau, nén tuy moi ho chi
co6 binh quan 0,78 ha, moi lao
déng chi c6 0,3 ha va moi
nhan khau chi cé 0,15 ha,
nhung co tdi 5-7 manh khac
nhau cho mét hé, va ca nudc
ta hién co trén 70 trieu manh
dat ruéng lon nho. Diéu nay da
lam cho san xuat nong nghlep
roi vao tinh trang hét slic nho
& va phan tan. ba theé, hién
tai, linh vuc san xuat nay chu
yéu lai dua trén nén tang cla
ho gia dqnh nong dan nén rat it
c6 kha nang u’ng dung cac
thanh tuu mdi cta khoa hoc-
cong nghé vao cac hoat dong
san xuat- kinh doanh. Mot
mat, ho khong ¢ kha nang tai
chinh, va mat khac, ho khong
c6 kién thic. Tri mot vai ndi
c6 dién tich dat canh tac binh
quan trén moét hoé tuong doi
kha nhu Béng bang séng Cliu
Long, Béng Nam Bo, hay Tay
Nguyén, ngudi néng dan tron

mot sé khau canh tac co su
dung dén may méc, con cac
vung khac, lao dong thu cong
va cd bap van la chinh. San
xuat nong nghiép, mét linh vuc
san xuat quan trong, rong Ién,
chlem 52% luc lugng lao dong
clla ca& nudc ma van nam
trong tinh trang nhu vay thi dat
nudc lam sao c¢é thé tré thanh
mot nudc cong nghiép dugc?

- Thir nam, néng dan chiém
70,4% dan cu clia dat nudc,
song day cung la bo phan
ngheo nhat dat nudc hién nay.
Pat dai it, chuyén mon khon
cO, nguai ndng dan kho c6 the
kiém dugc viéc lam co thu
nhap cao va on dinh. Vi vay,
ho luén rdi vao canh ngheo
ting. Pa thé, do diéu kién
soéng, nén ho la bd phan dan
cu thu’dng Xuyen phai ganh
chiu su tén that nang né nhat
do tac dong cla thién tai va thi

trudng mang lai. Theo tinh
toan clla Téng cuc Théng ke,
chénh léch thu nhap giua
nhom 20% dan cu c6 thu nhap
cao nhat va nhém 20% c6 thu
nhap thap nhat(chl yéu la
néng dan) hién nay cla ta la
8,4 1an va sé con tiép tuc gia
tang. C6 thé néi, nong dan Ia
nhu’ng ngudi di dau trong doi
m&i, nhung lai dugc thu hudn
it nhat nhing thanh tuu do doi
mJi mang lai. Khong giai quyét
can ban van dé néng dan thi
lam sao tao ra dugc su dong
thuan, su én dinh vé chinh tri
va xa hC_)I

Nhu vay, van dé dudc dat ra
la, trong 10 nam tdi khong tap
trung gidi quyét van dé noéng
nghiép, néng thén, néng dan,
noi chiém 70,4% dan sé va
73,2% Iuc ludng lao dong cua
ca nudc thi lam sao chung ta
c6 thé trd thanh nudc .cong
nghiép, lam sao co thé giai
quyét tét cac van dé xa hoi
nhu mong mudn dugc. Chinh
Vi thé toi cho rang can phai
coi giai quyét van dé tam nong
la mot trong nhitng diém mau
chét clia chién tu‘oc phat trién
kinh té-xa hoéi cia nudc ta giai
doan 2011-2020.03
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