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TS. Nguyén Hiru Diing
Tro ly Bé trudng BO Lao dong. Thuong binh va Xa hoi

kinh t& vai tién bo va cong bang xa hoi la chi truong
a Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién, déy la van de phuc

tap, con nhiéu tranh cai vé ly luan va bét cap trong thuc té. Trong khi do tang trudng

trong céng bang

la xu hudng chung va su lua tron cia nhiéu qudc gia trén thé gioi.

Bai viét nay nham lam r6 thém dé thong nhat nhimgq nhan thdc cd ban vé moi quan
hé giita tang trudng kinh té vdi tién bo va cong bang xa hoi trong diéu kién Viét
Nam dang xay dung nén kinh té thi truong dinh huong XHCN va hoi nhap, phan
tich nhig thanh tuu va tén tai ctia mé hinh tang truong 10 nam qua xét tur goc do
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lién quan dén tién bo va cong
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phép dam bao tang trudng gan

ta trong chién lugc phat trién dén nam 2020.

. Nhan thirc cd ban vé

1 moéi quan hé gitra

tang truong kinh té
vdi tién bo va cong bang xa
hoi

a. Can théng nhat mot s6
khai niém

Tang trudng kinh té, trong
kinh té hoc, la su gia tang vé
lugng ( quy mo) ctiia mot tran
thai(hay mét nén) kinh té. bé
danh gia mifc do tang trudng
kinh t& ngudi ta thudng dung
cac chi tiéu tong hop nhu su
gia tang cla gia tri tdng san
phédm quéc dan (GNP) hoac
su gia tang clia gia tri tong san
pham quéc dan (GNP) binh
quan dau ngudi. Trong pham
vi mét quéc gia thong thudng
chi tinh gia tri san lugng rong
(gia tri gia tang) cla moét nén
kinh t€ hay gia tri tong san
pham quéc noi (GDP). D6 la
gia tri tong san pham hang
héa va dich vu cuéi cung(sau
khi loai trir cac gia tri trung
gian) dugc san xuét ra trén
moét pham vi lanh thé quéc gia
trong moét thai gian nhat dinh
(thuong la moét nam). Theo
David Ricardo (1772-1823),
tang trudng kinh té phu thuéc
vao 5 nhém nhan té nguon luc
cd ban la lao dong (L), tu ban
(V), dat dai (D), ky thuat (K) va
moi truang kinh té — xa hoi, co

thé dung ham san xuét dé
biéu thi: Yt = F( Lt, Vt, Bt, Kt,
Mt), trong d6 Yt la san lugng
dau ra tai thoi diém t.

Khi ban vé tién bo xa hoi
thuong gan ndi ham cta khai
niém nay vdi khai niém phat
trién va su van minh dat dugc
cla xa hoi trong moét thai diem
nhat dinh, nhung khéng dong
nhat v&i nhau. Tuy nhién, day
la moét khai niém ludn dang
trong qua trinh bién déi va
dudc dat trong quan hé so
sanh vé su vuot troi va tét hon
(tich cuc hon) clia su phat trién
xa hoi & thai diém hién tai so
v6i thai diém trudc day. Co thé
ndi, ndi dung cua tién bd xa
hoi rat gan vai khai niém chat
lugng cua suf phat trién, ndi [én
trinh d6 vé moi mat ciia mot xa
hoi da dat t6i, phan anh cuéc
séng ngay cang tét dep hdn
cla con ngudi. Nhan thirc mai
clia cong déng quoc té vé tién
b6 xa hoi cho rang, tién bo xa
héi la trinh do ctua xa hoi dat
duoc trén co s phat trién bén
vilmg va huong vao muc dich
cubi cung la phat trién con
nguoi, cai thién diéu kién séng
cua con nguoi.

V& ly thuyét, cong bang xa
hoi dudc hiéu la su ngang
nhau gitta ngudi vGi ngudi
khéng phai vé mét phuong

bang xa hoi; trén cg sd do khuyén nghi co ché, gidi
két chat ché vai tién bd va cong bang xa hoéi o nudc

dién bat ky, ma chi vé mot
phuong dién hoan toan xac
dinh la quan hé gitra nghia vu
va quyén lgi, gitta céng hién
va huong thu theo nguyén tac
thuc hién nghia vu (cong hién)
ngang nhau thi c6 quyén Igi
(duge hudng thu) ngang nhau,
Tuy nhién, dinh nghia méi vé
céng bang x& hoi, theo Lién
hiép quoc (LHQ), la qua trinh
md réng co héi lua chon cho
moi nguoi, dé trén co_sd do,
mbi ngudi dugc thu hudng day
dd hon cac thanh qua cla
phat trién va tang truong kinh
te.

b.Méi quan hé gila tang
trudng kinh té va tién bo, cong
bang xa hoi

Trong thé gidi hién dai, quan
niém vé méi quan hé gitta tang
trudng kinh té va tién bo, cong
bang xa hoi thé hién trén cac
mat sau:

- D6 la méi quan hé théng
nhat trén co sd |ay phat trién
con ngudi lam trung tam cua
su phat trién. Cé nghia la dat
con.ngugdi vao vi tri trung tam
clia su phat trien, phat trien
clia con ngudi, do con nguai
va vi con ngudi.

- Phat trién bén viing la xu
huéng chung, tién bo cla xa
hoi trén pham vi toan cau.
Trong d6, tang trudng kinh té

hinh té<Phiad trien
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va tién bo, cong bang xa hai,
cung voi bao vé moi truong 1a
ba tru cot quan trong, nhat. Ba
tru cot nay khong thé tach roi
nhau, phat trién khong chi la
tang trudng kinh t€, ma con Ia
phat trién xa hoi tién bd va
cong bang, bao vé maéi trudng,
sinh thai lau ben Tuyen bé
Copenhaghen Ve phat trién xa
héi da nhan manh: “phat trién
xa hoi, phat trien kinh té va
bao vé moi tru0ng cod quan hé
phu thudc va thuc day Ian
nhau; la khuén khé cho cac nd
luc cla chung ta nham dat
dudc moét cude séng chéat
Eu’dng cao hon cho tat ca moi
nguai’.

- Thé giéi hién dai gan lién
vOi phat trién nén kinh té thi
truong va di vao nén kinh té tri
thiic dé tao ra tangtru’dng cao.
Tuy nhién, dé chi la phuong
tien, khong phai la muc tiéu
cudi cung. Céng dong thé gidi
cho rang, thé gidi clia chung ta
khong chi 1a kinh té thi trudng,
ma con la cai gi d6 cao han,
doé la tién bd xa hdi, khong
nging nang cao chat luong
cudc song cua con ngudi. Muc
dich cudi cung cua téng tru‘dng
va phat trlen la cai thién diéu
kién séng clia con nguoi.

- Trong qua trinh phat trién
xa hdi, tang trudng khong tu
nd giai quyet dugc tat ca cac
van dé xa hoi va khong tu noé
dan dén tién bo xa hai va thuc
hién cong bang xa hoéi, ma
phai co su diéu tiét cla xa hoi
thong qua Nha nudc de phan
ph0| lai nhimng két qua tang
tru0ng kinh té theo huéng dam
an tién boé va céng bang xa

Oi

Cac nhan thic chung trén
day vé moi quan hé glua tang
trucng kinh t& véi tién bo va
cong bang xa hoi ciling phu
hop v6i muc tiéu va dinh
hucng chién ludc phat trién
clia nuéc ta. Trong maéi quan
hé nay, tang tru'ong kinh té la
diéu kién, tién dé dé thuc hién
tién bo va coéng bang xa hoi
trong mét thiét ché chinh tri:
E)ang lanh dao, Nha nudc
quan ly va Nhan dan lam ch;
va ngudc lai xa hdi dat dugc su

phat. trién theo huqng tten bd
va cong bang hon sé trd thanh
déng luc manh mé thuc day
tang trudng kinh t&. Tang
tru’dng kinh té nhanh, _hhung
phai bén viing, dam bao tién
bé va céng bang xa hoi; hudng
vao muc tiéu phat trlen con
ngudi va lanh manh hoéa xa
hoi, tao su dong thuan xa hoi;
thu hep khoang cach chénh
léch vé mic song gita néng
thon va thanh thi, gilta cac
vung cac nhém dan cu; tang
tru’qng phai gan véi xoa doi
g!am nghéo; moi ngudi, nhat la
ngudi ngheo, deu dudc hu’qng
lgi tir thanh qua tang trqung
kinh t&. D6 chinh la ban chat
hay ndéi ham clia su gan két
gita tang truqng kinh t& véi
tién bo va cong bang xa hoi
trong diéu kién va bdi canh
nudc ta. Nghl quyét Pai hoi
VIIl cla Pang da xac dlnh
“Tang trching kinh té phal gan
lién véi tién bd va céng bang
xa hoi ngay trong tung budc
phat trién"!. Ti€p dén Dai hoi X
tai khang dlnh quan diém: “Két
hdp cac muc tiéu kinh té vai
cac muc t!eu xa hoi trong
pham vi ca nudc, d ting linh
vue, dia phu‘dr]g thuc hien tién
bé va cong bang xa hdi ngay
trong tiing budc va ting chinh
sach phat trién"2.

2. bBanh gia khai quat
nhimg mat dudgc va ton tai

Pé danh gia mai quan hé
gita tang trucng kinh t& vdi
ti€n bo va cong bang xa hoi cé
thé s dung rat nhiéu chi tiéu
nhu: Mic tang GDP va GDP
binh quan dau; chi sé phat
trién con ngudi (HDI) chi s6
ngheo (HPI); hé s6 co gian
viéc lam so véi GDP; toc doé
giam ngheo; hé s6 bat binh
dang vé thu nhap (GINI); muc
do phan hoa glau ngheo; do
bao phu clia cac dich vu xa h0|
cd ban (y té, giao duc, nha &,
nudc sach sinh hoat, van
hoa...).

a. Mat dudc

Co thé danh gia khai quat
nhu sau:

- Mudi ndm qua, kinh té
nudc ta dat muc tang trudng
cao, GDP binh quan tang

7.2%/nadm (v6i du ki€n nam
2010 dat 6,5%), sau 10 nam
quy moé GDP tinh theo gia so
sanh tang gap déi, GDP binh
quan dau ngudi nam 2009 dat
1064 USD, du kien nam 2010
dat 1200 USD, gap 3 lan so
vdi nam 2000; moi ngudi dan
déu dugdc hudng Igi tr két qua
tang trudng, ddt song cla
nhan dan dudc cai thién ro rét.

- Tang trudng kinh té va
thuc hién tét chinh sach xa hoi
trén nguyén tac tién bo va
cong bang xa héi da gop phan
cal thién dang ké chi s6 phat
trién con nguoi. Theo bao cao
hang nam phat tnen con ngudi
cua Lién hop quoc do UNDP
thuc hién, chi s phat trién con
ngudi Viét Nam (HDI) lién tuc
tang. Hién nay chi s6 phat
trién con ngum (HDI) mc
trung binh cla thé gidi la
0,502- 0,7; mic binh quan la
0,608. Nam 2008, Viét Nam
dat 0,733 (nam cao nhat trong
10 nam qua), dung trong
nhém nudc cd muc trung binh
cao. Trong d6, chi s6 thu nhap
binh quan dau nguai tang,
nhat la chi sé gido duc va tuoi
tho trung binh dudc cai _thién
dang ké (hién nay tusi tho
trung binh cla Viét Nam dat
72,8 tudi, ,trong khi clia thé gidi
la 67 tudi déi véi nam va 71
tudi doi vai nir, ty I&é dan so
trén 15 tudi biét chir dat 94%
vao nam 2009 so vdi cla thé
gidi la 84% vao nam 2007).

- Ty 1& hd nghéo nu’qc ta da
gidm nhanh la két qua clia
tang trudng Kinh té cao va thuc
hién hiéu qua cac chuong trinh
muc, tieu glam ngheo. Theo
chuan ngheo ctia Ngan han
Thé gidi tinh cho Viet Nam, ty
I&é ho ngheo da giam tur 58, 1%
nam 1993 xuéng con 14,5%
nam 2008; trong 13 nam ho
nghéo da giam 3/4. Theo
chuan nghéo quéc gia, dén
nam 2009, ty lé hé ngheo
giam xuéng con 11,3% va udc
tinh dén nam 2010 la 9,5%.

- Tang trudng kinh té da tao
viéc lam tét hon cho nguodi lao
dong. Tang trudng viéc lam
hang n&m trén 2,5%, binh
quan moi nam tao thém 1,6
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triéu viéc lam mdi, that nghiép
thanh thi c6 xu hudng giam
lién tuc, con 4,57%.

- Moi ngudi dan dudc tiép
can tét hon cac dich vu xa hoi,
nhat la dich vu xa héi co ban,
an sinh xa hoi va phuc Igi xa
hoi. Dén nam 2009, hon 9,4
triéu lao déng tham gia BHXH
bat budc, chiém 18% luc lugng
lao dong; 53 triéu ngudi tham
gia BHYT (ca bat budc va tu
nguyén); 80% doi ‘tuong thudc
dién trg giup xa hoi dugc
huqng tro cap xa hoi clia Nha
nudc va cua coéng dong ty 1&
tré em dudi 5 tudi suy dinh
dudng gtam tr 33,8% nam
2000 con 18,9% nam 2009;
99,5% ty lé ho gia dinh nghe
duogc Dai Tiéng noi Viét Nam
va xem dudc Truyen hinh Viét
Nam (du ki€n nam 2010); 79%
dan s6 noéng thén s dung
nuéc hgp vé sinh (nam
2009)...

b.Tén tai

Mb hinh tang trudng nhu’ng
nam qua dam bao tang trLrOng
cao nhung thiéu bén vimg,
chat ludng tang trucng thap va
chua gan chat vai giam ngheo
tuy moi ngu’di déu dugc hu’dng
lgi tu ket qua tang trudng.
nhung nguoi giau va khu vuc
thanh thj dugc htfqng loi nhiéu
hon, con hau quad xa hoi thi
khu vuc néng thén va nguoi
nghéo lai ganh chiu nhiéu hon.
Cong nghiép hoa, do thi hoa
qua tap trung dan den tang
trudng néng va hau qua xa hoi
la phan hoa giau ngheo cb xu
hudng gia tang, van dé ngheéo
tuong doi ngay cang nghiém
trong. Co cau dau tu chua hop
ly, cha yeu dua vao yeu to
phat trién theo chiéu rong va
s(f dung nhiéu von, tao dudc, it
viéc lam va lam cho chuyen
dich co cdu kinh té chi yéu
hu’qng vao cac nganh, cac san
pham c6 ham lugng cong
nghé, tri thic chua nhiéu, gia
tri gia tang thap, cung vai no la
chuyén dich co cau lao déng
dién ra cham, nang suat lao
déng xa h0| con thap va viéc
lam véi chat luong va thu nhap
thap. Trong dé, khu vuc néng
thon, nhat la néng thon vung

KINH TE VIET NAM PEN NAM 202@

khé khan, vung dan tc, mién
nui phat trién cham hon va do
doé la noi tap trung phan I6n
ngu‘dl ngheo cla ca nudc,
cang vé sau cong cudc xoa
doéi gidm ngheo & day lai cang
khé khan. Mo hinh tang trerng
nay cling lam phat sinh nhleu

van dé xa hoi buic xtc nhu van
dé noéng dan mat viéc lam &
vung chuyen d6i muc dich st
dung dat nong ngh;ep. van dé
di cu lao dong tu néng thon ra
thanh thi tim viéc lam tang;
van dé mat viéc lam do tac
déng cta héi nhap, khing
hoang va suy thoai kinh té
toan cau, trong do, phan 16n la
lao dong ky nang thap Ton tai
chung nay the hién & nhu’ng
diém chl yéu sau day:

- Tang trudng kinh té€ trong
nhng nam qua nghiéng vé
yéu té vén hon la yéu té lao
dong. Mugi ndm qua, nhin
chung yéu té vén dong gop
vao tang trudng khoang
52,7%, gap 3 lan déng gop
cla yeu 16 Iao dong (19,1%);
dong 6p cla yéu to nang
suat téng hdp (TFP) con thap
(28,2%). He Iuy la, hiéu qua
dau tu va kha nang tao viéc
lam thap. Giai doan 2001-
2008, hé s6 ICOR cua Viét
Nam rat cao, dat 6,9, cao hon
Trung Quéc (4,1), Nhat Ban
(3,2), Han Quoc (S5 2) pai
Loan (2, 7) Hé sb co gian viéc
lam khoang 0,28— 0,32; that
nghiép & thanh thi, nhat la
nhom lao dong tre con cao, ty
[ that nghiép cla thanh nién
do tudi 15- 24 gép 2-3lanty 1é
that nghiép thanh thi; tinh
trang thiéu viéc lam va thu
nhap thap cla lao dong nong
thén rat nghiém trong; viec
lam cho lao dong vung chuyen
déi muc dich s{r dung dat néng
nghlep rat khé khan; van dé xa
hoi cla lao dong nhap cu nhu
nha &, cac dich vu y té va gido
duc, vé sinh, moi tru‘cng an
ninh, van hoa... rat blfc xuc.

- Két qua glam ngheo chua
bén ving. Ty lé ho ngheo da
thoat ngheo nhung nam sat
chudn nghéo rat 16n (70%-

80%), ty lé tai nghéo con cao,
khoang 7%-10%; hé ngheo

tap trung chl yéu & khu vuc
nong thon (90%). Vung mlen
nui va dong bao dan téc thiéu
s6, hién cb6 62 huyén ty 1& ho
ngheo trén 50%. Phan hoa
giau ngheo cb xu hudng tang;
chénh léch vé thu nhap cua
nhém 20% dan s giau nhét
(nhom 5) so vOi nhom 20%
dan sé nghéo nhat {nhém 1)
lén t&i 8,4 lan; chénh léch
mic séng gilta néng thén va
thanh thi van trén 2 lan.

- Ngudi dan tiép can hé
théng an sinh xa hoi con han
ché, d6 bao phl con thép. Ty
lé tham gia BHXH trén téng s6
e lugng lao dong méi chiém
18%, con 82% chua tham gia;
cling con hon 20% lao déng
trong dién BHXH bat budc
nhung van chua dudc tham
gia; ty lé trén, ng dong BHXH
con I6n (10%) Ty 1é doi tugng
can trg cap xa hoi chua dudc
hudng trd cap xa héi rat 16n
(trén 25%). Mitc dé xa hoi hoa
chua cao, ty Ié cham sbc doi
tuong tal cong doéng chua
nhiéu (khoang 25% - 30%).

3. Khuyén nghi co ché,
giai phap dam bao tang
tru'dng gan keét vdi tién bo va
coéng bang xa hdi d nudc ta
trong chién Iu’dc phat trién
dén nam 2020

a. Thuc hién chién lugc tang
trudng bén vimg, gan voi gidm
ngheo.

D6 1a mét chién lugc “tang
tru‘ong trong cong bang’, via
dam bao tao dong Iuc manh
mé thuc day tang rruong kinh
té, vira dam bao két qua tang
tru'ong phai dugc phan pho.'
cong bang moi nguoi dan phai
dugdc hudng |gi tur két qua tang
trLang nhat ia nguql co cong
vdi cach mang, ngudi ngheo
nhém yéu thé, nhung phai uu
tién cho tang tru'c!ng

Trong chién lugc nay, can
tap trung vao cac cd ché, giai
phap vi mé sau:

- Piéu chinh cg cdu dau tu
toan xa héi vira uwu tién tang
trmjng cao, vira dam bao an
sinh xa hoi:

Uu tien dau tu cho tang
trudng kinh té bén ving,

Kinh té. Phat trién
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khuyén khich dau tu cla xa
héi (cac nha dau tu, doanh
nghiep .) vao cac nganh kinh
té mdi_nhon, vung kinh te
trong diém. Nha nuac tap
trung dau tu phat trién két cau
ha tang kinh té- xa hoi, dich vu
cong quan trong, mot so
nganh san xuat thiét yéu, then
chét, déng vai tro chi dao

Tang dau tu clia nha nudc
cho phat trién kinh t&, van hoa,
xa hoéi va bao vé mdi trusng
khu vire nong thoén (dac biét la
cac vung co ty 1é ho ngheo
cao, viing mién nui, vung sau,
vung xa, vung cén cl cach
mang trudc day, vung c6 dong
dong bao dan téc thiéu so);
cho phat trién xa héi, an sinh
xa hoi va phuc Igi xa hoi (nhat
la trong giao duc, dao tao, day
nghe viec lam, y te uu dai
nguoi cé cong, giam ngheéo,
trg giup xa hoi).

- Biéu chinh dinh erOrlg dé
thi hoa nham bao dam do thi
hoa trai rong trén pham vi ca
nudc. Ra soat, dieu chinh lai
quy hoach téng thé phat trién
KT-XH trén pham vi ca nudc,
cac vung va dia phuong; thuc
hién quy hoach phat trién cac
nganh kinh té- ky thuat; quy
hoach si dung dat, nhat 1a st
dung dat nong nghlep khong
dée quy hoach treo va si dung
nhiéu dat néng nghiép dé dam
b&o an ninh luong thuc quéc
gia. Do thi héa gan vdi day
manh CNH, HBH nong
nghiép, noéng thon, nhat Ia
phat trién nganh nghé phi
nong nghiép, doanh nghiép
nho va vira ¢ néng thon.

- Thuc hién chinh sach phat
trlen kinh té- xa hoi tap trung
“day day” de nang cao mirc
thu nhap clla nhém nguai
nghéo, giam nhanh ty 1& ngu‘c}l
ngheo, khong han ché “tran”
thu nhap clia nhém ngudi giau
chinh dang, tang ty trong
nhom kha gia (trung luu) trong
xa hoi.

Khuyen khich khong han
ché moi ngudi lam giau hop
phap, nhat 1a ho gla dinh san
xuat kinh doanh gidi, cac chl
trang trai, chl doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, nha quan ly

va chuyén gia gioi... trd thanh
tam guong va dau tau keo
toan xa héi vuon Ién kha gla
va giau co, tang nhanh ho giau
trong cd cau dan cu.

Khuyén khich phat trién
manh tang Idp Xa h0| trén
trung binh va kha gia (trung
luu); tang dang ké ty trong
tang I6p xa hoi nay va tro
thanh nhom xa hoi pho bién,
16n nhat trong co cau dan cu
dé giam khoang cach giau
nghéo gilria cac tang 16p dan
cu. Thuc hién day du, kip thoi
cac chinh sach uu dai ngudi co
cong v@i cach mang, dam bao
mlc séng gia dinh ngu‘dl co
céng cao hon muic séng trung
binh cla xa hoi.

Tao diéu kién cho ngudi
nghéo nang cao nang luc thi
truong, da dang hoa sinh ké
va tang thu nhap. Tao cd hdi
cho ngudi ngheo ti€p can
thuan Igi va vdi chi phi thap
cac dich vu xa héi cd ban, an
sinh xa hoi va phtc Igi xa hor
hé trg ngu’o: ngheo tung budc
ti€p can dich vu xa hdi chat
Iugng cao (gido duc, y té, nha
&, nudc sach, van hoa.. )
Giam nguy co mt ro cho nguoi
nghéo, nhat la rli ro do thién
tai, do co ché thi trLIclng, sutac
dong clia cac cu soc tur bén
ngoai (khing hoang suy thoai
kinh té thé gidi, lam phat...),
clng nhu nhing bat trac trong
cudc séng (6m dau, bénh tat,
tai nan...). Tap trung nguon Iu'c
cho cac vung co ty Ié hé
nghéo cao, nhat la vung nui
phia Béc, Tay nguyén, vung
c6 dong dong bao dan toc
thiéu 80 hong qua chuong
trinh hé tro glam ngheo nhanh
va bén ving 3 cac vung nay.

Thuc hién chinh sach diéu
tiét hap ly ngudi co thu nhap
cao; Nha nu’cic bao ho thu
nhap va tai san hop phap cla
cong dan; dong thoi kien quyét
dau tranh cé hiéu qua ngan
chan, day Ui va xoa bd lam

giau phi phap, trudc hét do
buén lau, dau co va tham
nhing. '

Dam bao trén thuc t& su
binh ding gidi trong moi
phudng dién chinh tri, kinh té,

van hoéa, xa héi; thu hep
khoang cach gidi, x6a bo dinh
kién vé gidi; thuc hién cong
bang vé co hoi va hudng thu
gita nam va nir trong phan
phoi tién luong va thu nhap,
phuc Igi xa héi va an sinh xa
héi; tap trung nguén luc va su
chi dao thuc hién binh dang
gidi trong, nhu‘ng nganh, khu
vuc va vung co su bat binh
dang va nguy cd bat binh dang
gidi cao.

b. Tap trung nguén luc day
manh CNH, HDH noéng
nghiép, néng thoén, thuc hién
cudc cach mang trong phén
cbéng lai lao dong trong néng
nghiép, néng thén

Mot trong nhitmg noi dung
cd ban clia CNH, HDH nong
nghiép, ndng thon la thuc day
qua trinh chuyen dich cg cau
kinh t€ nong nghiép theo
huéng san xuat hang hoa Idn
téng nhanh ty trong gia tri san
pham va nang suat lao dong
nong nghtep Qua trinh nay
gan lién vai xay dung két cau
ha tang KT- XH néng thén,
phat trién cong nghlep va dnch
vUu, do thi héa néng thén de
chuyen dich lao dong tai cho
gidm dong di cu va chuyén
dich lao dong ra cac thanh
phd. Cac cd ché, giai phap
chu yéu:

- Xay dung quy hoach phat
trién nong thon, nhat la quy
hoach phat trién kinh té dua
trén tiém nang, lgi thé clia cac
dia phuong, vung nong thon;
quy hoach sir dung dat nong
nghlep va quy hoach phat trién
nguén nhan luc (NNL) (dao
tao, day nghé)...

- Tang dau tu clia Nha nudc
cho néng nghiép, néng thon,
trude hét 1a dau tu phat trién
cd sd ha 1ang néng thén (thuy
lgi, dudng giao thong va cau,
dlen chg, truong hoc...); dau
tu" manh vao dao tao NNL,
nhat la phé cap nghe cho lao
déng néng thon; co chinh sach
khuyén khich cac nha dau tu
trong nudc va quéc té vao khu
vuc néng thén, nhat la chlnh
sach khuyén khich phat trién
nganh nghe phat trfen doanh
nghiép nho va vita ¢ néng
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thén (chlnh sach uu dai trong
mua va thue dat dé phat trién
co sd san xudt kinh doanh,
chinh sach vay von tin dung,
mien glam thue trong thoi gian
dau mdi di vao san xuat kinh
doanh...).

- Tiép tuc ddy nhanh chuyén
dich ca cau lao dong phu hgp
va dap ng yéu cau chuyén
dich ca cau kinh té theo erdng
CNH, HDH va tham gia vao
phan cong lao dong quéc té,
vao chudi gia tri gia tang toan
cau trong qua trinh hoi nhap.
Tap trung phat trién nganh,
nghe phi néng nghiep dé giam
ca tuyét doi va ty trong lao
dong néng nghiép; glam lao
dong 3 cac nganh c6 nang
suat va gia tri gia tang thap
chuyen sang nganh cd nang
suat va gla tri gia tang cao
hon; téng ty trong va so6 ludng
tuyet déi lao dong san xuat
nong san hang hoa cho trao
déi trong nudc va xuét khau
nhu’ng mat hang ma nudc ta
c6 lgi thé; trong néng thén
tang lao doéng lam phi néng
nghiép nham han ché dong di
cu lao dong néng thon- thanh
thi; trong nong nghiép, trén co
sd dam bao an ninh luong thuc
qudc gia, tang tuyét doi va ty
trong lao doéng lam lam
nghiép, thuy san, tao cg cau
lao dong nong lam- thuy san
da dang, xoa bd lao dong
thuan nong.

- Xay dung va thuc hién
chuong trinh, tong thé va toan
dién phat trién néng nghiep va
néng thon. Trong do, can tap
trung vao cac chuung trinh
trong diém nhu: Chuong trinh
dam bao vu’ng chac an ninh
luong thuc quéc gia, nhat E
tién t6i an ninh luong thuc cap
hé gia dinh; chuong trinh tham
canh 1,3- 1 5 triéu ha lua cao
san cho xuat khau; chuong
trinh trong 5 triéu ha rimg, bao
ho 10 triéu ha ring tu nhién;
chucng trinh phat trién nudi,
danh bat va ché blen thay, hai
san cho xudt khdu; chuong

trinh md rong Iang nghe
doanh nghiép nhd va viua d
nong thén; chudng trinh

chuyén giao céng nghé, nhat
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la céng nghé sinh hoc vao
néng thén (giéng cay trong
vat nudi; céng nghé ché bién
néng san.. ); chuadng trinh
muc tiéu quoc gia phat trién
néng thén mdi.

c. Dot pha vao dao tao
nguén nhan luc trinh dé cao va
phé cap nqhe cho ngudi lao
doéng, nhat la cho néng thon

Nhiém vu co tinh chlen luge
dat ra déi vai phat trién nguon
nhan luc trong thoi gian tdi la:

- Phat tnen manh nguon
nhan luc c6 trinh do cao, dd vé
s6 luong, hop ly vé co cau
nganh nghé, cap trinh d6 va
co chatIUOng cung cap cho
cac nganh, vung kinh té, dac
biét la cac nganh kinh té mai
nhon, vung kinh té trong diém,
phuc vu c6 hiéu qua cho cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, di vao kinh té tri thirc va
holnhap

- Phat trién nguén nhan luc
thich u’ng v@i thi truong, nhat 1a
pho cap nghé cho lao ddng
noéng thon, nham day nhanh
chuyén dich cd cau kinh té va
lao “dong néng nghiép theo
hudng hién daiva cong nghiép
héa nong thén, tao nhiéu viec
lam, tang thu nhap, giam
ngheo viing chac, dam bao an
sinh xa hoi.

Pé thuc hién muc tiéu,
nhiém vu nay, trong thdi gian
tdi can tap trung no luc, tao ra
budc chuyén blen valt bac
trong phat trién nguon nhan
luc véi cac co ché, giai phap
chtl yéu sau day:

- Tang quy mo, diéu chinh
€d cau va nang cao chat lugng
dao tao nghé nghiép, nhat la
day nghé. Phan dau dén nam
2020 dat 65%- 70% luc lugng
lao dong qua dao tao, trong do
55% qua dao tao nghe Pa
dang hoa cac nganh nghé dao
tao, trinh d6 dao tao, phudng
thirc dao tao hap ly, dap (ng
yéu cau clha doanh nghiép,
dac biét la cac nganh nghé
mdi, k§ nang, mdi ma thi truong
lao dong can. Pau tu manh
vao cac yéu té dam bao chat
lugng dao tao (ndi dun
chuong trinh, giao trinh, cd so

vat chat cho thuc hanh, giao
vién, kiém dinh chét lugng...).

- P&i mdi can ban hé théng
dao tao nguén nhan luc theo
hudng hinh thanh hai “luéng”
dao tao: dao tao han lam
(Academic stream) va dao tao
céng nghé hay nghé nghiép
(Technological or Vocational
Stream). Trong dé, can dac
biét tap trung vao Iuong dao
tao nghe nghiép, nhat la
chuyén manh day nghé tu
trinh do thap sang trinh 6 cao
theo 3 cap trinh do, tap trung
dao tao hé trung cap, cao
dang nghé va dai hoc ky thuat
cong nghé (chiém khoang
30%-35%). Day la ludng Ién
nhat va la con dudng thénh
thang, rdong md cho moi ngudi
¢6 nhu cau, nhat 1a thanh nién
(chiém khodng 75%-80%).

- Thay déi can ban dao tao
ngudn nhan luc tu dinh hu’dng
cung sang dinh hu’cng caucla
thi truong lao dong va nhu cau
cua xa hai, nhat la dap ng
yeu cau cua nén kinh té, cla
cac nha dau tu (doanh nghlep)
va yéu cau viéc lam clia ngudi
lao dong. Trong do, can phat
trién manh dao tao, day nghé
trong doanh nghiép va lién két
gitta ca sd dao tao, day nghé
véi doanh nghiép la chinh;
khuyen khich khu vuc tu nhan
va dau tu nudc ngoai tham gia
dao tao, day nghé, nhat la dao
tao, day nghé trinh dé cao va
cac linh vuc, nganh nghe ma
trong nudc chua c6 kha nang
dao tao; ap dung co ché thi
truong trong dao tao, day nghe
ttén co sd tinh dung tinh dud
chi phi dao tao dé co s6 dao
tao, day nghé c6 diéu kién
phat trién, ngudi hoc cd trach
nhiém trong hoc tap. Nha nudc
c6 chinh sach hoc béng, chinh
sach mién giam hoc phi cho
déi tugng chinh sach xa hai.

d. Cai cach chinh sach tién
luong dédm bao cong bang va
tao dong Iuc maoi cho phat trién

Kinh té thi truong dinh
hudng XHCN thuc hlen
nguyén tac phan phéi chii yéu
theo két qua lao dong va hiéu
qua kinh t& dong thai phan
phoi theo mifc dong gbép von,
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gia tri tai san, tri tué va cac
nguodn luc khac vao san xuat
kinh doanh va théng qua phtc
Igi xa hai.

Trong khu vuc san xuét
kinh doanh, tién luong phai
dudc hinh thanh theo quy luat
clia thi trudng va do thi trudng
quyet dinh, phan anh cung-
cau vé slc lao déng trén thi
trudng lao déng; dudc xac dinh
thong qua co ché thu’dng
lugng, thoa thuan gilra cac bén
trong quan hé lao dong. Thuc
hién chinh sach tién luong gan
vai _hang suat lao dong va hiéu
qua kinh doanh.

Cai cach can ban chinh
sach tién luong khu vuc hanh
chinh nha nuéc va su nghiép
cong. Tién luong khu vuc
Hanh chinh Nha nudc phal
gan v3i vi tri, chu’c danh, cong
viéc va hleu qua cong tac; bao
dam t;en luong la thu nhap
chinh ctia can bd, cong chirc
va trong moéi tuong quan voi
mat bang tién luong khu vue
fh: trUOng, dam bao mirc sén
clia can b, coéng chirc pha[ o]
mlc trén trung binh cla xa
hoi. Tién luong khu wvuc su
nghiép cong phai tach ra khdi
khu vuc Hanh chinh Nha nudc;
hoat déng cung cap dich vu
cong khong vi muc tiéu Idi
nhuan; thuc hién hach toan
thu — chl tu chd, tu chiu trach
nhiém va cé nguon tién luong
moét phan tu ngan sach Nha
nudc, moét phan ti ngudn thu
su nghiep hoac tu trang trai.
Tién luong clia can bo, vién
chiic khu vuc nay phu 1huoc
vao nang sudt, chat lugng
cung cap dich vu cong.

e. Phat trién hé ihong an
sinh xa hoi phu hop vdi kinh té
thi trudng dinh huong XHCN

- Phat trién thi trUOng lao
déng gan két cung — cau lao
dong, nhiéu ngusi co viec lam
vai thu nhap dam bao cuéc
séng va giam that nghiép.
Phat trién hé théng théng tin,
phan tich va du bao thi trudng
lao déng ap dung cong nghé
thong tin hién dai va n6i mang
quoc gia; thiét lap hé thong két
ndi gida hudng nghlepwday
nghé-théng tin, tu van, giéi
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thiéu wec lam—doanh nghiép,
nguai sir dung lao déng.

- Phat trién manh va da
dang hé théng BHXH, BHYT,
tién tai BHYT toan dan. Xay
dung mot hé théng BHXH
hoan chlnh da dang, theo
nguyen tac dong-— hudng, bao
gom BHXH bat budc, BHXH tu
nguyén, bao hiém y te,’ bao
hiém that nghlep, bao hiém taj
nan lao déng va bénh nghe
nghlep Nghién clu chuyén
mo hinh bao hiém huu tri hién
nay (toa thu, toa chi) sang m6
hinh tai khoan ca ‘nhan danh
nghia. Thuc hién gan ma sé ca
nhan (PIN) an sinh xa hdi cho
moi ngudi dan.

- Pa dang hoa cac loai hinh
trg giup xa hodi va clu trg xa
hoi tu nguyén, nhan dao
chuyén manh sang cung cap
dich vu trg gilp xa héi hoat
dong khong vi muc fiéu Igi
nhuan va cham soéc daéi tuon,
dua vao céng dong trén co so
phat trién nghé coéng tac xa
héi. Chi dong phong tranh
thién tai, tac dong clia bién dai
khi hau den lao dong viéc lam
va thu nhap clia ngum dan,
nhat 1a & ndng thén, cac vung
thudng xuyén bi thign tai..

f. Phat trién hé théng cung
cap dich vu cong dé moi nguai
dan coé co hoi tiép can cac dich
vu xa hoi, nhat la dich vu xa
héi co ban

Dich vu céng la nhtmg dich
vu co rmh chat cong cong va
thiét yéu ma Nha nudc phai co
trach nhiém t6 chuc cung cap
dé phuc vy cho nhu cau cén
thiet cho cudc song cong
déng, clia nguoi dén, dam bao
an toan, an sinh xa hoi va
khéng vi muc tiéu Igi nhuan.
Piéu nay cé nghia Ia trach
nhiém chinh trong t6 chic
cung cap dich vu coéng thudc
vé Nha nudc. Tuy nhién, viéc
cung cap dich vu cong cu thé
nay cé thé do Nha nudc truc
tiép lam ho&c do cac déi tac xa
hoi lam theo huéng md rong
xa hoi héa vai cac mo hinh to
chirc, hinh thic da dang, linh
hoat phti hgp véi phap luat quy
dinh va su hu’clng dan, gram
sat, quan Iy ca Nha nudc.

Nha nudc khéong chi tao khung
phap ly va ma con ho trg phat
trién hé théng cung cép dich
vu cong dap (ing yéu cau cla
phat trién xa hoi.0l
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