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* Xay dung va hoan thién NNPQ XHCN Viet Nam

MOT $0 NGUY CO CAN TRG QUA TRINH XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN TRONG BIEU KIEN KINH TE
THI TRUGNG VA HOI NHAP QUOC TE 0 VIET NAM®

ay dyng va phat trién Nha nudc phap

quyén (NNPQ) XHCN & Viét Nam la

dinh hudng da dugc Hién phap!” (dao
luat co ban ctia Nha nudc cong hoa XHCN
Viét Nam) ghi nhan. Thdi gian qua, viéc xay
dyng va phat trién NNPQ XHCN & Viét Nam
da mang lai nhitng gia tri to I6n trén tat ca cac
mat chinh tri, kinh t&, x& hoi, van hda... Néu
so sanh vdi giai doan trudc déi mdi thi td chuic
va hoat ddng clia Nha nudc hién nay da cé
nhiing ti€n bd vugt bac, dap Ung ngay cang
t6t hon doi hoi clia ddi séng xa hdi. Tuy nhién,
trong budc ngoit chuyén ddi, cd ché quan Iy
xa hdi mdi da hinh thanh, phat trién nhung
chua hoan thién; viéc quan ly x& hdi trong
digu kién chuyén sang nén kinh té thj trudng
dinh huéng XHCN chua dugc quan tam thich

() Bai viét tir két qua nghién cliu cua dé tai: “Xay
dung Nha nudc phdp quydn XHCN Viét Nam do
Déang Céng san lanh dao trong diéu kién phét trién
kinh t€ thi truong va héi nhdp quéc té€” - Ma sé
KX04.08/11-15

I Hoc vién Chinh tri khu vyc Il, Hoc vién CTQG
H& Chi Minh

! Pigu 2 Hién phap nam 1992 (slia déi, bb sung
nam 2001); Diéu 2 Hién phap nam 2013

ThS. Nguyén Dinh Phic"

dang; con nhiéu van dé kinh té - xa hoi ton
tai tif 1au va mdi nay sinh can dugc giai quyét
tich cuc va hiéu qua. Viéc phan dinh ranh
mach cac chuiic nang, nhiém vu va phuong
thic hoat dong gitia Bang va Nha nudc trong
digu kién Pang lanh dao xa hdi la mot van
dé phuc tap. Trong diéu kién hoi nhap quéc
t€ ngay cang sau rong, viéc xay dung NNPQ
XHCN Viét Nam van con nhiing khé khan va
tiém &n cac nguy co can nhan dién va khéc
phuc. C6 thé khai quat vé cdc nguy co tiém
4n trong xdy dung NNPQ & Viét Nam hién
nay nhu sau:

Thi nhat, cdc nguy cd tu mat trai cla
kinh té thi truong

Bén canh nhiing tac dong tich cuyc, kinh
té thi trudng ham chia ca nhiing mat tiéu
cuc, anh hudng x4u dén ddi sdng xa hoi va
cong cudc xay dung NNPQ XHCN & Viét
Nam hién nay, nhu lam phat sinh nhiéu té
nan xa hoi, tdc dong khdng nhoé dén sy bién
ddi cta dao duc theo chiéu hudng xau; cd
ché& thi trudng dé cao gia trj cta dong tién
da tac dong manh dén cac linh viyc van hoa,
gido duc, dao duc clia xa hoi, da va dang day
con ngudi vao “vong xody” cla Igi nhuan, nay
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sinh 18i s6ng thyc dung, tinh phi dao ly, bat
chép du luan xa hoi, cha dap |én luén ly, luat
phap, lam sai léch cac chuén myc dao dlc,
lam dao 16n céc gia tri xa hoi va trat ty xa hoi.

Thi hai, dnh hudng tir cac tu tudng, tan
du ctia ché do phong kién

Tu tudng phong kién con anh hudng rat
sau dam trong xa hoi cing nhu nhéan thuc;
kinh nghiém xay dung hé théng phap luéat va
quan ly x& hdi theo phap luat ctia nudc ta con
nhigu y&u kém da kim ham sy phat trién clia
NNPQ trén thuc té.

Céc chudn myc vé hanh vi ctia con ngudi
trong xa hoi Viét Nam khong chi dugc quy dinh
trong phap luat, ma con thé hién trong tap
quan, dao dc, gidoly... Hon thé, cac cd nhan
con bi rang budc bdi nhiing phong tuc, tap
quan, 1& théi kha nang né. Do vay, trén thuc
té, c6 nhiéu trudng hgp, ngudi dan ton trong
dao duc, tap quan hon la ton trong phéap luat.

Tinh cong déng (ho hang, lang xém,
nghé nghiép...) 8 Viét Nam ciling thudng tao
nén cach x{ ly nang vé tinh va nhe vé ly, lam
cho phap luat bi xem nhe.

Nhiing khuyét tat (tu tudng ton ti, trat ty,
xa hoi ding cap nang né, phi dan chi, thi€u
phap luat va phép vua thua 1& lang..) clia ché
dd phong kién van con hién dién trong céach
nghi, cach lam clia nhiéu ngudi nén da gay
khéng it kho khan dé hinh thanh va phat trién
tinh than phap quyén trong xa hoi Viét Nam
hién nay.

' Thi ba, cdc nguy cd tir qua trinh hoi nhap
quéc té?

Hoi nhap quéc té 1am tang sy phu thudc
clia nén kinh t& quéc gia vao thi trudng bén
ngoai, khién nén kinh té dé bi ton thuong trudc
nhifng bién ddng cla thi trudng qudc té.

H&i nhap quéc té khéng phan phdi cong
béng Igi ich va rdi ro cho cac nudc, cadc nhém

2 Xem: Hoc vién Ngoai giao, TS. Nquyén Quéc
Tru, Héi nhdp quéc té: Mét sé van dé ly luan va
thuc tién, http://nghiencuubiendong.vn/
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khéac nhau trong xa hoi, do vay, cé nguy co
lam tang khoang cach giau - nghéo.

Qua trinh hdi nhap qudc té 1am gia tang
nguy co ban sic dan téc va van hoa truyén
théng bi x6i mon trudc sy “xam lang” clia van
héa nudc ngoai; dong thdi, tao ra nhitng tac
dong tiéu cuc dén tu tudng, dao duc, 16i sdng
cua khéng it ngudi, trong dé cd ca can bg,
dang vién va thé hé tré.

Qua trinh hdi nhap qudc té dat cac nuédc
trudc nguy co gia tang cua tinh trang khing
b& qudc t€, budn lau, tdi pham xuyén qudc
gia, dich bénh, nhap cu bat hgp phap..; déng
thdi, tao ra mot s6 thach thic ddi véi quyén
lyc nha nudc (theo quan niém truyén thong
vé doc lap, chli quyén) va lam phuc tap van
dé duy tri an ninh, 8n dinh & cdc nudc dang
phat trién, trong do cé Viét Nam.

Tha tu, cdc nguy cd phdt sinh tu su lanh
dao clia Pang déi vdi NNPQ

Thuc tién xay dung NNPQ XHCN & Viét
Nam cho thay, cho dén nay, nhan thic vé
m&i quan hé gitia Nha nudc va Bang chi yéu
chi dugc tiép can & binh dién vai tro lanh dao
cla Dang, chua phan dinh rd nét méi quan hé
gitta Nha nudc va Bang.

Trong mdi quan hé gilta Pang va Nha
nudc, sy phan dinh quyén lanh dao, phudng
thiic 1anh dao clia Bang véi chiic nang quan ly
va phuong thic diéu hanh cta Nha nudc van
chua rd rang. Viéc phan dinh vai tro lanh dao
cla Bang vdi vai tro quan ly cua Nha nudc
trong xay dung NNPQ XHCN con lung tung.
Tinh trang dé t4t yéu dan dén viéc Bang bao
bién lam thay Nha nudc, hodc quyén lanh dao
clia Pang bi budng I6ng. Trén thuc té, 8 mot
s6 ndi, dia phuong da c6 su lan 16n mét cach
chl quan gilia chitic nang cua Bang vdi chic
ning cua Nha nudc nén da lam cho nang
lyc clia hai chd thé nay yéu di. Pay ciing la
nguyén nhan tryc tiép anh hudng dén quyén
lam chi cGia nhan dan, khong tuong thich Vi
nhiing doi héi ciia NNPQ.

Cac nguy co tiém &n clia mot dang cam
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quyén, nhu chl quan, duy y chi va quan liéu
trong xay dyng chul truong, dudng 16i, dé ap
dat y mudn chi quan ddi véi cac cd quan nha
nudc, ty dat Bang Ién trén Nha nudc va phap
luat.. van con ton tai trén thuyc té.

Viéc giai quyét méi quan hé gida trién
khai cudng linh, dudng 16i ciia Bang véi viéc
dam bao tinh t&i thugng clia phap luat van
con cé sy lung tung; chua c6 bién phap thich
hgp dé khac phuc tinh trang tuyét déi héa vai
trd cla dudng 16i, xem dudng 16i cia Pang
la cdng cu tryc ti€p cla quan ly nha nudc,
cling nhu chua khac phuc dugc tu tudng tuyét
ddi hoa vai tro cla phap luét, vai trd clia Nha
nudc. Sy lung ting dé dé dan dén tinh trang
ha thap tam chi dao cla dudng I6i, vai trd clia
Dang cAm quyén.

Bén canh dé, nhilng mat trai trong ché
dd quan ly can bd cliia Dang van con ton tai,
nhu con tinh hinh thic, ap dat trong viéc gidi
thiéu can by, dang vién cua Pang..

Thu nam, nguy cd t van nan tham nhidng

Muc dd tham nhing nang né & Viét
Nam, tinh nan giai, kho tri ciia n6 dugc ly giai
tl sy yéu kém cua thé ché, tinh nlra véi trong
chi dao thyc hién va sy thoai héa clua khong
it quan chuc, céng chuc trong bd may, tham
chi tham nhitng c6 ca trong hoat dong tu
phap, trong diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh
an. Tinh trang phap luat cé, phap ché ciing
cd, nhung phap tri thi khéng hoac yéu kém
va hinh thuc, la mét thyc t& phd bién hién
nay®. Tham nhiing gay ra hau qua nang né,
tdn thuong xa hdi nghiém trong. D6 la:

- Xa hdi bat an, bat &n, tiém &n nhiing
méau thuan, xung ddt c6 nguy co pha héng
sy nghiép déi mai va cac muc tiéu phat trién,

1 GS, TS. Hoang Chi Bao, Nhan dién tham nhing
d Viét Nam hién nay, nguyén nhan va giai phap
phong, chéng, http://noichinh.vn/

@ Xem: BCSVN, Van kién Héi nghi lan thd tu
BCH TU khoa XI, NXb CTQG, HN. 2012

trong do6 cé muc tiéu xay dung NNPQ XHCN
clia nudc ta.

- DPao duc xa hoi, dao duc gia dinh, dao
dic cé nhan roi vao trang thai suy doi. Cac
gia tri tinh than nén tang bi xem nhe, bénh vd
cam tran lan, niém tin, 16ng tin cla nhan dan
giam sut.

- Kinh t& cham phat trién, tai lam phat
tiém tang va khiing hoang c6 nhiéu dau hiéu
nguy hiém. Tham nhing cé thé lam héng ca
vi th& va uy tin clia Viét Nam trén trudng quéc
té, lam giam sut nghiém trong dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam, gay thiét hai I6n cho
phat trién tiém lyc quéc gia.

- Lam suy yéu Bang va Nha nudc, de doa
t6i sinh ménh cia Pang va sy toén vong cua
ché do“.

Nhu vay, tham nhing da trg thanh van
nan clia xa hdi. N6 da va dang tré thanh van
dé nhic nhdi va blic xtc cua toan xa hoi.
Tham nhiing, lang phi néu khong dugc ngan
chan, day Iui thi sé lam mat Iéng tin cla nhan
dan, suy yéu ndi bd Bang; bd6 may nha nudc
sé thoai hoa, bién chat, khong con la cua
nhan dan, vi nhan dan. Tham nhing la mot
trong nhiing nguy co tiém an I6n ddi voi xay
dung NNPQ Viét Nam.

Thur sdu, nguy cd tif t6 chuc va hoat déng
cua bo may nha nudc Viét Nam

Té chic va hoat déng cla bd may nha
nudc con nhiéu han ché, bat cap da lam giam
sut hiéu luc, hiéu qua quan ly, lam phuodng
hai tryc tiép téi quyén va Igi ich hgp phap cla
nhan dan, gay anh hudng xau téi méi quan
hé gilra Nha nudc, nhan dan va bang. Sy
lanh dao cla Pang déi véi Nha nudc chua
phat huy hét nang lyc quan ly va hiéu lyc diéu
hanh clla bé may nha nudc.

Trong thyc t&, nhitng mau thuan ndi tai
trong bdé may nha nudc Viét Nam van cén ton
tai, nhu mau thuan giita quy dinh Hién phap
vé quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan
va thyc tién quan liéu cda té chic by may
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nha nudc; mau thuan gita tinh khong thudng
xuyén cua hoat dong Qudc héi, tinh khong
chuyén nghiép cla da s6 dai biéu Quéc hdi
véi nhu cau xay dung phap luat va thyc hién
quyén giam séat tdi cao cua Qudc hoi; mau
thudn gilta dia vi phy thudc cta Chinh phl
vao Quédc hdi va nhu cau xay dyng nén hanh
chinh hiéu lyc, hiéu qua va phat trién..

B6 may nha nudc con cdng kénh, nhiéu
khau trung gian trung ldp vé chic nang,
nhiém vy; bat cap vé trinh do, nang lyc quan
ly, kién thic nghé nghiép.

Bo may nha nudc chua that sy trong
sach, viing manh; té quan liéu, tham nhing,
lang phi con nghiém trong; hiéu lyc quan ly
diéu hanh chua nghiém; ky cuong xa hoi bi
budng l6ng... da lam giam long tin cua nhan
dan véi bang, Nha nudc,

Sy phan cong va phdi hgp gilia cac co
quan nha nudc trong viéc thyc hién quyén lap
phap, hanh phap, tu phap con cé nhiing diém
chua rd rang vé chuic nang, nhiém vuy...

Thit bay, nguy co t thuc trang hé théng
phap luat Viet Nam

Hé théng phap luat Viét Nam van con
nhiéu han ché, bat cap, chua pht hgp va dap
(ing yéu céu phat trién kinh t€ - xa hoi cua
dat nudc, véi khéng gian phap ly cia NNPQ
XHCN cla nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Cy thé:

- Hé théng phap luat chua toan dién,
chua ddng bd, chua dap Ung day du yéu cau
quan ly dat nudc bang phap luat. Tu duy lam
luat trong mot s6 linh vyc chua theo kip véi sy
phat trién cla diéu kién kinh t€ - xa hoi nén
tinh kha thi, tinh dy bao chua cao, phap luat
thiéu 6n dinh, phai thudng xuyén sia déi.

- Tinh céng khai, minh bach ctia hé thdng
phap luat con cé mat han ché. Tinh trang
luat ra déi nhung phai chd van ban cép dudi
huéng dan thi hanh mdi phat huy hiéu lyc la
mot thyc té vi pham nghiém trong tinh phap
ché trong NNPQ XHCN.

- Viéc tuyén truyén, phd bién phap luat
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con mang tinh phong trao, tinh hinh thic.

- Cd ché ban hanh, stia déi phap luat
con cling nhic; cach phan céng va thyc hién
quy trinh soan thao van ban phap luat nhu
hién nay dé dan dén tinh trang bao vé Igi ich
cuc b cua nganh, dia phuong, ma xem nhe
Igi ich chung va thuén Igi cho nhan dan.

Thu tam, nhing nguy co t chinh nhiing
tdc dong tiéu cuc trong qua trinh xay dung
NNPQ

Thyc tién xay dung NNPQ & cac nudc
trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, cho thay,
NNPQ tur hoc thuyét dén hién thyc cé thé gay
ra nhiing tac dong tiéu cuyc khac nhau dén sy
phat trién chung cia moét xa hoi, cy thé:

- Tinh phé bién diéu chinh cac quan hé
xa hoi bang phap luat trong NNPQ c6 nguy
co chia ré xa hoi. Bdi vi, viéc thyc hién phap
luat gan lién véi sy cudng ché, dac biét la
trong viéc giai quyét tranh chép.

- NNPQ dé bi Igi dung trd thanh ché do
“phap tri" hay nha nudc “phap tri". Cé nghiala,
nha nudc chu trong viéc dung phap luat trong
viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi dé rang
budc cong dan hon la trach nhiém cua nha
nudc. Khi dé, phap luat tré thanh céng cu chu
yéu dé bao vé quyén lyc cla nha nudc ma it
chu trong dén y chi, nguyén vong, quyén va
Igi ich hgp phap cua nhan dan.

- Dé vi pham nguyén tac “an toan phap
ly" trong NNPQ.

- Thuc hién NNPQ sé tang chi phi xa hoi.
Vi dy, néu st dyng cac cdng cy phap ly, chi
phi s& tang trong giao dich. T d6, néu von xa
héi cho dich vu phéap ly trong giao dich cao thi
van dé kién tung sé phai giam di, anh hudng
dén quyén ty do, dan chl cua cong dan.

Thi chin, nguy co ti phdm chat dao dic,
ban linh chinh tri, trinh dé chuyén mén nghiép
vu cua doi ngl can bé, céng chuc va ché dé
cong vu

Boi ngl can bd, cong chuc la lyc lugng

(xem tiép trang 65)
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ban. Hién nay, néu thyc hién nghiém tic
quy dinh vé kiém tra, ra soat van ban ca vé
tién do thai gian 1an s6 lugng van ban thi véi
nhan lyc dang c6, nhiéu dia phuong kho dam
bao. Trinh dd chuyén mon ctia mdt bd phan
nhan Iuc cé thAm quyén kiém tra, ra soat van
ban con han ché. Viéc xac dinh cd cdu va sé
lugng bién ché hgp Iy, ddy manh dao tao, boi
dudng vé chuyén mén nghiép vu la mot trong
nhiing giai phap can thiét dé dam bao cho

hoat déng kiém soat viéc ban hanh VBQPPL
dat hiéu qua.

Thi nam, dam bao kinh phi cho van dé
kiem soat VBQPPL. Dé moét s& hoat dong
kiém soat van ban khéng bj mang tinh hinh
thic, viéc dy toan kinh phi phai hgp ly, khoa
hoc. Kinh phi khéng dl c6 thé dan dén thuc
hién thiéu thyc chat, hoac bé qua mét sé thl
tuc cla viéc kiém soat van ban, lam han ché
chat lugng cac VBQPPLQO

MOT $0 NGUY CO CAN TRG
QUA TRINH XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN...

quyét dinh sy thanh cong cla hoat dong xay
dyng NNPQ XHCN & Viét Nam. Luat Can bo,
cong chiic nam 2008 da quy dinh rd hon vé doi
ngil can b, céng chuc trong hé théng chinh
tri nudc ta, trén cd sé do, xac dinh nhiing yéu
cau, tiéu chudn vé trinh do, nang lyc phdm
chéat, cd ché& quan ly va ché do, chinh séach
dai ngd thich hgp. Tuy nhién, trong ban than
ddi ngii can bd, cong chiic con tiém &n nhiing
nguy cd gay phuong hai dén hoat dong xay
dung NNPQ & Viét Nam.

Yé&u kém Ién nhat 1a chat lugng clia doi
ngii can bd, céng chiic van chua dép lng
dugc yéu cau quan ly nha nudc trong co ché
mdéi. Mac du, céng tdc dao tao, boi dudng
dugc tang cudng, s8 lugng can bo, cong chiic
qua cac I8p, khoa dao tao, boi dudng kha
I6n, nhung nhin chung, chét lugng con thap.
Bing cap, chung chi tang, nhung chat lugng
vé chuyén mon clia can bd, cdng chiic van la
van dé dang lo ngai.

Mt bd phan cén b, cong chic suy thoai
pham chét dao duc, tham nhiing, clra quyén,
thiéu y thic trach nhiém va tinh than phuc
vy, vd cam trudc yéu cau ctia nhan dan, cua
xa hoi.
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(tiép trang 59)

Ché dd cong vu hién nay van theo ché
dd chic nghiép (cong chuc sudt dgi) la chinh,
cling véi ché dd dai ngd va chinh sach tién
luong chua phu hgp da lam cho can bg, cong
chiic mat déng lyc phan dau va lam viéc; tinh
thu dong, chay ludi cao vi vao dugc bién ché
roi thi “an toan” dén luc vé huu.

Nhiing nguy cd trén day can dugc nhan
dién dé cé nhiing giai phap kip thdi nham day
nhanh viéc xay dung va hoan thién NNPQ
XHCN ¢ Viét Nam hién nayld
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