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CAT GIAM THUE THEO CAM KET CUA CACHIEP DINH FTA
VA TAC PONG DPEN KINH TE VIET NAM

T5. NGHIEM VAN BAY

Titnam 2015, hang loat mdt hang nhap khau vao Viét Nam sé gidm thué theo cam két
aia cdc Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) ma Viét Nam da ky két. (6 bao nhiéu dong thué
sé gidm, ngan sdch nha muéc sé bi tdc dong nhu thé nao va Viét Nam can lam gi dé trdanh
dugc cdc tde dong xdu la van dé dat ra dang thu hit su quan tdm ctia du ludn?

Cac hiép dinh FTA va van dé cait giam thué

Khu vu'ce mau dich tv do ASEAN

Theo cam két, dén nam 2015, Viét Nam phai
giam thué hdu hét cac mat hang vé mic 0-5%. Dé
thuc hién cam két nay, Viét Nam da ban hanh cac
biéu thué thuc hién thué‘suat wu dai dac biét. Theo
do, sé ¢6 khoang 72% sd dong thué'cé mure thué'suat
la 0%, khoang 3% cac mat hang nhay cam co thué
suat 5%, va con lai 25% s6 mat hang hién nay c6
mtrc thué trén 5%. Trong s6 25% mat hang nay, Viét
Nam can xac dinh 7% cac mat hang linh hoat dén
nim 2018 méi dua vé mirc cam két 0%. Udc tinh,
muc d¢ giam thu NSNN trung binh trong giai doan
2014 - 2018 vao khoang 7,4 triéu USD/nam.

Khu vire mdu dich tu do ASEAN - Trung Quéc

Viét Nam tham gia khu virc nay tir nam 2002
va bat dau thuc hién cac cam két vé thué tir nam
2005. Tinh dén 31/12/2014 c6 khoang 45% s& dong
thué c6 mirc thué suat 1a 0%. Tir 2015, Viét Nam cét
giam thué quan cho toan by mét hang thudc danh
muc thong thuong vé 0%, trong do linh hoat cho
250 dong thué thudc danh muc linh hoat x6a bo vé
0% tir nam 2018 va giam thué vé 20% cho hang hoa
thudc danh muc nhay cam. Udc tinh, mirc d thu
NSNN giai doan 2015-2018 tang trung binh 9,1 tri¢u
USD mdi nam so voi nam trude lién keé.

Hiép dinh thuong mai hang hod ASEAN - Han Quéc

Viét Nam tham gia vao Hiép dinh nay tir nim
2005 va bat dau thuc hién cam két thué nam 2007.
Tinh t6i 31/12/2014, mai chi c6 khoang 30% s6 dong
thué cd mure thué suat la 0%. Tt nam 2015, Viét

Nam sé phai x6a bo thué quan cho 90% mat hang
thugc danh muc théong thuong, 10% con lai (818
dong thué) sé dugc linh hoat cat giam vé 0% vao
nam 2016 (340 dong) va vao nam 2018 (478 dong).
Bén canh do, tat ca cac dong thué thudc danh muc
nhay cam cua Viét Nam sé cat giam thué suat vé
20% nam 2017. Vao cudi 1§ trinh nam 2021, s6 dong
thué’ dugc xdéa bo chiém 85,6% s6 dong thué trong
toan biéu cam két.

D kién viéc thuc hién cac cam két cat giam thué
s€ lam giam thu NSNN trung binh trong giai doan
2015-2018 so v6i nam 2014 khoang 25,2 triéu USD,
chu yéu la cac nhom hang dét may (8,2 triéu USD),
méy moc thiét bi dién (6,5 triéu USD), sat thép (1,5
triéu USD), xang dau (1,6 trieu USD), da giay (1,2
triéu USD)...

Khu vuc thuong mai tu' do ASEAN - Nhét Ban

Trong khu vire thuong mai tu do nay, biéu cam
két tinh dén 31/3/2015 bao gém 9.390 dong thué.
Viét Nam cam két x6a bo thué quan doi voi 62,2%
s6 dong thué trong vong 10 nam, trong do xda bo
thué quan ngay khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc d6i véi
26,3 dong thué, va xdéa bo thué quan sau 10 nam
thue hién d6i véi 33,8 (nam 2018). Vao nam 2023
va 2024, Viét Nam cam két x6a bo 25,7% va 0,7% so
dong thué tuong tng. Vao cudi 1§ trinh (nam 2025),
50 dong thué duga xda bo thué quan chiém 88,6% s6
dong thué trong toan biéu cam két.

Hiép dinh déi tdc kinh té toan dién
Viét Nam - Nhdt Ban

Viét Nam ky két hiép dinh nay voi Nhat Ban
vao ngay 25/12/2008. Trong vong 10 nam ké tir khi
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thwe hién hiép dinh, Viét Nam cam két ty do héa
d6i voi khoang 87,7% kim ngach thuong mai va
Nhat Ban cam két tu do hda do6i voi 94,5% kim
ngach thuong mai.

Biéu thué cam két cua Viét Nam dén 31/3/2015
bao gébm 9.390 dong thué. Viét Nam cam két x6a bo
thué” quan d6i vai 75,2% s6 dong thué trong vong
10 nam, trong dé xdéa bd thué quan ngay khi Hiép
dinh c6 hiéu luc d6i voi 27,5% dong thué va xda
bo thué quan sau 10 nam (nam 2019) d6i véi 40,3%
dong thué. Theo tinh todn khi thyc hién ca hai Hiép
dinh ASEAN - Nhat Ban va Viét Nam — Nhat Ban,
thu NSNN sé giam 4,2 triéu USD méi nam trong giai
doan 2015-2018. Thu NSNN véi cac médt hang trong
khuén kho hai hiép dinh nay udc tinh gén 340 triéu
USD nam 2014.

Hiép dinh FTA ASEAN - Australia - New Zealand

Hi¢p dinh nay c6 hi¢u luc véi Viét Nam tir ngay
01/01/2010. Theo cam két, tinh dén nam 2014 co
khoang 28% s& dong thué cd mire 0%. Dén 2020, cac
mat hang thudc danh muc thong thuong chiém 90%
s6 dong thué'va sé dugc cat giam vé 0%. Udc tinh,
NSNN sé giam thu gan 3,6 triéu USD nam 2015; 12,5
triéu USD nam 2016; hon 1 triéu USD nam 2017; va
1 triéu USD nam 2018.

Hiép dinh FTA ASEAN - An 6

Tham gia tir nam 2009, Viét Nam bét dau thue
hién cac cam két thué tir nam 2010. Tinh dén nam

2014 c6 khoang 12,3% s6 dong thué cé muc thué

suat 0%. Pén nam 2018, Viét Nam sé cat giam 60,7%
s0 dong thué vé 0%. Nam 2021 cat giam 22,7% s&
dong thué con lai xudng 0%. Nam 2024 cit giam

- thué danh muc nhay cam cao va két thic 1§ trinh
giam thué. Udc tinh, muc ting thu NSNN trong
binh trong giai doan 2014-2018 la hon 15%/nam (du
kién thu ngan sach hon 59 triéu USD nédm 2014 ting
Ién 104 tri¢u USD nam 2018).

Hiép dinh FTA Viét Nam - Chile

Viét Nam ky két hiép dinh nay vao thang 11/2011.
Vigt Nam cam két x6a bo thué quan déi véi gan
83,9% s6 dong thué trong vong 10 nam ké tir khi
Hi¢p dinh c6 hiéu lyc va x6a bo thém 4,7% s6 dong
thué'trong vong 15 nam.

Nam 2015 dugc danh gia la nam ban 1€ quan
trong ctia Viét Nam trong tién trinh hdi nhap kinh
té’ quoc t&. Nam nay danh dau buwdc khéi dau cua
16 trinh cdt giam ¢ mitc sdu nhat va tién tdi cam
két cudi cung vé x6a bo thué quan cta thué suat
nhap khau trong cac FTA ma Viét Nam da ky voi
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cac ddi tac quan trong nhu ASEAN, Trung Qudc va
Han Qudc... Bén canh do, Hiép dinh doi tac chién
lege xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va Hi¢p dinh
te do thuong mai Viét Nam-EU du kién sé dugc ky
két trong ndm nay ciing htra hen nhimng sy thay doi
kem theo d6 la nhiéu ap luc méi.

Nhirng tac déng dén nén kinh té

Tham gia hoi nhap kinh t& qudc té no6i chung
va cac FTA noi riéng, co hoi va thach thic sé chia
déu cho tat ca cac bén, sé c6 nhitng tac dong hai
chiéu d6i vdi moi quoc gia. Déi véi Viét Nam, trong
nhitng nam qua, chinh sach mo cira héi nhap, tham
gia vao cac FTA da dong gop dang ké vao cong cude
phat trién, cai cach kinh té dat nude.

Cu thé&, hoi nhap da gép phan tang truéng kinh
té, tao thuan lgi cho phat trién. Dau tu tir cac nudc
d6i tac thuong mai véi Viét Nam ludn trong nhom
dan dau goép phan vao qua trinh san xuat, tao cong
an vi¢éc lam cho nguoi dan va dem lai lgi ich kinh
té'cho xa hoi. Tién trinh h¢i nhap kinh t& qudc t& da
mo ra nhiéu khong gian phat trién méi cho kinh té
dat nwdce. Theo db, GDP cta Viét Nam lubn dat toe
d6 tang truong cao, thoi ky 1992-1997 binh quan la
8,75%/nam, thoi ky 2002-2007 binh quan la. 7,55%/
nam, thoi ky 2008-2013 du chiu anh huong tiéu
cuc cua khung hoang kinh té toan cau, toc d tang
treéng GDP binh quan ctia Viét Nam van dat'5,85%/
nam; riéng nam 2014 GDP dat 5,98%. :

Vig¢c mé rong FTA véi nhiéu doi tac khong nhimng
gitp Viét Nam tranh phu thudc vao cac thi trueong
truyén thong ma con da dang hoa thi truong xuat
khau, dac biét 1a loi thé thwong mai tlr cac thi truong
moi. Nam 2011, Viét Nam xuat khau néng san sang
gan 160 nudc trén thé gioi va khu vuce dén nay da
tang lén khoang 240 qudc gia, vung lanh thd. Can
can thuong mai tang nhanh, mac du giai doan sau
nam 2003 c6 dau hiéu tham hut thuong mai, tuy
nhién, dén nam 2014, can can thuong mai da c6 dich
chuyén déng ghi nhéan tir nhap siéu sang xuat siéu.
Theo d6, nam 2014, tong kim ngach xuat nhap khau
hang hoa ca nudc dat hon 298,24 ty USD, tang 12,9%,
twong ung tang 34,17 ty USD so vdi nam 2013; trong
dé xuat khau dat kim ngach 150,19 ty USD, tang
13,7%, twong g tang hon 18,15 ty USD; nhép khau
dat hon 148,05 ty USD, tang 12,1%, tuong ting tang
hon 16,02 ty USD. Can can thuong mai hang hoa
nam 2014 dat murc thdng du 2,14 ty USD, mirc cao
nhat tir trede dén nay.

Bén canh d6, voi viéc thye hién cac Hi¢p dinh,
Viét Nam da tao ra co héi to 16n trong thu hat dau
tu nuwde ngoai, chuyén dich luéng von dau tu vao



Viét Nam, trong d6 nhiéu DN tiép can dugc véi cac
khoan vén wu dai dau tw. Viéc thuc hién cac cam
két trong FTA tao dong luc dé DN day nhanh cai
cach, ty sap xép lai, cht dong chuyén hudng dau
tu, chuyén giao cong nghé dé ting kha nang canh
tranh, tir d6 tao ra tu duy lam an mdi, thuc day
chuyén dich co cau kinh té& va nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh.

Mot s6 nganh néng nghiép ma Viét Nam c6 loi
thé sé tan dung dugc co hoi tir viéc hi nhap dé cé
cdc ngudn nguyén li¢u lam dau vao cho san xuat va
giam chi phi d6i véi hang hoa xuat khau. Nganh
chan nudi bo, lon, ga duoc danh gia sé bi tac dong
tryc tiép do giam thué tir cac Hiép dinh ASEAN,
Trung Qudc, Han Qudc, ASEAN - Australia - New
Zealand... véi muc thué suét thap hon nhiéu so voéi
mizc thué wu dai chung theo cam két. Tuy nhién,
cac hiép dinh FTA cting sé tao ra nguy co phu thude
ngay cang tang vao cac nguon nguyén li¢u nhap
khiu va giam dau tu cho san xuét tw cung cap trong
nudc. Ddc biét, nguy co nay sé tang khi mic dd uu
dai vé thué ngay cang cao tir cac thi truong nudc

ap sé tang lén...
toan ctia Bo Tai chinh, voi 16 trinh thué’
ong 0% du bao, thoi gian tdi, kha nang
cac mat hang thit sé tang, nhat la thit
6c. Nganh stra nhap khau cling chiu
o cam két trong Hiép dinh ASEAN-
Australia-New Zealand khi thué suat nhip khau
mat hang nay sé giam xudéng mirc 0% vao nam 2020.
Viéc ha thué suat nhap khau sé khién nguy co phu
thugc vao nguyén li¢u sita ngoai nhdp va cac san
pham sira nhap khau ngay cang cao. Vira qua, cac
nudc ASEAN ciing da thao luan vé viéc do bo han
ngach thué quan d6i véi mat hang duong. Theo do,
han ngach nhap khau duong cua Viét Nam dy kién
sé phai do bo ké tir ndm 2018. Nguy co nhap khau tir
cong dong kinh t& ASEAN (AEC) tang cao, sé khién
nganh mia duong trong nudc gap kho khan do nude
ta da bao ho t6i da nganh nay trong su6t thoi gian
qua, ké tir khi h¢i nhap. Bén canh d6, Vi¢t Nam sé
thuc hién cam két mo ctira thi treong 6tO trong cac
Hiép dinh ASEAN va ASEAN-Trung Qudc. Pay la
mét thach thire bdi sau mot thoi gian dai bao ho
va phét trién chinh sach trong nudc, nganh cong
nghiép 6t6 Viét Nam van phat trién rat yéu ot va
cham hon rat nhiéu so vdi cac quéc gia lang giéng
nhu: Thai Lan, Indonesia, Malaysia.

Sang nam 2018, khi thué nhap khau mét hang nay
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giam xudng 0% vdai thi truong ASEAN va 50% vao
nam 2020 véi thi truong Trung Quéc, nganh cong
nghiép 6t6 Viét Nam dur bao sé phai chju su canh tranh
qudc térat gay gat. Mat khac, nganh may méc thiét bi,
dién gia dung cang la nganh hang chiu tac dong lon
khi thué suat giam tir cdc thi truomg nhu Trung Quéc,
Nhat Ban va Han Qudc. Trong khi d6, nganh san xuat
thép duw kién sé gap nhiing anh hudng tiéu cure tir cac
FTA. Vi Hiép dinh Lién minh hai quan (voi Nga,
Belarus, Kazakhstan) mat hang thép xay dung Viét
Nam sé phai chiu sy canh tranh l6n véi Nga. Ngoai
ra, nganh Gidy ciing sé chiu sy canh tranh to lén khi
thué’suat nhap khau tir cac thi truong ASEAN, Trung
Qudc, Han Quéc... giam manh.

C6 thé thdy ndi dung quan trong nhat trong cac
FTA ma Viét Nam tham gia dén nay la 1§ trinh cat
giam thué& quan. Do d6, tac dong chu yéu cua cac
cam két trong FTA la do hi¢u ung cua viéc cat giam
thué quan.

Tu 2015, x6a bé thué quan cho 90% mat hang
thudc danh muc théng thudng, 10% con lai sé
duoc linh hoat cat giam vé 0% vao nam 2016
va vao nam 2018. Tat ca cac dong thué thudc
danh muc nhay c¢dm thuong cha Viét Nam sé
cét gidm thué sudt vé 20% vao nam 2017; ndm
2021, s8 dong thué dugc xéa bd thué quan
trong Hiép dinh nay chiém 85,6% sé dong thué
trong toan bi€u cam két.

Theo Higp dinh ASEAN - Han Qudc (AKFTA)

Trong cac Hiép dinh khu vue mau dich tu do
ASEAN, Hiép dinh FTA ASEAN - Trung Qudc va
ASEAN - Han Qudc déu phai dua thué nhap khau
vGi nhiéu cac mat hang vé 0% tir ngay 1/1/2010, Viét
Nam phai thuc hién nghia vu nay tir ngay 1/1/2015
va ngay 1/1/2016 (d6i vai FTA ASEAN - Han Qudc).
Cu thé, gan 100% mat hang xuat khau cta ta sang
ASEAN khong chju thué quan tir nam 2010. Trung
Qudce va Han Qudc da bo thué nhap khau cho 90%
s0 dong thué tir nam 2010. 95% s6 dong thué'va 94%
kim ngach xudt khau cta ta véi Nhat Ban da khong
chiu thué quan tir nam 2009. 96,4% s6 dong thué
cua Australia va gan 85% s6 dong thué cuia New
Zealand da dat mirc 0% tir nam 2010. Nam 2018,
100% hang xudt khau cua ta sang hai nu6c nay sé
khong chiu thué& quan. 75% s6 dong thué ctia An Do
dat 0% tir nam 2010 va sé tiép tuc dua 1én 90% sé
dong thué 0% vao nam 2016.

Vé mat nhap khau, tac dong ctia cam két thué
quan d6i voi nhap khdu sé thé hién ro6 nhét vao
ndam 2015 (doi voi FTA ASEAN - Han Quéc la 2016).
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Trong cac Hi¢p dinh voi Nhat Ban, Australia, New
Zealand, An Dg, 16 trinh cit giam thué ctia Viét Nam
ctng kha dai, phan nhiéu cdc mat hang ¢4 19 trinh tir
10 t6i 15 nam. Nhuw vay, téi ndm 2019 hodc 2024 Viét
Nam méi phai dwa thu@ suat ctia cdc mit hang nay
xudng 0%. Tuy nhién, khi xem xét tac dong ctia cac
cam két thué' quan doi véi nhap khau bén canh thué’
suét trung binh (thué suat danh nghia) thi mot yéu
t& dang Iuu y 1a mitc d6 bao-ho thuc &' vi thué suat
trung binh chua phai la chi s6 hitu hiéu d€ dénh gia
vé hang rao bao ho thuong mai hay téc dong ctia
cam két thué quan trong WTO va cic FTA d6i voi
nén kinh t&. Thué'suét trung binh véi trong s6'1a gid
tri nhap khau sé la chi s6 t6t hon dé danh gia tac
dong cua cac cam két thué’ quan d6i véi nén kinh té,

Thuc & khi gia nhap WTO, Viét Nam phai cét
giam thué sudt nhap khdu wu dai tir mirc trung
binh 17,4% xudng con 13,4% vao nim 2019, trong
do6 thué suat doi véi nong nghiép giam tir khoang
25,2% xudng con khoang 21%, cong nghiép, ché tao
giam tit 16,1% xudng con 12,6%, khai khoang va khi
dot giam tir 5,61% xubng con 5,58%. Tuy nhién, néu
tinh thué'suat trung binh vdi trong s&'1a gia tri nhap
khau nam 2005 thi thué suat cam két trong WTO
khong hé téc dong toi mitc d6 bao ho san xuat trong
nude hay nhap khau, tham chi con lam ting mie d6
bao ho san xuat trong nudec.

Mot s6 nhan xét va ham y

Mtc d6 hoi nhap kinh t& qudc t&'cang cao thi loi
ich tir hoi nhap thu dwgce cang 16n, tuy nhién, hoi
nhap chi la diéu kién can, néu thiéu sy chuin bi va
cai cach trong nwéc manh mé thi loi ich sé thudc vé
cac doi tac thwong mai. Viét Nam da bi ton thuong
trude nhitng ct séc tir bén ngoai trong thoi gian
qua. V& dai han, khi tham gia cac Hiép dinh FTA,
c6 thé Viét Nam sé roi vao “bay chi phi lao dong
thdp”/“bay tu do héa thwong mai” do loi thé tinh
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sé can dan trong khi loi thé canh tranh dong nho
loi thé quy mé, canh tranh va cai thién cong nghé
khong dwoc tao dung,.

Vé ly thuyét, giam thué nhap khau thi thu thué
nhap khau sé giam. Trén thuc té, ty trong thu tir
thué nhap khau trong tng thu tir hoat ddng xuat
nhap khau giai doan truedc hoi nhap (2001-2006) la
30% va giam xudng con khoang 20% giai doan sau
héi nhap (2007-2014). Tuy nhién, thué nhap khau
chi 1a mot trong 4 loai thué thu tir hoat dong nhap
khau. Cu thé c6 thué nhap khau, thué tiéu thy dac
biét, thué gia tri gia ting (VAT) va thué bao vé moi
truong. Trong 4 loai thué nay chi c6 thué nhap khau
la giam theo cam két.

Nhuw vay, van dé dat ra la B6 Tai chinh can tinh
todn dén co cau ngudn thu dé€ dam bao thu NSNN
cho nam 2015 ciling nhu cdc nam tir nay dén nam
2020. Theo do, Bo Tai chinh nén tinh todn viéc xay
dung 10 trinh phu hop déi v6i tirg mét hang nhu
cam két giam thué'dai hon déi voi cac mit hang ma
d6i tac 6 1oi thé' canh tranh hay c6 kim ngach nhap
khau lén, dong thoi ¢6 cac bién phap chinh sach tai
chinh dé hé tro DN.

b6i véi cac Hiép dinh FTA, mitc d6 ty do hoéa
thuong mai hang héa (ngoai trir mot sd' it mét hang
nhay cam) cao hon nhiéu cam két trong WTO; ti do
hoa dau tu va dich vu khong virgt nhiéu WTO va khé
c6 thé coi la GATS+. Néu nhu viéc gia nhap WTO,
stec ép lon nhat la vé mat thé ché va dich vy, thi cac
FTA song phuong va khu vuyc lai gay nhiéu st ép
nhat vé thuong mai hang héa. Nhin chung, cam két
manh mé nhat vé hang hoa ctia ta ASEAN va cac FTA
ASEAN+] yéu cau khoang 90% s6 dong thué sé vé
0% vao nam 2015, phan 16n trong s6 con lai sé dua
ve 0% vao nam 2018. Viéc giam manh thué quan sé la
co hdi Ion tiép can thi truong va xuat khau cua Viét
Nam, nhat la cac déi tac thuong tu do héa nhanh
hon hodc ¢6 wu dai hon. Tuy nhién tan dung co hoi
dén dau con tuy thudc vao chinh sach thuén loi héa
thiwong mai cta chinh phui va kha nang dap tmg quy
tac xudt xir (ROO), quy dinh lién quan dén hang rao
ky thuét, viéc lién két mang han phoéi cting nhu nan
cao nang luc canh tranh cia DN. é

Tai liéu tham khao:

1. Tdc dong cta cam két md cida thi trudng trong WTO va cdc FTA dén Viét Nam
va cdc bién phdp hoan thién co ché diéu hanh xudt nhdp khdu cla Bé Cong
thiiong giai dogn 2071-2015;

2. Ddnh gid tdc dong cia cdc hiép dinh thuong mai tu do ddi vdi kinh té Viét
Nam — Du dn hd trg thuong mai da bién;

3. Thong tu 165/2014/TT-BTC ngay 14/11/2014 ciia B Tai chinh ban hanh
Biéu thué nhép khdu uu dai ddc biét ASEAN gial doan 2015-2018.



