TIEP CAN VIEC LAM CUA NGUOI NGHEO O NUOC TA
HIEN NAY: THUC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA

NGUYEN DINH TUAN *

Dai véi phat trién con ngudi, nghéo déi duge coi la mot trong nhimg rao can lén lam
giam kha néng phat trién con nguoi ciia mdi quoc gia hay mdi cong ddng. Ngudi nghéo
thuong khong cé nhiéu co hoi dé tiép can déy du véi viée lam, gido duc, cham soc suc
khoe.... va ngay ca viéc ty dap (mg nhimg nhu cdu tbi thiéu trong cudc sdng hang ngay
nhu @n, méc, ¢,... ban than hg ciing gap phai khong it khé khan. Vi véy, dé loai bo tinh
trang doi ngheo, ngudi ngheo can phai dugec mo rong céac co hoi lya chon va niang cao
ndng luc. Mo rong co hdi va nang cao nang luc lya chon cho con ngudi ciing chinh la
quan diém phét trién con ngudi ma Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc (UNDP) da
dua ra trong Bdo cdo phat trién con ngudi nam 1990.

Mo rong co hdi lua chon cho ngudi nghéo & diy duoc hiéu l1a sy mé rong vé khong
gian lua chon dé ho c6 thé liép can dirqc véi giao duc, luvong thue, thue phﬁm, dichvuy
té va viée lam. Qua do, gitp cho ngudi nghéo ¢6 duge cude séng on dinh vé sinh ké va
dam bao vé an toan xa hoi. Con nang cao nang luc cho ngudi ngheo ¢ day la nang luc
vé sinh thé (sirc khoe) va nang luc vé tinh than (kién thic, k§y ning) - diéu kién can thiét
dé chuyén nhimg co hoi thanh hién thue. Khi ngudi nghéo ¢6 nang lue, ho ¢6 nhiéu co
hoi lua chon hon trong cudc séng_ va doi khi chinh nang luc s€ tao ra nhitng co hdi mai
dé ngudi nghéo c6 thé lua chon.

O Viét Nam, mic du cho dén nay Pang va Nha nuée ta da ¢ nhidu chinh séch nhim
m¢ rong co hoi lya chon va ning cao nang luc cho ngudi nghéo, song trén thuec lé,
ngudi nghéo van con han ché trong 1iép cén cac co hoi va nang cao nang luc. Tir khia
canh viéc lam ciing cho théy, ngudi nghéo da c6 nhiéu co hdi hon trong tiép cén viéc
lam, ning cao doi séng. Tuy nhién, dé nguoi nghéo ¢6 thé tiép can duoc viée lam dn
dinh va ¢6 thu nhip cao van la nhitng thach thirc khong nhé. Dua trén cac tai liéu va sb
liéu da cong bd, bai viét ndy tap trung phan tich thuc trang vé viée lam, co hdi tiép cin
viée lam va mot sb van dé dat ra déi véi co hoi tiép can viéc lam cua nguoi nghéo &
Viét Nam hién nay.

1. Thye trang viée lam ctiia nguoi nghéo

Trong nhimg nam qua, cdc chinh sich va chuong trinh vé x6a d6i giam nghéo cua
nudce ta da gop phan quan trong trong viéc tao ra cac co hgi viéc lam cho ngudi nghéo.
Theo s6 liéu khao sat cua Tc‘mg cuc Théng ké cho théy, ti 1¢ lao dong c6 viéc lam gitra
nhém nghéo va nhom khong nghéo khong c6 sy chénh léch nhiéu. Nam 2004, ti 1& lao

15 Vién Nghién ctru Con ngudi, Vién Han lam Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.
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dong co viéc lam & nhom khong nghéo 1a 57,63%, nhém ngheo 1a 56,10%; nam 2006,
nhom khong nghéo 1a 57.51%. nhom ngheo la 55,17%; nam 2008, nhom khdong nghéo
1a 57.35%. nhom nghéo 1a 57,34%'.

Bén canh do, co hoi tiép can viée 1am clia nguoi nghéo con duge thé hién ¢ xu hudng
giam tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam & nhiing xa thudc Chuong trinh 135. Theo
két qua khao sat mire sébng ho gia dinh nam 2012 cho thy, ndm 2006 van con 48.3% xi
nghéo xac dinh thit nghiép va thiéu viéc lam 1a van d& ndi com & cac xa thude Chuong
trinh 135, thi dén nam 2008 va 2010 con s nay giam xuéng con 31.3% va dén nam
2012 chi con 27.0%°. Piéu nay cho thiy cong tac giai quyét lao dong viéc lam ¢ cac xa
thudc Chuong trinh 135 da c6 nhimg chuyén bién tich cuec.

Mic du da c¢6 xu hudng tich cuce trong co hdi tiép can viée lam o nhom nghéo. nhung
do nhitng diic trung ctia ngudi nghéo (chu yéu séng & viing sdu, viing xa. ving kém phat
trién; trinh do hoc van va nang luc chuyén mén han ché....) nén cong viée chu yéu cua
ho van la lao dong gian don, khong 6n dinh va thu nhap thap (Bang 1).

Bing 1: Co cu lao dong dua theo cong viéc 1am nhiéu thoi gian nhit (ti 1¢ %)

Lao dong Nhom B

? 2002 2004 2006 2008
Piieie ek chnip: tri iteng Ngheo 19,14 19.43 20,66 21,18
: W = | Khong nghéo 3229 | 34,16 | 3554 | 36,90
Teilii bk aghi Ngheo 7%,69 75,49 74,38 74,19
' j Khong ngheo 45.20 44,07 42,39 41,85
Phi nidnig tighidp Ngl}éo : 6.90 5,08 4.96 4,63
i Khong ngheo 22.51 21,17 22,07 21,25

Nguon: "So liéu doi nghéo va di ctrnam 20127,

(http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=417&idmid=4&ltemID=14845).

Sé liéu bang trén cho thdy, trong sé nhimg ngudi nghéo ¢o viée lam thi cong viée
cha yéu van la tu lam nong nghiép. Cac cong viée dugc tra cong, tra luong hay phi nong
nghiép chi chiém khoang 1/4 trong co céu lao dong. Con ddi voi nhom khong nghéo, co
cau lao dong c6 xu hudng nguoc lai, sé lao dong tu lam ndng nghiép chi chiém khoang
1/3, s6 con lai lam viéc duogce tra cong, tra lwong va lam phi nong nghiép.

Trong cong viéc lam thué hay tu lam cling c6 su khac biét gitta nhom ngheo va nhom
khong ngheéo vé loai hinh cong viéc. Nhém nghéo (nhém 1) chu yéu lam trong linh vuc
nong nghiép va xay dung (chu yéu la phu ho), trong khi d6, nhém khong nghéo chu yéu
lam cac cong viée vé dich vu, cong nghiép. Hinh 1 cho thdy r& hon diéu nay.

1484 ligu d6i nghéo va di cu ndam 2012”,

(http:/f'www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=4 1 7&idmid=4&ItemID=14845).

* Tong cuc Théng ké (2013), Kér qua s6 licu tong hop vé khdao sdat mirc song hé gia dinh ndam 2012,
Tr.494, i
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Hinh 1: Dan s6 tir 15 tudi tré 1én 1am céng, 1am thué chiém nhiéu thoi gian nhit trong 12
thang chia theo nganh sin xuit kinh doanh chinh va nhém thu nhép (nam 2012, ti I¢ %)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Nhom |1

37.5

Nhom2 Nhom3 Nhom4  Nhom 5

”% © Dich vu
4g2 Thuong nghiép
£ % Xay dung
® Cong nghi¢p
“ Thily san

® Lam nghiép

@ Nong nghiép

Ngudn: Tong cuc Théng ké (2013), Két qua s6 liéu 16ng hop vé khao sat mirc song ho gia dinh
nam 2012, Tr.135.
Tuong tu nhu vay, khi xem xét céc loai cong viéc chiém nhiéu thoi glan nhit chia

theo loai hinh kinh té cling cho thay c¢é su khéc biét giita cac nhom mire song.

Bang 2: Din s6 tir 15 tudi tré 1én lam cong viée chiém nhiéu thoi gian nhat
trong 12 thing chia theo nganh Kinh té va nhom thu nhip (nam 2012, ti 1¢ %)

5 gyl Nhém thu nhap

Hgemh it Nhom 1 | Nhom 2 | Nhom 3 | Nhom 4 | Nhom 5
Nong, 1am nghiép, thuy san 81,6 58,4 41,8 30,5 20,5
Cong nghi¢p khai thac 0,3 0,4 0,6 0,5 0,9
Cong nghlep ché bién 7,0 13,0 18,6 19,4 18,6
Sar} Xllflt, phéan phm dién 3.9 9.2 9.5 8.5 6.3
nudce, xay dung
Thuong nghiép 3.3 8.6 12,6 15,3 18,3
\iz_m tai, kho bai va thong tin 0.7 19 3.1 4.6 5.9
lién lac
Tai chinh, tin dung 0,0 0,1 0,2 0,5 2.2
Céc dich vu khac 1,2 3.4 4,9 6,7 9,6
Quan ly nha nudc, an ninh, 0.5 1.4 2.4 4.0 6.4
quoc phong ;
Gido duc, y té, vin hoa, thé
duc thé thao 0,5 1.7 4,0 7.4 9,5
Khac 1,0 2,0 25 2,8 1,9
Tong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Tong cuc Thong ké (2013), Két qua s6 liéu tong hop vé khao sat mire song ho gia dinh
nam 2012, Tr. 121.
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So sanh gitra cac nhom mirc song véi loai hinh céng viée chia theo nganh kinh té cho
thdy c6 su khac biét rd rét vé co hi tiép can viée lam. Trong khi nhém nghéo chu yéu
lam trong nhém nganh c6 thu nhap thdp nhu néng, lam nghiép, thity san thi nhém giau lai
lam viée trong cac nhom nganh ¢ thu nhép cao nhu: tai chinh, tin dung hay cong nghiép
khai thac. Dic biét c6 mot sb nganh khong c6 hodc rit it duge tham gia nhu tai chinh, tin
dung; quan 1y nha nude, an ninh, qudc phong; gido duc. y té, van hoa, thé duc thé thao.

Su khac biét vé loai hinh cong viéc cling khién cho thoi gian lam viéc cua cac nhom
khac nhau. Trung binh thoi gian lam viée trong mét tudn cua nhém nghéo chi bang %
nhom giau. Thoi gian lam viée trung binh mot tuan cta nhom 1 1a 22,8 gio, nhém 2 1a
27,8 gio, nhom 3 1a 33,1 gio, nhom 4 1a 36,9 gio va nhom 5 1a 40.9 gior.

2. Co héi tiép can viée lam ciia ngudi nghéo

2.1. Vé mdt chinh sdch

Tinh dén nay, nudc ta da c¢6 nhiéu chinh sach va chuong trinh lién quan dén viéc lam
va tao co hdi viée lam cho nguoi nghéo, trong do ¢o thé ké dén mot s6 chinh sach va
chuong trinh nhu: Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 vé tin dung déi voi
nguoi ngheo va cac dbi tuong chinh sach khéc, gitp cho ngudi nghéo vay wu dai phuc vu
san xuit, kinh doanh, tao viéc 1am, cai thién doi song; Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg
ngay 05/3/2007 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viée cho vay von phat trién san xuat dbi véi
ho ddng bao dan tc thicu sd dic biét kho khan; Nghi quyét so 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cua Chinh phu vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén ving dbi véi
62 huyén nghéo-(Nghi quyét nhim déy manh cong tac xéa d6i giam nghéo, hd trg sin
xudt, tao viéc lam va tang thu nhap cho ngudi nghéo); Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg
ngay 29/4/2009 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét dé an hd trg cac huyén ngheo day
manh xuét khau lao dong gop phan giam nghéo bén vitng giai doan 2009 - 2020; Quyét
dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé du}et dé an dao tao nghé cho lao dong nong
thon dén nam 2020 (trong d6 co uu tién day nghé cho ho ngheo) Nghi quyét s6 80/NQ-
CP nim 2011 cua Chinh phu vé dinh huéng giam nghéo bén vimg thoi ky tir nam 2011
dén nam 2020; Quyét dinh sb 52/2012/QD-TTg ngay 16/11/2012 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé chinh sach hd trg giéi quyét viée 1am va dao tao nghé cho nguoi lao dong bi thu
hoi dat nong nghiép; Quyét dinh s6 54f2012f’QD -TTg ngay 04/12/2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc Ban hanh chinh sach cho vay vén phat trién san xudt déi voi ho dan toc
thiéu s6 dac biét kho khin giai doan 2012 - 2015; Quyét dinh s6 29/2013/QD-TTg ngay
20/5/2013 cia Thi tuéng Chinh phu vé mdt s6 chinh sach hd trg giai quyét dit ¢ va giai
quyét viéc 1am cho ddng bao dan toc thicu sb nghéo, doi sdng kho khan ving Pdng bing
song Curu Long giai doan 2013 - 2015; Chién lugc toan dién vé tang truong va xoa doi
giam ngheéo (CPRGS),... Ngoai ra, con ¢6 hon 40 chuong trinh va dy an lién quan dén
giam nghéo va tao viéc lam cho nguoi ngheo nhu: Chuong trinh 135, Chuong trinh 134,
Chuong trinh 30A, Chuong trinh 975, Chuong trinh 143....

* Téng cuc Thong ké (2013), Két qua 6 liéu tong hop vé khao sdt mikc song hg gia dinh nam 2012, Tr.147.
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C6 thé néi, céc chinh sach va chuong trinh lién quan dén viéc 1am cho ngudi nghéo
da timg budc gitip cho ngudi nghéo ¢é co hodi hon trong tiép can viée lam. Pidu d6 duoc
thé hién & viéc: 1) Hé théng chinh sach va chuong trinh hanh déng lién quan dén viéc
lam cho ngudi nghéo ngay cang thé hién tinh bao quat va toan dién; 2) Céc chinh séch
va chuong trinh da tinh dén nhitng dac diém cua ngudi nghéo nhu: noi cu trd, dan toc,
gioi tinh cta cha hg,... '

2.2. Vé h¢ théng dao tao nghé

Dé ngudi nghéo ¢6 duoc co hoi tiép can viée lam thi viée dao tao nghé ciing 12 mot
diéu kién quan trong. Théng qua dao tao nghé, ngudi nghéo cé thé nang cao ning luc
chuyén mon, tir d6 ¢6 duoc nhiéu co hdi hon trong tiép can viéc lam.

Tinh dén cudi nam 2012, trén ca nudce c6 tong sb 1.327 co s& day nghé. Trong do, ¢6
155 truong cao dang nghé, 305 trudong trung cdp nghé va 867 trung tdm day nghé.
Ngoai ra con c¢6 hon 700 co s& gido duc va dao tao khac (trong d6 ¢6 34 truong dai hoc
va 111 truong cao dang) tham gia day nghé*. So véi co cdu dén sb va dic diém kinh té
cua cc viang mién thi viéc phan bd cac co s¢ day nghé ¢ nudc ta tuong d6i phu hop.
Trong d6, Pong bang song Hong chiém 26,9%; Trung du mién nui phia Bic chiém
19,59%; Bic Trung By va Duyén hai mién Trung chiém 19,97%; Tay Nguyén chiém
5,95%; Dong Nam B chiém 14,2%; va Pong bing séng Ctru Long chiém 13,26%". Su
phtt hgp vé phan bé con duoce thé hién & cAp déo tao nghé.

Hinh 2: S6 lwgng co sé dao tao nghé theo 6 viing kinh té
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Nguon: Vién Nghién cieu Khoa hoc day nghé (2012), Bdo cdo day nghé Viét Nam 2012,
Nxb. Lao dong - xd hoi, Ha Ngi, Tr.34.

“'Vién Nghién ciru Khoa hoc day nghé (2012), Bdo cdo day nghé Viét Nam 2012, Nxb. Lao dong - xa hi,
Ha Néi, Tr. 28.
3 Sdd, Tr. 34.
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Su phi hop vé céc co s& dao tao nghé & 6 ving kinh té s& giup cho ngudi nghéo cé
nhiéu co hoi trong tiép can véi dio tao nghé, nang cao trinh do chuyén mén.

Co hoi tiép can voi dao tao nghé cta ngudi nghéo con duogc thé hién & nhing chinh
sach hd tro vé dao tao nghé ctia Pang va Nha nudce ta. Chang han Dé an “Pao tao nghé
cho lao dong néng thén dén nam 2020” quy dinh muc hd trg chi phi hoc nghé ngan han
(trinh d6 so cdp nghé va day nghé dudi 3 thang) véi mirc tbi da 03 triéu dong/ngudi/khéa
hoc (mutrc hd tro cu thé theo timg nghé va thoi gian hoc nghé thue té); hd tro tién 4n voi
mtc 15.000 ddng/ngay thuc hoc/ngudi; hd tro tién di lai theo gid vé giao thong cong cong
véi mue t6i da khong qué 200.000 déng/ngudi/khoéa hoe dbi véi ngudi hoe nghé xa noi cur
trd tir 15 km tro 1én°.

Theo béo cdo giam sat “viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé giam nghéo giai doan
2005 - 2012” cua Uy ban thuong vu Qudc hdi nam 2014, giai doan 2006 - 2010 udc
tinh c¢6 khoang 150.000 lao dong nghéo duge day nghé mién phi, 60% sb lao dong nay
da tu tao duoc viéc lam hodc tim duogce viée lam’. Con trong 03 nim 2010 - 2012, nudc
ta da day nghé cho 125.373 lao dong nong thon thudc hd nghéo (chiém 11,5% tong s6)
va 57.644 lao dong ndng thon thude hd can nghéo (chiém 5,3% tong sd). C6 55.288 lao
dong nong thon thudce hd ngheo co6 viée lam sau khi hoc nghé, tang thu nhap, gép phan
dua céac gia dinh thoat ngheéo (chiém 41,1% lao déng ndng thon thude hd nghéo tham
gia hoc nghé)®.

Ngoai ra, ngudi nghéo cling c6 co hoi tiép can viéc lam phi nong nghiép thong qua
cé4c trung tdm gidi thiéu viée lam va cac hdi cho viée lam cua cdc dia phuong. Day ciling
la cdu nbi gitra nha tuyén dung véi nguoi lao dong thude hd nghéo.

3. Mot sb véan dé dit ra

3.1. Sw chong chéo va thiéu hi¢u qui trong mjt sé chinh sdch va chwong trinh
giam nghéo

Mic du cac chinh sach xo6a doi giam nghéo néi chung va tao viéc lam cho ngudi
nghéo néi riéng ¢ nude ta hién nay ngay cang mo rong vé quy md va dbi tuong thu
huong, nhung nhiéu chinh sach van con kém hiéu quéa do chdng chéo tan man vé dbi
tuong thu hudng va thoi gian hd tro’. Trong d6, chinh sach vay vén 1a mot vi du. Mirc
tién gigi han cho ngudi nghéo vay con thap, do d6 ngudi nghéo khé trién khai san xuit,
kinh doanh. Hay chinh sach dao tao nghé cho ngudi nghéo ciling chua thyc sy mang lai
hiéu qua. O nhiéu noi, ngudi nghéo dugce hd tro dao tao, tuy nhién nghé duoc dio tao
khdong pht hop véi thuc té phat trién kinh té cua dia phuong hodc sau khi hoc nghé,
nguoi nghéo khong xin dugce viée lam.

° Quyét dinh s6 1956/QD-TTG ngay 27/11/2009 ciia Thii tuéng Chinh phi: Phé duyét Dé an “Pao tao
nghe cho lao dong nong thon dén nam 2020
" B4o c4o giam st cia Uy ban thudng vu Qudc hoi nam 2014 vé “viéc thuc hién chinh sach, phap lut vé
glam nghéo giai doan 2005 - 20127,
http://btxh.gov.vn/giam-sat-thuc-hien-chinh-sach-phap-luat-ve-giam-ngheo-giai-doan-
700520 12 t324c144n966tn.aspx.
? http:/fwww.cpv.org.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?ca_id= 10045&cn_id=649580.
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Cac chuong trinh giam nghéo cling co6 sy chéng chéo, mot sd linh vuc nhan duoc su
hé tro tir nhiéu chuong trinh giam nghéo, mot s linh vue lai nhan duoce it hon. Nghién
clru “ra soat tong quan cac chuong trinh, du én giam nghéo & Viét Nam™ ctia UNDP
nam 2009 cho théy. san xudt la linh vuc duge hd tro nhidu nhét va cé tmng‘nhiéu
chuong trinh nhét, trong khi d6 cac linh vuc nhu: hd tro phap ly, xay dung nang luc
giam ngheo, day nghé lai nhan duoc it su hd trg hon.

3.2. Bit binh diing trong co' hji tiép ciin viéc lam ciia nguwoi nghéo

So véi nhom khong nghéo, nhém ngudi nghéo thudmg bi han ché trong co hoi tiép
can véi viée lam, déc biét la viéc 1am c6 thu nhap cao. mang tinh 6n dinh. Han ché dé
trude hét duoc thé hién trong co hoi tiép cdn v4i viée 1am phi néng nghiép.

Bang 3: Co héi viéc lam phi nong, 1am nghiép, thiy san cia xa
chia theo Chwong trinh 135 nam 2012 ( don vi %)

Xa thudce Xa khong thudce
Ir Chuong trinh 135 Chuong trinh 135
Xd c6 co so san xudt kinh doanh
(SXKD)/dich vu hodc lam nghé nam
. e ST : 43,5 83,2
trong pham vi dan trong xa dén lam va
ve trong ngay
Xa ¢6 co s¢ SXKD/dich vu hodc lam
X : R R 75,8 90,1
nghé thu hut lao dong cta xa
X_a c?) CO; so SXKD/dich vu nam trén 36.1 65,4
dia ban xa
X ¢o lang nghé 3.9 15,8

Nguon: Tong cuc T hong ké (2013), Két qua s6 liéu tong hop vé khao sat mikc song hé gia dinh
nam 2012, Tr. 409.

So sénh gifta x4 thudc Chuong trinh 135 va xa khong thuéc Chuong trinh 135 cho thdy
¢6 sur khéc biét vé co héi tiép can viée lam. Khéc biét do trude hét duoc thé hién & ti 1é xa
¢6 co s& SXKD/dich vu hogc lam nghé ndm trong pham vi dan trong xa dén lam va vé
trong ngay. Trong khi c6 83.,2% xa khong thude CerUng trinh 135, nguoi dan c6 co hdi
tiép can voi co s& SXKD/dich vu hodic lam nghé ndm trong pham vi den lam va vé trong
ngay, thi & nhitng xa thuéc Chuong trinh 135 chi ¢6 43,5% (cao hon gép 1,9 1an).

Tiép dén, ti 18 xa ¢6 co s SXKD/dich vu hoic lam nghé thu hut lao dong cua xi &
cac xa khong thudc Chucmgr trinh 135 ciing cao hon gép 1,2 lan so véi xa thuge Chuong
trinh 135 (90,1% so vai 75.8%).

Ti 1& x4 ¢6 co s SXKD/dich vu niam trén dia ban xa & xd khong thude Chuong trinh
135 cao hon gép géan 2 lan so véi x4 thude Chuong trinh 135 (65,4% so vai 36,1%).

Mot khac biét nita d6 1a ti 1& xd c6 lang nghé & x4 khoéng thude Chwong trinh 135
ciing cao hon gép 4 14n so vdi xa thude Chuong trinh 135 (15,8% so vdi 3,9%).

Khéc biét trong co hoi tiép can viée 1am cia ngudi nghéo khong chi & nhing xa
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thudc Chuong trinh 135 voi xa khong thugc Chuong trinh 135 ma con ¢ céc ving mién.
Su khéc biét nay ciing da duoc dat ra trong nghién ctru ctia Vién Khoa hoc X hoi Viét
Nam nim 2011, “Giam nghéo ¢ Viét Nam: Thanh tuu va thach thic”.

Hinh 3: Phén bd co hdi viéc 1am theo viing trong khu vire doanh nghiép chinh thire
nam 2007 va ti 1€ nghéo nam 2008 (don vi %)

O -s88
80% H &y Nguyd
&% ﬂ Cong Bac
B EicToungEl
40%
[0 NamTrungBd
2%
a BB sdng Miwdng
4% n DB sdng Hdng
Taigan K Ty @ agnbo
WA 2008 B osgham

Ngud‘n: Vién Khoa hoc Xa hot Viét Nam (2011), Giam nghéo o Viét Nam.
Thanh tuu va thach thire, Tr. 75.

Két qua nghién ciru nay cho thiy xu huéng ti 1¢ nghich gitta nghéo doi va co hdi viée
lam trong khu vuc doanh nghiép chinh thirc. Piéu dé c¢6 nghia Ia & ving c6 ti 1& nghéo
cang cao thi co hdi tiép can viéc lam trong khu vire doanh nghiép chinh thirc cang it. Co
hoi tiép can viée lam & day dugc thé hién & s6 doanh nghiép, doanh thu, sb cong nhan,
tai san, von chu so hitu trong ving. Chang han & Tay Bic - noi ¢6 ti 1& nghéo cao nhét
thi lai ¢6 sb doanh nghiép, doanh thu, s6 cong nhdn, tai san, vén chu s& hitu trong viing
thdp nhit. Con & Pong Nam B c6 ti 16 nghéo thip nhét thi lai c6 sb doanh nghiép,
doanh thu, sb cong nhén, tai san, vén chi s¢ hitu trong viing cao nhét.

3.3. Han ché vé ning luc

Han ché vé nang luc sinh thé (sic khoe) va ning luc vé tinh than (kién thuc, k§y
niang) 1a nhimg yéu té co ban anh huong dén kha ning thoat nghéo ciing nhu co héi tiép
cén viéc lam ctia nguoi nghéo & nude ta hién nay. Nhidu cong trinh nghién ctru ciing chi
ra rang, c6 moi quan hé chit ché gitra viée di hoc va tinh trang déi nghéo & Viét Nam.
Khéng duge di hoc van la yéu td quyét dinh tinh trang nghéo ¢ Viét Nam'’. Bai vay,
viéc ngudi ngheéo bi han ché vé strc khoe va trinh d6 hoc vén sé tiép tuc 1a rdo can trong
viéce tiép can cac co hoi viéc lam.

' Pao Thj Minh Huong (2014), “Tang truéng kinh té va phat trién con ngudi: mot s6 van dé thyc tién ¢
Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién citu Con nguoi, S6 4 (73), Tr. 12-22.
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Thay l1oi két

Dt muc tiéu trd thanh nude cdng nghiép vao nam 2020, Viét Nam dang phai nd luc
thuc ddy cong nghiép hoa va tang trudng kinh té. Didu nay s& gbp phan tao thém nhiéu
viéc lam, dem lai co hoi tang thu nhap va ning cao mirc séng cho ngudi dan. Tuy nhién,
dé déap ung duoc nhitng doi hoi ciia qua trinh nay thi luc luong lao dong & nudc ta cin
phai timg budc nang cao trinh do hoc vAn va trinh d6 chuyén mén. Dbi véi nguoi
nghéo, doi hoi nay cang trd nén khé khan hon khi ma trinh dé hoc van va trinh do
chuyén mén dang la diém han ché cua ho.

Trong nhitng ndm qua, mac du Dang va Nha nudc ta da co nhiéu chinh sach va
chuong trinh nham hd tro nguoi nghéo nang cao trinh do hoc vén, dao tao nghé va gidi
thiéu viéc 1am, nhung trén thuc té nguoi nghéo van gip phai nhitng khé khan trong co
hoi tiép can viéc lam. Nhimg kho khan do xudt phat tir ca yéu td khach quan va chu
quan, trong dé co thé ké dén mot sb yéu to: 1) Mot sb chinh séach tao viéc lam va dao tao
nghé cho nguoi nghéo van con mang tinh manh mun, ngén han va thiéu bén vimng; 2) Su
phan b vé co hoi viée lam phi nong nghiép con nhiéu bét cép. Phan lén cic khu cong
nghiép, cac nha may tdp trung ¢ nhitng vung kinh té phat trién, thuin loi trong giao
thong, trong khi d6 nguoi ngheo lai chu yéu séng & ving kém phat trién, viing khé khan
vé giao thong; 3) Nguoi nghéo bi han ché v& ning luc. Nhimg yéu té nay ciing chinh 1a
nhitng thach thire dbi véi chinh sach vé viée lam cho ngudi nghéo & nude ta trong
nhitng giai doan tiép theo.
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