Tai liéu tham khao:

1. Ban tuyén gido Trung Uong, Phong
Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(2007), Nang cao nang luc canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam trong hoi nhap WTO.

2. Ludt céng vu Vieong quoc Anh, 2006.

3. Hoc vién Hanh chinh (2012), Gido trinh
Dao dirc cong vu, NXB KH&KT, H;

4. Hoc vién Hanh chinh QG (2007), Gido
trinh T6 chirc nhan su hanh chinh nha nude,
NXB KH&KT, H;

5. Truong Dai hoc Kinh té quéc dan
(2008), Gidao trinh Quan ly nhan swu. NXB
Kinh té quéc dan, H;

6. Ho Chi Minh (1975), Vé van dé cdn bo,
NXB Su that, H.

7. Ho Chi Minh (1995), Sira déi 16i lam
viec, NXB Sw that, H.

8. Htpp://www.vietnamnet.vn

9. Vién Khoa hoc Thanh tra (2004), co ché
giam sat kiém todn va thanh tra ¢ Viet Nam,
NXB Tuw phap, H.

10. David Ma (2006), Thay doi vin héa
cong vu Viet Nam, Hoi nghi quéc té vé CCHC
tai Ha Noi, Viet Nam, tw ngay 25 -
26/11/2006, Bo Noi vu.

11. Diém béo s6 35/2014, Vién KHTCNN,
Bo Noi vu.

Thuc thi quyén luc nha nudc & co sd -
Nhiing néi dung co ban

TS. Cao Anh P6 — Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh

1. Pic diém ciia chinh quyén co sé

Hé thdng 4 cap ciia quan ly hanh chinh nha
nude cua nudce ta hién nay gobm: Trung wong
- tinh, thanh phd - quan huyén va xa. Bén cap
quan 1y nay duoc to chirc theo mot hé thong
doc. Tur trén xudng sé 1a trung wong - dia
phuong va co sé. Néu nhin dudi 1én sé 1a co
sO - dia phuong va toan qudc. D6 chinh 1a tac
dong hai chidu 1am ndi bat vai tro dic biét
quan trong ciia co so. Noi dén chinh quyén
nha nudc & co s 1a noi dén chinh quyén cap
xa. Xa la mét khai niém hanh chinh & co so,
6n dinh va c¢b dinh & nong thon

Co so nhin chleu tir trén Xuong, xét Ve quy
mo va cap do to chirc 1a cap thap nhat cap cu01
cung. Cung ¢6 thé coi cap co sd, cap xa 1a cap
nho nhét. Néu trung wong va toan qudc dugc
xem 12 mot chinh thé, hé théng cua cai vi mo,
dimg dau 1a nha nudc trung uwong. Co s
thuong duoc xem la cai vi mo, 1a mot té bao,
mot phan tir hop thanh ctia cai vi mo - ca nude
va toan qudc nhu mot co thé song.

Xét theo quan hé quyén luc, quyén han,

chirc trach cuia t6 chirc nha nude, cip co sé xa
1a thap nhat, nho nhat. Chinh quyén cap x4
cling nhu hé théng chinh tri cip xa du?o*ng
nhién chiu su chi dao, kiém soat ciia cp trén,
tir Huyén, Tinh téi Trung wong. Céi nhé nhit,
thip nhat d6 con dugc minh ching boi quy
mo dién tich, dia gii hanh chinh va s lugng
dan cu ma xa quan ly.

Vén dé 1a & chd, cai thdp nhat va nho nhat
ctia cip xi khong vi thé ma dong nhét n6 voi
cai kém quan trong nhat, cai thudc vé trinh
d6 thap nhat danh rang n6 1a cip chiu nhiéu
thiét thoi nhat cia cac diéu kién hoat dong
s0 vGi cac cap khac trén nd. Su dong nhat
gian lugc nay du khong bao gio thanh van
nhung trén thuc t& van thuong dién ra trong
tam ly, y thuc, trong nhén thic cuia khong it
can bo cac cp cac nganh ké ca can bo cap
trén 1an can bo ngay & trong co s xi. N6
biéu hién thanh tdm 1y chii quan, coi thudng
1an tam ly ty ti, mic cam.

Cai nho nhét khong phai bao gid ciing 1a cai
it quan trong nhat. Tinh chat, tim quan trong
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ctia mdi cap do quan 1y khong phai do dinh
luong ma do dinh tinh, chirc nang va nhi¢m vu
cua n6 quy dinh. Cap co so ciing 1a nhimg dau
mdi cong viée, nhitng quan hé nhiéu chiéu,
ngang doc, trén dudi dan xen trong mot moi
truong sinh dong, mot khong gian xac dinh,
nhitng quyén hanh va trach nhiém can thuec thi,
noi boc 10 truc tiép, cu thé ciia mot chinh
quyén mot ché do. Lanh dao, quan ly ¢ cap
thap khong c6 nghia la chat luong thap, phai c6
cai nhin khoa hoc vé van de nay trong cach
nhin, cach tu duy, cach yéu cau ddi voi chinh
quyén cip xa. Cai goi 1a “bd phan” “vi mo” ctia
cép xa phai dugc quan niém mot cach bi¢n
chimg trong mdi twong quan cia nd véi chinh
thé quan 1y nha nudc va xa hoi, chinh thé ciia
ban than no, tuy nd da 1a mot chinh thé trong
hoat dong, van hanh, t6 chiic va diéu chinh du
no6 1a mot bo phan hop thanh co thé séng nha
nude, mot ciu kién tao nén toa nha xa hoi.

Xa la mot dia ban chinh tri, kinh té, van
ho4, xa hoi, noi c6 ca cong dé)ng dan cu hang
nghin, hang van con ngudi sinh séng. "Cai xa
hoi” va “cai nha nuwéc” thu nho 4y, trong hinh
thai ctia xa da lam cho xa la vi mo nhung c6
y nghia vi mo6 khi né hang ngay, hang gio phai
lo chuyén an sinh, an ninh, doan Kkét, déng
thuan va hoa hop dé phat trién cho hang
nghin, hang van con ngudi ¢ cong dong dan
cu co s6. Xa 1a mot té bao 1am nén sy séng
cta chinh co thé nd va dem lai sy séng cho ca
co thé 16n hon 13 x3 hoi. Chinh vi vay nén ndi
luc, tiém luc va sinh luc ctia x3 1a rat quan trong.

Xa voi tu cach 1a co so nhin tir dudi 1€n thi
no6 1a nén tang cua nha nudc va xa hoi. Day
chinh 12 noi dién ra hoat dong song cua cu
dan, trudc hét 1a ciia nong dan, nhiing nguoi
chuyén san xuat luong thuc, thuc phdm dé
nudi séng toan x4 hoi. Su 6n dinh cta xa hoi
duoc bat dau tir co so, do 1a tién dé cua su
phat trién; thuong thi su khong binh yén cia
thé ché déu bat dau tir chd long dan khong
yén, quy luat quan ly muon doi la co dan thi
c6 tit ca, mat dan thi mat tat ca... Thun 1ong
dan duoc nhin mot cach rd nhat, truc tiép nhat
la tr nhiing nguoi dan co so, nhiing ngudi
duoc xem la coi nguén quéc tuy Viét Nam,
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phai xudt phét tir ddy thi moi hoat dong quan
1y cta cac cAp méi trién khai c6 hiéu qua.

Cho dén nay, nudc ta van 1a mot nudc
nong nghi¢p. Nudc ta hién c6 hon 11.000 xa,
phuodng, thi trin trong d6 s6 xa 1a gan 9.000,
s6 ho nong dan chiém trén 70% dan s ca
nudc. Hang nam nha nude phai chi tr ngan
sach trung wong va dia phuong mdt khoan
phu cap rat 16n nhung con bét cap, khong di
dap tng nhitng nguyén vong thiét thuc cua
nguoi can bd co so.

Co s6 xa con 1a noi chimg thuc duong 16i,
chinh sach, luat phap cua Bang va Nha nudc
di vao cudc séng va duoc trién khai cu thé ra
sao, boi chinh sach du khoa hoc, dung dén
dén dau thi cling chi 1 nhiing kha ning khoa
hoc, 1a chu quan cia mot phia tor nhiing
nghién ctru, chua di dé khang dinh hiéu qua
néu khong dwa vao thyuc tién co sé phong
phu, phai duoc vat chat hoa & doi sdng ngudi
dan, phai duoc thé ché hoa chit ché qua hoat
dong cuia co sé. Cap xa, cdp co so 1a cap hanh
dong, cép hoat dong, t6 chirc thue hién duong
16i chinh sach, nghi quyét cia Pang va Nha
nudc. Can bd co so phai 1a nguoi cd nang luc
gioi, co xat va sang tao dé tap hop duoc dan,
tao nén phong trao hoat dong ty quan cua
toan dan, hudng vao phat trién chinh tri, kinh
té, van ho4, xa hoi, ho phai thuc su 1a nhiing
ngudi tan tam, tan lyc, guong mau, “that tha
nhung tay vao viéc”, “noi di doi voi lam”,
“biét van dong dan cho dung va cho khéo”,
“khong dé sOt mot nguoi nao”, “phai thuc sy
oc nghi, mét nhin, tai nghe, mi¢ng nodi, chan
di, tay 1am” dé cho “dan tin tuong, dan yéu
mén, dan gitp do, dan ung hg, dan bao v¢”
(H6 Chi Minh).

Co sO quan trong 1a vay va n6 cang co y
nghia hon khi la lyc luong quan trong, dai
dién cho quyén lyc nha nuéc nham phat huy
duoc hiéu qua cua hoat dong tu quan ma &
day chi c6 thé n6i dén 1a thon (lang, 4p, ban),
tir ddy mdi thé hién dugc “chinh quyén &
trong 1ong din” nham phat huy nhiing gi 1a
ndi lyc ndi sinh cua nguodi dan co sd, boi thuc
chat “chu quyén thudc vé nhan dan ciing nhau
giao cac chic ning va quyén quan 1y cho



chinh quyén, chir chinh quyen khong tu than
c6 cac chiic nang va cac quyen”. Vay nén thé
tran long dan 13 & chinh quyén cdp xa trong
viéc nudi dudng va phat huy suc dan. Cling tr
day can d¢ phong va tranh cac nhan thic
khong diing vé xa, coi thudng cap xi, can bd
xa la khong dung hodc mit khac lai tuyét doi
ho4 tim quan trong cua xa, giao du moi viéc,
dun ddy xudéng xa nhiing trach nhiém vén
khong thudc cua xa ma xa ciing khong quan
xuyén hét duoc. Cach 1am a ay cua cap trén vo
tinh m& duong cho x4, khién cho x lai dun
ddy viéc xudng thon, xém va ty bién luan
rang "thon 1a canh tay ndi dai cua xa”. Hau
qua la n6 tiép tuc kéo dai tinh trang 16n xon,
chuc nang nhiém vy khong dugc thuc hién
dung, gy can trd rat 1on dén hoat dong séng
clia ngudi dan, cudi cing hau qua nguoi dan
phai chiu, dan co s& khong dugc phat huy
hoat dong tu quan cua minh ma trai lai thanh
chd “bi quan”, dan chu bién thanh “quan chu”.

2. Hoat dong ciia chinh quyén co sé doi
v6i cong dong dan cw & dia ban quan ly

- Pua ra céc bién phap phu hop dé nguoi
dan c6 diéu kién tham gia quan ly nha nudc,
dam bao ngudi dan thuc hién tt cac quyén va
nghia vu cong dan. "Trach nhiém trong to
chirc chinh quyén phai duoc quy dinh rd rang
va cac linh vuc hoat dong phai dugc phan biét
rach roi”.

- Huéng dan nguoi dan trong viéc gitr gin
va phat huy cac gla tr1 truyén théng cua cong
dong; thyuc hién nép séng van minh trong x6m
lang dé nguoi dan ting cuong thém chét
lwong cudc sdng; phat huy tinh doan két cua
moi ngudi, twong than, twong i, dé cao
nhiing nghia ctr cao dep cua nhiing c4 nhan
trong cong dong. Trén co s¢ d6 giup nguoi
dan thyc hién tot cac chinh sach xa hoi ctia
Dang va Nha nudc.

- Binh huéng cac bién phap gop phan bao
V¢ tai san nha nudc; giup dan xac dinh duoc
tAm quan trong cua tai san cong, nhiing vat
thé va phi vat thé cia dat nuéc nhu moi
truong thién nhién, rung, bién, song, ho, danh
lam, thang canh, dén chuia, miéu mao, dé diéu,
ngudn nuée, duong day tai dién, ngd xom,

duong lang can duoc giit gin dé nguoi dan
hiéu dugc d6 12 1oi ich thiét than ciia minh, gia
dinh minh va xa hoi, can giit gin va gop phan
xay dung nhiing tai san do ngay cang phat
trién, ngdy cang ting 1én vé sb luong Va chét
luong thi méi dap tng duge yéu ciu cua
chinh cong dong minh sinh sbng.

- Nha nuéc can tao ra mot hanh lang thong
thoang va c6 trat ty trong nhiing van dé nhin
vao tuong chirng nhu 1a cuc bg, ca nhan, chia
1&; d6 1a cac van dé vé dong tdc, ho mac, gia
dinh. Boi d6 chinh 1a truyén thong van hoa
ctia dan tdc ta, n6 s& trd thanh nguodn lyc khi
duoc nhén 1én dung cach, trén cai nén d6 nha
nudc muon huong ngudi dan cong dong vao
doi sdng san xuat; xay dyng cac cong trinh
cong cong, phat trién cac phong trao khuyén
hoc. Gilra ho mac, gitra xom lang; gura cac
lang nghé; giita cac hop tac xa... xét dén cung
cling chinh 13 cac t6 chirc & cong dong dan
cu, tr ddy nguoi dan mai c6 su thi dua tao
nén nhiing két qua khich 1&. V6 hinh chung
luc nay nha nudc da phat huy tac dung "ban
tay httu hinh” cua minh. Sy quén ly cua nha
nudc ¢ day chinh 1a sy quan 1y trén nhitng
diéu kién sin c6 cua ngudi dan dé khoi day
nhiing sttc manh ngi lyc cua dan, phat huy
nhitng thé manh ma nha nuéc khong c6 nhung
n6 khéng vuot ngoai tim diéu chinh ctia chinh
sach, chién lugc chung ciia quic gia.

- Nha nudc dé ra nhimng bién phap chung,
dé gop phﬁn bao v¢ trat tu, tri an trén dia ban.
Trén co s& thong ludt chung thi nguodi dan
moi dé ra duoc nhitng bién phép cu thé phu
hop voi diéu kién séng ctia minh. Dic biét can
c6 nhiing bi¢n phap, phuong tién, nhan luc
can thiét, kip thoi dé hd tro nguoi dan, hd trg
nhing t6 chirc tw quan cua cong déng dan cu
nhu: Ban an ninh x6m; ban kién thiét, to bao
vé san xudt, t6 hoa giai, khi nhitng vu viéc
vuot qua tim phong chdng cua nguodi dan
cong dong, dé nguoi dan khong thay minh co
doc "nude xa khong ctru duogce Iira gan”.

- Huéng din chung vé viéc ban hanh cac
huong udc, quy udc hay quy ché; quy dinh &
cac lang, thon, xém. Vi cac hinh thirc "Luat
lang” nay la hoan toan ddc lap va tham chi la
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khac han véi cac quy dinh ctia phap luat. Néu
khong c6 huéng dan chung va cé nhiing bién
phap xir 1y ciia nha nuéc thi s&é dan dén nhiing
thai qué trong hanh xtr cia mot s6 nguoi dan
hodc mdt sb can bd & co s& theo kiéu “phép
vua thua 1¢ lang” dan dén nhiing tiéu cuc déng
tiéc. Boi thuc té cac quy dinh ngay nay cua
cong dong dan cu 1a trén co so thao luan, dong
thudn véi nhau, khong dat ra cac bién phap xu
phat ning né xdm pham dén tinh mang, stic
khog, danh du, tai san nhan pham. Vi viy nén
¢6 nhitng viéc ma cong dong dan cu "di hoa vi
quy” danh vao “tam”, dung sic manh cta du
luéin; cua huyét théng dong toc dé ran day, dé
rang budc thi nhin trén binh dién chung nhiing
viéc do lai vi pham phap luat nha nudc. Chinh
vi vay, vai tro cia nha nudc la ngay tir khi soan
thao cac hinh thirc "luat lang” trén can co sy
hudng dan cu thé trén co s phu hop véi didu
kién ciia moi xom lang, mdi cong dong dan cu
G co sO.

3. Nhitng néi dung dé xdy dung va ciing
cé chinh quyén co SO

Thang 10 nam 1945, Cha tich Ho Chi
Minh viét "Chung ta phai hiéu rang cic co
quan ctia chinh phu tir toan qudc dén céc lang,
déu 1a cong boc clia dan, nghia 1a dé ganh vac
viéc chung cta dan, chit khong phai dé dé dau
dan nhu trong thoi ky dudi quyén thong tri
cua Phap, Nhat”

"Cac cong viée ctia Chinh phu 13 phai nham
vao mot muc dich duy nhét 1a muu cau tu do
hanh phuc cho moi ngudi. Cho nén Chinh phu
nhan dan bao gid cling phai dat quyén loi dan
1én trén hét thay”. Chinh quyén co s& chinh 1a
noi thé hién cu thé nhét tinh than do.

- Céc cai cach cong viéc hanh chinh dé
chinh quyén luén luén thuc hién nghiém
nhing quy dinh ctia mot to chirc cong quyén,
thuc hién nghiém thc luat hanh chinh cong.

- Lam cho chinh quyén gin bé mat thiét
v6i nhan dan, dya vao dan, phat huy quyén
lam chu cua nhan dan trong moi mat ctua doi
song x3 hoi.

- Tang cuong sy kiém soat clia nhan dan
d6i v6i bd may to chirc va ca nhan phuy trach
trong chinh quyén. Su kiém soat chat ché cua
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nhan dan dbi véi cong viée ciia chinh quyén
s& 1am han ché bénh quan liéu cua chinh
quyén co so.

- Xay dyng bo may chinh quyén co so
trong sach viing manh, gido duc doi ngli can
b6 chinh quyén co s& ngan ngira su tha hoa,
bién chét cia mot s6 bd phéan can bd trong
chinh quyén cap co so.

- Gilr viing va tang cuong vai tro lanh dao
ctia Pang uy co sé ddi voi chinh quyén co so,
dam bao cho chinh quyén co s¢, dam bao cho
chinh quyén co s& dugc phat huy.

a. Ddn chii la tinh chdt nha nude. C6 3 y
nghia sau:

Thir nhat, dan chi trong xa hoi da dugc to
chte thanh quyén luc nha nuéce cua giai cap
thong tri. D6 1a mot tat yéu, phé phan mot ché
dd dan chu cii va xay dung mat ché do dan
chi méi khong thé khong thau triét sy that
khéach quan nay.

Thit hai, dan chii khong thé 1a hanh dong
theo y mudn tuy tién cia ting ca nhan ¢ 1ap,
tu do cua nguodi nay pha hoai ty do cua nguoi
kia tao ra su ch@)ng chéo, hon loan toan bd xa
hoi. Dan chil phai dugc trién khai dam bao
cho moi nguc‘yi déu ¢ quyén tu do, co loi ich
riéng, nhung tat ca phai dugc thuc hién theo
yeu ciu phat trién chung cua dat nuéc. mudn
thé thi dan chu phai c6 dinh hudng chung,
phai t6 chuc thanh nha nudc; phai hoat dong
theo lut phap, ky cuong thong nhat.

Thir ba, dan chi phai duoc t6 chirc thanh nha
nude, thanh quyén lyc cong nhung nha nudc o
day tu n6 khong co quyén ma dlIO’C uy quyen tur
dan (dan uy quyén chir khong mat quyén - cc
nha nudc tu san khong thé 1am duoc nhu vay).
D6 1a st ménh lich sir cia CNXH, sit ménh
dua nhan dan dén 4m no, hanh phuc.

b. Quy ché ddn chii cia nha nwée ta gop
phan ddy manh hoat dong tw quan

T6 chitc XHCN ctia ché do dan chu vo san
1a & chd: mot 1a, cac cir tri déu phai 1a quan
chung lao dong; hai 1a, moi thu tuc va nhiing
han ché c6 tinh chat quan liéu déu bi xo4 bo,
quan ching tu quy dinh 1ay thé thirc va thoi
han bau ctr, hoan toan c¢6 quyén tu do bai
mién nhitng nguoi ma ho di bau ra; ba 13,



hinh thanh mét t6 chitc quan ching tot nhat
cia ddi tién phong cia nhimg nguoi lao
dong... Lam thé nao dé thuc su toan thé nhan
dan déu duge 1am chu trong thuc té. Ngoai ra
can xay dung mot ché do tu quan nhu 1a mot
hinh thtrc cia dan chi vo san. Ting budc thiét
1ap dwoc mot nén tu quan dia phuong hét strc
rong rai.

That vay, trong sudt tién trinh di 1én cua
cach mang Viét Nam, mot bai hoc kinh
nghiém can ban va xuyén sudt cac thoi ky do
1a bai hoc "cach mang 1a sy nghiép ciia quan
ching”. Bai hoc nay da duoc chinh quyén nha
nudc ta quan tri¢t trong phuong cham "dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” va chi
truong thuc hanh dan chu trong nhan dan véi
“Quy ché dan cha co s¢” nhu mét su khing
dinh vimg chic rang nguoi chil thyc sy cia
dat nudce 13 nhimg ngudi dan, va né phai xuat
phat tir nén méng dau tién 1a co sé va khong
thé c6 sy phat trién néu khong c6 su tham gia
ctia nguoi dan & cong ddng dan cu co sO v6i
tu cach 1 nguoi chi cua qua trinh phat trién.
Su phat trién cua cong dong dan cu co sO
chinh 1a sy phat trién ctia mot nguoi dan trén
tam thé 1a mot cong dan cua nha nudc Viét
Nam du ho dai dién cho mot thé ché chinh
thong hay khong chinh thdng nao trong xi
hoi. Chi thi 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua
Bo6 Chinh tri vé xay dung va thuc hién Quy
ché dan chu & co s& duoc cu thé bz:ing Nghi
dinh s6 29/ND-CP ngay 15/5/1998 va Nghi
dinh s6 70/ND-CP ngay 07/7/2003 ban hanh
Quy ché dan chu & xa thay thé cho Nghi dinh
29/ND-CP 1a mot bude tién dai trong viée
thye thi quyén lyc nha nudc; phéat huy dan chi
va xay dung, ciing c6 hé thdng chinh trj co so.

Nbi dung ctiia Quy ché dan chu bao gom:

Chuong I: Nhiing quy dinh chung vé quy
ché dan chu

Chuong II: Nhimng viéc can thong bao dé
nhan dan duoc biét, gém 14 loai cong vi¢c ma
dan can duoc théng bao rd va 6 diéu vé cac
hinh thire tién hanh thong bao dén dan.

Chuong III: Nhimg viéc dan ban va quyét
truc tiép. Trong chwong nay néu 1én 6 khoan ma
nhéan dan can duoc tham gia trie tiép dong gop

¥ kién ctia minh. Nhimg phan hoat dong nay
lién quan truc tiép dén hoat dong song cua cong
dong dan cu trong thon, lang, ap, ban. Nhan dan
con dugce ban nhimg khoan ho can dong gop va
cach thire déng gop nhu thé nao dé xay dung
qué huong minh, qua d6 thé hién sy 13nh dao,
quan 1y sdu sat ciia Pang va chinh quyén véi
hoat dong cua cong dong dan cu co s&

Chuong IV: Quy ché dé cap dén quy pham
thuc hién nhitng mébi lién hé ctia nhan dan dbi
v6i cac co quan chinh quyén cap trén. Nhimng
quy dinh ndy quan tim rat cu thé dén nhimng
hoat dong cling nhu suy nghi cua nguoi dan

Chuong VI: Dé ra nhiing quy dinh danh
cho xay dung cong dong dan cu nhu quy dinh
xay dung huong udc, xac dinh vi tri xa hoi
mang tinh chit chu chét trong co ciu x3 hoi
x6m thon. Day 1a mot su thé ché hoa phap luat
nha nudc tao nén mot mdi quan hé gan giii
giita chinh quyén v6i ngudi dan. Tao ra mot
thiét ché chinh tri & cong dong dan cu & co so.

Thong qua van ban nay da thé hién quan
diém cta nha nuéc ta doi voi viée phat huy
quyén 1am chu cta nguoi dan co s, thu hat
ho cting tham gia quan 1y, kiém tra, kiém soat
nha nudce, khic phuc tinh trang quan liéu, mat
dan chu. Quy ché dan chu ¢ co s di quy dinh
nhiing quyén cua ngudi dén & co s, nhimng
thong tin lién quan dén chu truong, chinh
sach, phap luat ciia nha nudc, nhat 1 nhimng
thong tin lién quan truc tiép dén doi sdng dan
sinh. Pac biét, dé thuc hién phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dén kiém tra”,
Quy ché di quy dinh co ché dan chu & co s&
thuc hién dudi 2 hinh thirc: Dan chu truc tiép
va dan chu dai di¢n; trong d6 dan chu tryc tiép
1a quan trong hon & cép co s, diéu nay ciing
trung kh6p v6i co ché hoat dong tu quan cua
cong dong hay néi ding hon 1 nha nudc da
tao diéu kién cho hoat dong tu quan ¢ co s&
dugc phat huy thém hiéu qua; v6i Quy ché
nay da tao diéu kién nang cao nhan thuc,
khuyén khich nguoi dan thuc hién quyén lam
chu, khoi day tiém nang, tri sang tao, suc
manh vat chit va tinh than cia nhan dan dé
phat trién kinh té x4 hoi, cai thién va nang cao
doi séng cong dong dan cu & co so.
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Nhu vay 1a, Nha nudc ta luon coi trong vai
trd cua nhan dan trong qua trinh phat trién
kinh te xa hodi, nang cao quyen loi chinh tri
ctia mdi mot ngudi dan. Bé nguodi dan thuc
su tham gia mot cach tich cuc, tu nguyén vao
cong viéc chung cua xa hoi thi phai dac biét
chu trong van dé dan cha. Nha nudc ta xac
dinh mudn c6 dan chu thi ngudi dan phai biét
duoc moi viée. Pidu nay ching ta da lam kha
t6t do cac phuong tién thong tin dai chung
kha phong phu... tuy nhién do6 chi la mot
chiéu tir trén xudng, tir ngoai vao con sy phan
hoi ciia nguoi dan co sé thi sao? Dé ngudi
dan thuc sy tham gia vao qua trinh phat trién
ctia cong dong va cua dat nude thi doi hoi
phai co6 sy “tu than” “ty chu” “ty giac” tuc la
hoat dong tu quan cta chinh mdi mot nguoi
dan. O ddy thong tin day du, kip thoi 1a rat
quan trong cho doi sdng cong dong dan cu co
so, nhat 1a nhitng thong tin kinh té & co so vé
quy hoach san xuét, ké hoach chuyén déi co
cau kinh té (cay tréng, vat nuoi); diéu chinh
dat dai (dat san xudt va dat &), chu truong
“don dién, ddi thira” gitra cac ho dé tao thuan
loi cho san xuat kinh doanh theo co ché
khoan ho, coi kinh té ho gia dinh 1a don vi
kinh té co ban va tu quan ¢ co sd; ké hoach
mé mang nganh nghé, tao viéc lam, xay dung
cac cong trinh phat trién kinh t& va phuc vu
dan sinh; cac chii trrong chinh sach vay von
ngan hang dé xod doi giam ngheo, cac dy an
dau tu tai dia phuong va co so, cac ngudn
vén huy dong, cic ngudn hinh thanh ngin
sach xa, hién trang thu chi ngan séach... Ngoai
nhitng thong tin kinh t& néu trén, dan con
nhan duoc thong tin vé céc van dé chinh tri -
xd hoi, nhat 1a nhirng du kién nhén su trong
lanh dao, quan ly ¢ xa dugc dua ra dé thu
thap y kién cua dan. Nhan biét dugc thong tin
la sy khéi dau rat quan trong dé cong dong
dan cu & co so phat huy hoat dong tu quan
trong mot moi truong dan chu.

Bén canh d6 nha nudc cling can quan tim
van dé “dan ban”; ban dé dao sau cung cd; tim
ra nhitng kinh nghiém, tim ra phuong hudng
trén co so nhiing diéu da biét. Pé “ban van dé
nao d6 cho thong sudt thi phai c6 chuong
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trinh, lap ké hoach trudce, noi r& nhimg wu
nhuoc, vuéng mic can giai quyét tir thyuc té dé
dan ban. Khi nguoi dan co s¢ dugc ban bac,
thao luan va quyét dinh tap thé boi su nhat tri
hanh dong theo da s6. D6 1a hoat dong tu
quan, quyén dan chu truc tiép cua dan, nhét 1a
mirc dong gop, muc dich va ké hoach chi
dung cac khoan d6 vi loi ich chung.

Quan trong hon 14 “dan 1am”, diéu nay phai
duoc thé hién béng hanh dong cu thé, 1am sao
qua hanh dong d6 boc 16 duge nhitng kha nang,
nang lyc tu lam cua nguoi dan co s¢ voi cac
chuong trinh ctia nha nudc. Viéc kiém tra,
giam sat cong viéc nha nudc lai 1a yéu to thé
hién ro tinh chu dong tich cuc cia nguoi dan
cong d@)ng co sd, ¢ day dan duoc cur cac dai
dién ctia minh vao viéc kiém tra giam sat, nhét
1a trong linh vyc kinh té tai chinh thong qua cac
ban thanh tra nhan dan. Ngoai ra, nguoi dan co
s& cling ¢6 quyén goép ¥, kién nghi, khuyén
nghi, khiéu nai v6i chinh quyén co s va cac
cap trén vé nhitng van dé ma chinh quyén dwa
ra dé trung cau dan ¥ trudc khi quyét dinh.

Mic du Quy ché dan chii & co sé can phai
tiép tuc hoan thién trong qué trinh t6 chirc
thuc hién, song n6 da phan anh tu tudng
quyét tAm ctia nha nudc ta trong thuc hién va
phat huy quyén lam chu ctia nhan dan.

Hon ai hét, chinh nguoi dan & cong dong
co s& méi hiéu hét hién trang ma ho dang
song va ho trin trg dé thoat khoi hoan canh
hién tai nhu thé nao. Vi thé, ho méi dua ra
nhimmg quyét dinh trén co s& von kién thirc
ban dia ma cong dong di tich luy dugc va
thuc hién nhitng ké hoach d6 dé lam bién d6i
hoan canh cua chinh ho, tit ca do6 1a ca qua
trinh hoat dong tu quan cua cong d@)ng dan cu
& co sO va qua trinh hoat dong d6 khong thé
phat huy tot néu thiéu dan chu, mot moi
truong dan chi va thé ché dan chii lanh manh
do nha nudc dé ra. Do vy, phat huy dan chu
1a yéu t6 quan trong dé nguoi dan chu dong
dén voi cac chuong trinh cua dia phuong va
qudc gia. Mot khi ngudi dan duoc hiéu, duoc
biét, duoc ban, duge lam va kiém tra, kiém
soat thi ho s€ hoat dong tu quan tich cuc hon
vao cac chuong trinh ciia cong dong.



