Cai cach thé ché kinh t& Viet Nam
nham thic day viéc chuyén doi
sang nen kinh té thi truong

RAYMOND MALLON'

Ting trudng kinh t& va niing suit lao dong ctia Viét Nam dang cham lai trong
nhitng nim gin day, dic biét tif sau khiing hodng tai chinh toan caAu nam 2008.
Piéu nay da cham ngoi cho nhiéu cudc tranh ludn vé cdc mé hinh phét trién
kinh t& - x4 hi phit hgp nhat déi véi Viet Nam. Chuyén gia kinh t& ky cuu cia
ADB, UNDP, WB, 6ng Raymond Mallon da glanh riéng cho Tap chi Kinh t&
va Duf bdo bai viét nay nhan dip dau Xuan At Mii 2015.

VAN DE VE NANG SUAT VA
NANG LUC CANH TRANH CUA VIET
NAM

Sv sut gidm ting trudng kinh t& va
ning suit lao dong clia Viét Nam da
duge 1y gidi biing nhiéu cdch khic nhau,
lién quan dén cdc van dé, nhu: qud trinh
chuyén doi sang nén kinh t€ thi trudng
dién ra chim; vai rd ctda Nha nudc
khong rd rang; thi€u sdng tao trong viéc
phdt trién kinh doanh; khu vuc doanh
nghiép ting trudng cham.

Nhin chung, di c¢6 nhiing lo ngai vé
sif bit binh ding, b3i ¢6 mdt s6 ngudii ¢6
khd ning tich lily ctia cdi tuong doi dé
dang do dic quyén ctia ho trong viéce tiép
cin véi von, dat dai va thi trudng. Piéu
niy tao su bat binh dﬁng va rao can doi
vdi cdc doanh nghiép mdi, cling nhu doi
vdi canh tranh va sdng tao. Tu dé, lam
chim toc do tang tru’dng GDP, thu nhap
binh quin diau ngudi va mic sdng cla
ngudi din.

Mic dit ¢6 chim lai trong mdy nim
gin diy, nhung nhin chung, ning suit
lao dong clda Viét Nam da tang lén
dding k€ trong thdi ky déi méi. Tuy
nhién, so vdi ]‘lh]Cll quoc gm trong khu
vuie, thi con s& my vdn con han ché.
Piéu ding lo ngai 12, mic du phin 16n
dins6 Viét Nam lam nghé nong, nhung
ning sudt lao dong trong linh virc ndng
nghiép clia Viét Nam lai rdt thap. Su
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yeu kém ctia khung khé thé ché dang b6 budce nhitng
cai cdch, ciing nhu thu nhip va ning suat nong
nghi€p; trong khi thi trudng bat dong sdn Vdﬂ con
nhiéu quy dinh ngit nghéo (giao dich trong quyén sit
dung dit ndng nghiép bi han ché), dién tich dit sd
h@tu nhoé va l‘hlr(‘)'ng bi phin mdnh, cdc doanh nghiép
nha nude vin chi€ém wu thé thi tru’dng lia gao. Do
vay, céi cdch thé ché& nhim tdi cd cdu nong nghlcp
va doi mdi sdng tao 1a vO cang cén thiét d€ cdi thién
mifc sdng cho ngudi ddﬂ

Céc quan st vién quoc t€ khi dé€n Viét Nam di bay
té nhiéu lo ngm Té chitc Thudng mai Thé gidi (WTO)
da nhin dinh: “C6 vé nhu ning suit cdc nhin to tong
hgp (TFP) khong phdt huy hoic mat tdc dung doi vdi
ting trudng kinh t€ Viét Nam” bdi “ti€n trinh cdi cdch
¢6 ciu cham tré”. Viét Nam ti€p tuc difng & vi tri thap
trong chi s6 Doing Business clia Ngin hang Thé gidi
v chi s& ndng luc canh tranh toan ciu Index (Doing
Business, 2013).

THE CHE NEN TANG CHO SU PHAT TRIEN
CUA VIET NAM

Thé ch& c6 vai trd quan trong ddi véi phat trién
kinh t€, b&i nhitng sy thay d6i trong hoat dong kinh té&,
theo khong gian va thoi gian, 1a do su thay doi ciia thé
ch& (North, 1990). Cic nudc phit trién c¢6 kha ning
phat trién thé ch€ (6t hon bdi ho ¢6 ngudn nhén lye va
ngudn lye tai chinh ddi dao.

Mot s6 hoc gid cho ring, su y&éu kém trong quyén
s@ hitu tai san 14 nguyén nhin chinh cta sy kém phat
trién, 1am han ché ddu tu va ti€p cin tai chinh (De
Soto, 2000). Ngian hang Thé€ gidi ngay cing chi trong
vai trd ctia thé ché kinh t& trong viéc tao ra méi trudng

Na cao Nang L r_'{:;r';"'! tranh Viét Nam
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kinh doanh va dAu tu thuin lgi dé phét trién kinh t&€

(ching han nhu sing Iuen Doing Business).

Nhu’ng nghién cttu gin day di néu bét tam quan
trong ctia thé ché kinh t&€ dung nap (mdu‘;we economic
institution) doi véi ting trudng kinh t&€ cong bang va
bén ving. Anemoglu va Robinson (2012) nhin dinh,
chinh thé ch& kinh té& dung nap da hinh thanh céc
quyén sG hitu tai sén, tao sin chdi va khuyé&n khich dau
tu' trong nerng linh vuc cong nghe mdi. Thé ché kinh
& dung nap ¢6 Igi cho viéc phat trién kinh t&€ hon so véi
thé ché& kinh t& khai thdc (extractive institution). Trong
khi thé ché khai thdc (lién quan dén 1gi ich nhém) cin
trd sy d0i mdi cia kinh t€ - xa hoi va ting trudng, thi
thé ché& dung nap lai thiic day kinh doanh nhd tinh canh
tranh, tu do kich thich sy d6i mdi, %dng tao. Vi vy,
Viét Nam cén tap trung vaio thé ché kinh t€ dung nap
dé bio vé quyén sd hitu tai sdn cd nhan va thic day
canh tranh va séng tao, tir dé thic ddy sy doi méi, tang
ning suit va thu nhép.

NHUNG THANH TUU TRONG CONG CuQC
PHAT TRIEN THE CHE KINH TE

Thanh tyu trong qua trinh Doi méi

Trude thoi ky P6i méi, Nha nude kiém sodt truc
tlep hau hé&t moi doanh nghlep Trong glal doan dau
clia cong cudc cii cdch, nhu cau vé mot nén kinh (& thi
trudng a rat han ch&. Quy mo ciia giao dich déu twong
dm nho6 va ngay lap tdc (hang héa duge giao dich biing
tién mit ngay tai chd). Nhitng giao dich nay thudng
xuyén dién ra giifa cdc cd nhin don le trong cling mat
cong dong (‘glao dich lam in bit nguon tlr sy tin (wéng).
Nhu cAu vé thé ché chinh théng bit diu manh nha khi
nhitng nha dau t nude ngoai tham gla vao nhimg giao
dich ¢6 quy mo I6n hon véi nhitng doi tugng ho khono
biét trong mot moi trudng, ma cic bén déu khong nam
rd vé chinh tri, Lung nhu nguyen tdc ting x& xa hoi.

Ho6i nhap kinh t€ 12 yeu t6 then chot trong chién
luge cha Viét Nam dé€ bit kip v6i nhitng nude ling
gieng. Ngoai viéc trd thanh thanh vién cia WTO, Khu
vuc Thudng mai ty do ASEAN (AFTA) va cdc hiép
dinh song phuong, Viét Nam cting tham gia vao Cong
dong Kinh t& ASEAN (AEC), Hlep dinh P6i tdc Kinh
& toan dién khu vuc (RCEP) va Hi€ép dinh Poi tic
xuyen Thai Binh Dudng [TPP) Viéc chuyén nhu’o‘ng
von, cong nghé, cdch thic ti€p cin thi trudng va g]d
ting canh tranh da gop phan thic ddy nhanh chéng toc
dd tang trudng kinh t€ ctia Viét Nam.

Vi mot nén kinh t€ ¢6 cdc moi quan hé ngay cang
phlIL tap, thi nhu ciu cta cdc t6 chic kinh t€ ciing ngay
uang ting. Quoc hoi da thong qua nhiing bd luat nhdm
quén 1y dau w, doanh nghiép, dat dai, hgp dong, céc to
chiic tai chinh, thi trudng ching khodn va quycn sd hiru
tai san. BO mdy nha nude da dudc %ap x€p lai hop 1y:

thanh lap hlep hoi doanh nghiép v.z Céc trung tam trong
tai; phan quyén nha nudc; phat trién dich vu thuong mai.

Qud trinh cadi cach da gop phian thic ddy dau tu,
nang suat va cai thién ddi song trong nhitng nim qua.
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Thanh cong trong tdi co cdu kinh t¢

(i) Trong tdm mdi

Pai hoi Dang lan thi XI (thang
1/2011) da khing dinh sy can thi€t phai
d8i m@i mé hinh phat trién cda Viét Nam
va tdi cd cdu nén kinh t€. Pay ciing la
uu tién trong K& hoach Phat trién kinh
t& - xd hoi cia Viét Nam giai doan 2011-
2015.

Ngay 19/2/2014, Chinh phi ti€p tuc
thong qua Quyet dinh s6 339/QP- TF;}
phé duyet Pé dn T4i co cdu kinh t&, doi
mdi mo hinh ting nu’dng nhidm nang cao
chét lugng, hiéu qud va ning luc canh
tranh, dé xdy dung mot mo hinh ting
trudng mdi tip trung vao chat lugng,
hiéu qua minh bach va canh tranh; md
rong dau tr kinh doanh dé tao ra nhiéu
cong dn viéc lam, ting nang sudt va thu
nhép. Pé 4n nay tap trung vao viéc tdi
¢d ciu 3 linh vuc: dau tu; hé thong ngin
hang: va doanh nghi€p nha nudc.

(n) Bdo vé qu}en s& hitu tai sdn

Poi vdi quyén sG hitu tai sdn, Hién
ph’lp va Luat bat dai sifa d6i nam 2013
da gép phin bdo vé quyén sG hitu tai san
tot hon, han ché viée thu hdi dét cia Nha
nudc va ddm bdo cdc thi tuc minh bach
hon trong bdi thudng chii s& hitu khi bi
thu héi dat. Tuy nhién, nhig cdi cich
ndy chua phat huy hiéu qud, ngudi nong
din van phdi chiu thiét tif nhirng han :.he
trong viéc ban quyén sit dung dat nong
nghiép theo gid thi trudng (CIEM, 2014).

Luit BAu tu niam 2014 va Ludt Doanh
nghlep ndm 2014 da b6 sung cdc quy dinh
dé bdo ve quyen 10 clia nha ddu tu, lam
rd quyén clia doanh nghiép khi tham gia
vao cdce hoat dong Kinh doanh ma phép
luit cho phép. S6 lugng cdc nganh nghé
bi cAm kinh doanh cho doanh nghiép tu
nhan gidm tir 51 xudng 6 nganh. Cdc quy
dinh ¢6 lién quan dén viéc sdp nhip,
mua lai va gldl thé cong ty da dudc don
gidn hoa, gidm bdt chi phi va tang cd hoi
cho viée tdi cd ciu va déi mdi.

Luat Quén 1y, S& dung vén nha nude
dau tur vio san xut, kinh doanh tai doanh
nghiép di yéu cau cdc gidm ddc doanh
nghiép phdi thyc hién minh bach va co
trach nhiém véi Nha nude trén cuong vi
12 chd dau tu. Pay s& 1a mot thach thic
16n.

Tuy nhién, viéc thuc thi quyt.n s hitu
tai sén con nhiéu han ch&. Rat it c.oné ty
st dung hay tin uro'ng vao hé thong toa
an do nhig rao can vé chi [)]1[ thdi gian
dé gidi quyét cdc vu vigc..
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(iii) Cdi thién quy dinh, thi tuc phdp
Iy va tang cuong canh tranh

Viét Nam da tién hanh mot s6 cdi cdch
d¢€ cdi thién chit lugng vin ban phdp ly
bing cdch ting cuding cic co ché ki€ém
sodt chat lugng (bao gém ca ddnh gid tic
dong phdp 1y) vao qud trinh soan thdo
luit. Dong thdi, Nha nudc cling di dua ra
nhi¢u sdng ki€n nhim tinh gidn viin bdn
phdp ludt va tha tuc hanh chinh.

Theo tong hop tir B Tu phdp, dén
thisi diém cudi niim 2014, trong s6 8.779
viin ban phdp luat giai doan 2009-2012
dude ra sodt, thi ¢6 dén 2.473 vin ban
khong con hiéu lye. K€ tir thai diém do,
nhiéu vin bdan dd bi hdy bd, hoidc sira
d6i, € ddm bdo tinh nhdt quan.

Cai cich trong Ludt Doanh nghiép va
Luit Piu tr nim 2014 da gép phan tinh
gidn, gidm thi€éu chi phi thanh 1ap cong
ty cing cdc chi phi kém theo. Thanh lép
cong ty s& phai chudn bi 5 thi tuc trong 16
ngay (so véi 10 thi tuc trong 34 ngay truée
day). By 12 budc tién hét stic quan trong.

Mt sé van de

Thay doéi chudn muc xd hdi con nan
gidi hom thay doi ludt phdp

Trong khi nhitng thay d6i chinh sdch
vd cdc van bdan quy pham phdp ludt
¢6 thé dude thuc hién twong doi nhanh
chéng, thi phdi mat nhiéu nim dé thay
d6i gid tri x4 hoi va niém tin cin thiét
doi vdi chinh sdch va luat mdi. Hon nita,

ritkho dé xdc dinh trude ciu tric thé ché

nio 1a phit hgp nhit cho Viét Nam tai
mot thasi diém nhat dinh. Cdc nha hoach
dinh chinh sdch can phai tim hi€u va dp
dung bai hoc kinh nghiém trong nudc va
quoc t€, cling nhu hoc héi va dp dung thé
¢h€ phi hgp v6i nhu ciu thuc tién cla
Viét Nam.

Co hoi cai cdch ¢6 thé va sé xudt hién
bit ngd, nén diéu quan trong 12 ludn phii
linh hoat dé ddp tng nhu ciu céi cich
ngly cang ting i cudc song.

Cdn nhiéu hé tro manh mé

Cii cdch thé ché ¢6 thé thinh cong
néu Chinh phli va khu vuc tu nhin hop
tic ¢6 hiéu qud. Dai thoai chinh sdch
mé (nghia 1a cho phép cdc phudng tién
tuyén thong dai chiing hoat dong tai
cude doi thoai) va nhitng nd luc 16n khac
s¢ la nhitng kénh hd trd t6i wu cho cdi
cich.

Nhu cdu thé ché thay déi theo thoi
gian

Giong nhu nhiéu quéc gia khdc, thé
ché khai thdc va thé ch& dung nap déu
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¢6 & Viét Nam vdi mifc do thay ddi theo thdi gian. Vi
du, nim 1988, phin 16n cdi cdch dat dai cta Viét Nam
dugc thyc hlen mot cdch toan dién, nhung khi nén kin
t& phat tri€n va sy phic tap clia thi trudng bit dong sdn'
tang lén, thi pham vi khai thac cling 16n hon. Khi dé,
can Gép tuc cdc cdi cdch can thiét dé gidi quyét nhiing
y&u kém thé ché, bao gdm minh bach trong quy hoach
vd quin ly dit dai. C6 thé thdy, & mdi thdi diém, thi
nhu ciu thé ché€ lai khdc nhau.
Cdc nhom lgi ich sé chéng lai cdi cdch

Céc nha hoach dinh chinh sdch cin nhin ra ring,
nhitng nhém 1¢i ich ¢6 thé gay cin trd doi véi cai cdch
kinh t€, néu nhitng céi cdch nay lam dnh hudng dén
quyén 1¢i ctia ho. Chinh Igi ich nhém dd Iam cham
cai cdch doanh nghiép nha nudc, cdi cach khu vire tai
chinh, cung nd lyc cdi thién quin tri doanh nghiép va
tang tinh minh bach. Viéc cdc nha diu tu nude ngoai
va doanh nghiép nha nude ¢6 két ndi vdi gidi chinh
quyén di gidp ho duge hudng dic quyén ma cic doi
tht canh tranh khong ¢6 duge. Tir d6, su ddi xit khic
biét gilta nhitng nha dau tu s& lam ha bé d6i thi, dap
tit sdng tao va ting nan tham nhiing.

Nghién citu kinh nghiém di trude

Phan tich kinh n;:hlem dat dudgce céd G trong nude va
qudc t& ¢6 thé dim bio mnb, nhitng dé xuat cii cich
12 nhiim phuc vu Igi ich quéc gia, thay vi phuc vu 1gi
ich don 1€ clia cdc cd quan thuc hién céi cach. Do vy,
cin thudng xuyén nghién ciu chinh sdch dua trén kinh
nghiém sin c¢6, ning cao nhin thitc vé nhitng vin dé
dang can trd canh tranh va doi mdi.

Cic chuyén gia nude ngoal co [h(, gitip ti€p cén va
dp dung kinh nghi¢m vé thé ché quoc gia, tir dé, kinh
nghiém tir quoc t&€ ¢6 thé hd trg cdi cdch thé ché § Viét
Nam, giong nhu: B¢ 4n 30, Chuang trinh hd trg ky thuit
hiu g ;,m nhip WTO (Beyond WTO program)... Cic don
vi cdi cach can phdi c6 su gin két chit ché vdi hd trg
clia quéc t€ d€ dua ra chién luge, phuong phdp cdi cach
phu hop...

Bdm bdo chdt lugng cdi cdch thé ché

Viéc ban hanh cdc huéng din thuc hién sé gitip
nang cao cht lugng cdi cdch va cic khuyén nghi lién
quan dén phdt trién thé ché&. Bén canh d6, ddnh gid
clia chuyén gia (peer review) ¢6 thé gitip dinh hinh céc
hoat dong cdi cdch, phat trién phuong phép ludn va ra
sodt phin tich chinh sdch.

Thuong xuyén ddanh gid va gidm sdt

Kinh nghiém cho thdy, viéc thuding xuyén ddnh
gid va gidm sdt ¢6 dnh hudng 16n do6i vdi két quad dat
dugc. Piéu nay c6 nghia 13, cdi ciach cin: ¢6 muc tiéu
hoat dong rd rang va thiét thyc; thudng xuyén theo doi,
ddnh gid va bdo cdo vé ti€n do thuc hién clia cdc muc
ti€u nay; tinh todn chi phi ro rang; ddy manh truyén
thong dé thic diy tién do thuc hién cai cdch.

Viéc sit dung cdc tiéu chuin nhiim cdi thién kinh
doanh cta clia nhém nude ASEAN cho cdc muc tiéu
cta Nghi quyét s6 19/NQ-CP, ngay 18/3/2014 dang
chiing minh hiéu qué rd rét. Can nd lyc nhin rong y
tudng nay néu khé thi.

79




NHIN RA THE GIGI

PINH HUGNG CHO NAM 2015 VA XA HON

Pa ¢6 nhitng ddu hiéu vé dong lyc cdi cdch thé
ch€ trong nim 2014, nhu Nghi quyét s6 19 va Nghi
quye't s6 43/NP-CP, ngay 06/06/2014 da chi ra chi
tlet ro rang muc tiéu, thdi gian cdi cach. Chinh phu
cin ti€p tuc tham khio y ki€n cdc bén lién quan aé
xdc dinh nhitng han ch& con rang bugc va diéu chinh
uu tién theo yéu ciu. Mot s6 dinh hudng duge dua ra
nhu sau:

Thit nhdt, bdo vé quyén s& hitu tai sdn:

Cin sita ddi Bo ludt Dan sy dé ddm bdo cdc quy
dinh lién quan dén quyén sd hitu, bao gom cac quyen
stt dung tai sdn, phi hgp v6i Hi€n phép sita déi nim
2013 va cdi cdch phap ludt ¢6 lién quan.

Uu tién tap trung vo cdc quy dinh vé dat dai. Phdn
b6 nguon lyc hdp ly dé xdy dung ning Iyc thé ché trong
quéan ly va phan bo dit dai, phi hgp véi Hién phap
sifta d6i va Ludt DAt dai nim 2013. Cuy thé: Phdt trién
hé thong lh()ng tin dién tr trong ding ky va Lhuycn
giao quyén st dung dit; Hinh thanh co ch& ddu thau
dat cong khai; Minh bach héa quy hoach va thi tuc
quy hoach; HO trg cdc quyen stt dung dit ndong nghlep
Can thyc thi hiéu qué quyen st dung dit, bao gdbm viéc
gidm chi phi va thoi gian doi véi viée ban hanh, thuc
th1 diéu khodn th& chip. Piéu nay 1a vo Lung quan
trong gitip cdi thién viéc ti€p cdn tai chinh ctia cdc ho
kinh doanh va cdc doanh nghiép vira va nhd.

Bén canh d6, Nha nudc can nd luc thuc hién cé
hiéu qui Ludt PAu tw ndm 2014 va Ludt Doanh nghiép
nam 2014, thong qua viéc cdi cdch quy dinh va thi tuc
hanh chinh d€ tinh gtan cdc quy dinh lién quan dén
doanh nghlep phd bi€n thong tin de doanh nghiép va
nha qudn tri nhin thic dude quyén va nghia vu mdi
ciia minh. Thudng xuyén t6 chiic ddi thoai vdi doanh
nghlcp dé x4c dinh nhiing vu’dng mic doi vdi viee thue
hién cdi cdch. Kiém sodt viéc st dung cédc vin bin cap
dia phuong trong viéc dp dat (hodc tdi dp dat) diéu
kién kinh doanh doi véi doanh nghiép (hién nay chi ¢c6
Quéc hdi va Chinh phii mdi ¢6 quyén nay). Ngoai ra,
cn ting cudng ning lyc clia hé thong tda dn va trong
tai, to chic thi hanh 4n, cd quan quan 1y doanh nghiép,

TAI LIEU THAM KHAO

cd quan quén ly thi trudng va cdc cd quan
giam sat.

Thit hai, cdi cdch quy dinh, quy trinh
phdp 1Y va tang cuong canh tranh:

Nha nudc cin thiét lap mot khuon
khé (,hung nhim ban hinh cdc quy dinh
rd rang va chuin muc dé 1am ro vai trd
ctia Nha nude trong nén kinh t€ thi truding
cling cdc viin ban huéng din quén 1y. Tiép
d6, ti€n hanh ddnh gid tic ddng cia chinh
sdach va cdc vin ban phdp quy dudc soan
thdo. Cudi cling 1a, thiét 1ap co ché kiém
sodt hop 1y dé ddm bdo chinh sdch va vin
ban phdp ly dap tng dugc cdc tiéu chuén
t6i thiéu trude khi duge thong qua. Vi du,
tai Australia, Cd quan Thuc thi ludt phip
(the Office of Good practice regulation),
tric thude Vin phong Thi tudng, 6 trich
nhiém qudn 1y quy trinh ddnh gid tic
dong phdp luit ctia Chinh phu.

Thit ba, qudn 1y khu vic cong:

Trach nhiém cd bédn cia Chinh phij la
gidm thi€u cdc rui ro kinh doanh. E)e lam
dugc diéu nay, cin c6 su 6n dinh vé moi
[inh vye: kinh: t&€ vi mo, phap ludt, xa hoi,
an ninh - qudc phong... Gldm thiéu cde
quy dinh kinh doanh, bao gdm céc nji
dung sau:

- bon gi*m héa thi tuc hanh chinh vi
dp dung cong nghé thong tin doi vai: cic
khodn thanh todn thué va hdi quan; an
sinh xa hoi; giao dich quyen st dung
dt; diang ky kinh doanh, phd sdn, gidi
thé; gidy phcp xdy dung...

- Tinh blall bd mdy t& chife tryc ti€p
chi phéi viéc thdong quan.

- Gidm b6t cdc gidy 3 phiic tap v
nhén su ¢6 lién quan. T6i wu héa viée st
dung cong nghe thong tin, hau ki€m dé
ddy nhanh qua trinh.

- Gidm thiéu thdi gan cin thiét dé
truy cAp vao cdc tién ich cong cong.U
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