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Pau tu phét trién két ciu ha tng ciia Viét Nam dén nay da dat dugce nhiéu
thanh tyu, gép phan quan trong vao viéc duy tri, ning cao nang lyc canh
tranh quéc gia va thyc hién cdc muc tiéu ting trudng, cai thi¢n doi song
nhan dan. Tuy nhién, ciing cAn phdi lam rd nhitng bat cap tif viéc xay dung
chinh sdch, quy hoach d&n thyc hién ddu tu dé ti€p tuc phat huy khiu dot
pha chién lugc nay trong phat trién dit nudc.

TU NHUNG BAT CAP VE THE CHE

Thé ch€ phdt trién két cdu ha tang duge hiéu 1a
hé théng nhirng quy phd]‘l‘l phap ludt nhim du,u chinh
cdc chii thé tham gia vao qud trinh phét trién két
céu ha tang, ciing nhu di¢u chinh todn b cdc hoat
dong lién quan dén phat trién k&t ciu ha ting, nhu:
quy hoach, diu tu, xdy dung, qudn 1y va khai thdc sif
dung hé thong k€t cdu ha tang. Hay néi cdch khdc,
thé ché phdt trién k€t cdu ha tang 12 toan bd cdc co
ché&, chinh sdch, LdL quy pham phdp ludt dleu chinh
hoat dong phat tri€n két cdu ha Lang (bao goém: diu
L, xay du’ng, quan 1y, vin hanh va st dung) va hanh
vi Cu‘l cdc chi thé tham gia vio qud trinh phdt trién
két ciu ha tang

Vai tro ctia thé ch€ d6i vdi sy phdt trién két cdu
ha ting la dinh hu’cmg, huéng d.ln tao khun kho cho
cic hoat dong phat trién két cdu ha tang. Thé ch& pht
trién két cdu ha ting & Viét Nam hién nay con nhleu
bat cip, chua theo kip yeu ciu va xu th€ phat trién két
cdu ha tang trong nudc va thé gidi, thé hién & nhitng
diém sau:

Mot la, chua xdc dinh ré cdc chii thé va vai tro ciia
cdc chit thé tham gia vao qud trinh phdt trién két cdu ha
tdng chuta tao lap duwoe thi trong ddu tie phdt trién két
cdu ha tang. Cu thé:

- Cédc quy dinh phdp 1y (hay néi cdch khdc: thé
ché&, co ch& chinh qach} chua xac dinh 16 cdc chd thé
tham gia vao phdt tri€n k&t cdu ha ting. Do d6, chua
lam rd vai tro, vi tri cling nhu dia vi phédp 1y cla cédc
chi thé tham gia vio qud trinh phdt tri€n két cAu ha
tang. Pdc biét 14, vai trd ctia Nha nude con chua duge
lam ro.

- Cho dén nay, viéc diu tu phit trién k&t ciu ha ting
van dua vao ngin sdch 1a chd yéu, phan 16n cdc dich
vu ha ting vin do khu vyc nha nudc cung cap. Chua
¢6 cd ché&, chinh sédch tao thi tridng va moi truong du
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stic hdp ddn thu hit cdc nha ddu tu ngoai
khu vue nha nudc (bao oom cd trong
va ngodi nudc) vao linh vyc nay. Thai
gian qua, mgc du da thu hit duge mot
sO lugng von dAu tu cta khu vyc tr nhin
Va0 phat trién két cAu ha tdng (nhit la
trong sdn xudt dién, giao thong), song s
lugng du dn cting nhu quy mo von clia
khu vue nay vidn con rit han ché. NGi
cdch khdc, thi truong phat mcn két cdu
ha ting chua duge phdt trién day du,
chuta ¢6 tinh canh tranh, minh bach dé
cdc nha dau tr tham gia. :

Hai la, chua tao ldp dugc khung kho
phdp 1y day dii cho su tham gia ciia khu
vifc tu nhdn vao phdt trién két (a'.',t ha
ram; cing nhi quy hoach phdt trién két
cdu ha tang.

Pau tr ctia khu vuc tu nhan vao cdc
cong trinh két ciu ha tng hién nay dudc
diéu chinh b&i Nghi dinh s6 108/2009/
NB-CP, ngay 27/11/2009 vé diu tu theo
hinh thitc hgp dong BOT, hop dontf BTO.
hop ddong BT va Quyét dinh s6 71/2010/
Qb-TTg, ngay 9/11/2010 vé viéc ban
hanh Quy ché thi diém diu tu theo hinh
thite d6i tdc cong - tu (PPP). Céc vin bin
nay da bude diu tao cd sd phap 1y quan
trong cho viéc huy dong ngudn lyc cta
khu viyc tu nhin tham gia ddu tu phdt
trién hé thong két cdu ha tang, dic biét la
trong cdc linh vyc giao thong, dlcn Lap
nuée va mot s6 cong trinh két cdu ha tdn“
xd hoi khédc. Tuy nhién, thyc tién rnen
khai cdc vin ban nay da boc 16 mot 0
han ché& co ban.

Nghi dinh s6 108 chua quy dinh cdc
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cong cy cin thi€t nhim bdo ddm thuyc
hién ¢6 hiéu qua tha tuc xdy dung, khéng
cong b du 4n va lua chon nha diu
din dén hau hét cdc du dn déu dugc chi
dinh cho chinh nha diu tu dé xuat dy dn
thuc hién, thi€u canh tranh, minh bach;
cdc quy dinh vé 1ap bdo cdo nghién ciiu
kha thi, hgp dong du dn, cd ché tai chinh,
huy dong von dau tu thue hién dy dn con
thi€u ro rang va chua that sy phit hgp véi
thong 1& quoc té...

Quyét dinh s6 71 chua quy dinh cu
thé cdc md hinh hgp déng du 4n PPP,
tiéu chi lva chon du 4n, ¢o ché lva chon
nha diu tu, thi tuc trién khai du 4n..
Mot s6 quy dinh ctia Quyét dinh s6 71
khong phu hgp véi Nghi dinh s6 108,
giy nghi ngai cho nha dau tu, cling nhu
¢dc nha tai tr¢ vé tinh kha thi va tinh
théng nhit trong chinh sdch thu hit dau
tr phdt trién két cdu ha ting tai Viét
Nam.

Ba la, hé thong co ché, chinh sdch
phdt trién va quy hoach phdt trién két cdu
ha tdng con chita hoan thién, thiéu dong
bi, chong chéo, vita thiva lai vita thiéu.

Viéc ldp va thyc hién quy hoach cdc
nganh thudce linh vuc két cidu ha tang
dudc diéu chinh tai nhiéu ludt khéc
nhau, nhu: Ludt Pat dai, Luit Xay dung,
Ludt Quy hoach d6 thi va cdc vin bdn
dudi ludt khac, nhu: Nghi dinh 92/2006/
ND-CP, ngay 07/09/2006 vé lap, phé
duyét va quin ly quy hoach tong thé
phét trién kinh t&€ - xa hoi va quy hoach
phdt trién cdc nganh, linh vyc va cdc
nghi dinh, thong tu huéng din thi hanh
cde ludt & trén. Cdc ludt nay déu quy
dinh khd cu thé nhitng ndi dung can cé
clia ban quy hoach hay trinh tu, thd tuc
thuc hién mot dy 4n ddu tu, nhung lai
khong n6i ré quy hoach nao lam trudc
vi quy hoach nao lam sau, quy hoach
ndao mdi 1a quy hoach gdc 1am ¢d sé cho
cde quy hoach con lai. Do dé, khi cé sy
miu thudn, khong thong nhat gilta cdc
quy hoach, thi khéng ¢6 cd sd phdp 1y
dé gidi quyét.

Quy dinh vé trinh tu, thii tuc 1ap va
thie hién quy hoach, cting nhu thuc hién
diu tr cdc du 4n phét trién ha tang chua
¢6 ¢d ch€ ddm bao su tham gia cta doanh
nghiép. ctia cong dong, dan cu va cdc to
chic xd hoi. Pong thdi, chua ¢6 ¢d ché
ddm bio su lién két gifta cdc nganh, cdc
dia phudng trong qua trinh quy hoach va
thuc hién quy hoach phdt trién két ciu
ha ting...
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..DEN NHUNG HAN CHE TRONG THUC TIEN

Nhitng bat cip vé thé (,he nhu trén di din dén mo
s0 han chc trong phai tr 1en v quy hoach phat trién h&
th6ng két ciu ha tdng, nhi sau:

(1) Quy hoach kho thic hién do khong huy dong di
ngu(fn lyre. Vi chua tao 1ap co ché thi truding day di cho
phat trién két cdu ha ting, chua huy déng dude nhiéu
sy tham gia cla khu vuc t nhin, nén nhiéu quy hoach
cdc nganh, linh vuc két ciu ha ting c6 muc tiéu dé ra
qud cao, khong thé thuc hién dudgc.

Theo tinh todn ctia P& 4n Phit trién ddng bo két cau
ha ting giai doan 2011-2020, tdng nhu cau von dau
tu theo cdc dy dn duge quy hoach cia cdc nganh, linh
vic két ciu ha ting cd giai doan 2011-2020 khoang
5.900-6.100 nghin ty dong (theo gid so sdnh nim
2010), tuong dudng 295-305 ty USD; néu tinh theo
gid thyc t€ khodng 9.500-9.700 nghin ty dong, tucng
duong 385-395 ty USD. Lugng von dau t phat trién
ket Ldl] ha ting nhu vay la rit 16n, trong khi du bio
long von ¢6 kha nang huy dong cho phit trién két ciu
ha tdng ca giai doan 2011-2020 chi dat khodng 5.300-
5.350 nghin ty dong (tuong duong khodng 210-215 ty
USD) theo phuong dn ting trudng dude xdc dinh trong
Chién luge Phit trién kinh t€ - xa hoi 2011-2020, chi
ddp tng khodng trén 50% nhu cau dau tu phit trién
theo quy hoach.

(i1) Quy hoach bét hop Iy, hiéu qud ciia cdc phmmg
dn phdt trién khéng cao va chua phit hop véi nhu cdu
xd héi. Do trong quy trinh lap quy hoach, ciing nhu cédc
ké hoach phat trién két cau ha Lang khong ¢6 quy dinh
r6 rang vé viéc tham vén ¥ ki€n clia cdc bén lién quan
(cac d()] tgng truc ti€p va gidn llep st dung cong trinh
két ciu ha tang), cic chuyén gia am hiéu thuge cic
linh vuc chuyén nganh..., nén nhiéu khi chua ndm bit
dugc nhu ciu cha xi hf_‘}i‘

(i) Viéc thuc hién dau tu cdc dy dn theo quy hoach
hién cé rdt khong déng bé, gady lang phi. Trude he't do
khong thong nhat trong cdc chinh sdch quin ly vé quy
hoach, diu tu va quan 1§, nén ¢6 nhiéu du 4n diu tu ddp
tng dugc yéu ciu quy dinh tai viin bdn nao dé, nhung
lai khéng phu hgp vdi quy dinh tai vin ban khdc, din
d€n kho khin trong qud trinh thyc hién, thim chi khong
thuc hién dugec.

Ti€p theo, dau wr phat tri€n két cdu ha ting thi€u
dong bd, chia cit theo lanh thd hanh chinh, theo nganh,
linh vyc..., nén rit dé c,hung chéo thl'C ning, giay lang
phi va gum hiéu qua s dung von dau tu. Cac, cdng
bi€n trong cum cang Céi Mt,p Thi Vi (Ba Ria - Viing
Tau) 1a mot vi du. Nhi€u céng bién tai diy duge xiy
dung, nhung chua c¢6 dudng giao thong két ndi lam
gidm hiéu qud khai thdc sit dung cdng. Piu tr xiy
dung giao thong dudng b 1a mot vi du khdc. Trén cling
mot tuy€n giao thong két ndi gitta cdc tinh/thinh pho,
song trén dia ban cdc dia phuong khdc nhau lai ¢4 tiéu
chuin diu tu, 16 trinh diu tu xay dung khdc nhau. Vi
thé€, khong ¢6 sy gin két, giy tic nghén cuc bd, gidm
hiéu qua khai thédc st dung.
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(iv) Quy hoach ché\ng chéo hodc thi¢u thong nhat
gdy khé khdn cho qud trinh thuc hién, nhung lai chdm
dutoc diéu chinh. Nguyén nhén 12 do, quy dinh vé trinh
t, thii tuc phic tap lam chdm tién do trién khai thuc
hién du an. Hién nay, vin ¢4 sy Lrung Iap gitta quy
hoach cdc nganh, linh vyc ket ciu ha tang vdi quy
hoach chung xay du‘ng Gca Cdp ving va dia phuong.
Ngoai ra, quy hoach sir dung dat cling cd mm lién hé
mat thi€t v6i quy hoach phat tri€n két ciu ha ting,
nhung nhiéu khi lai khong théng nhal vdi nhau. Theo
kinh nghiém ctia cdc nudc > pht tr i€n trén thé g gidi, nhu:
Nhat Bdn, Han Qudc, ycu to quan trong din dén sy
thanh cong trong phat trién két cAu ha tang 1a ph*n tao
ra sy (hong nhat gitta quy hoach st dung dat va quy
hoach két cdu ha ting. Th& nhung, ¢ Viét Nam, hai hé
thong quy hoach nay nhiéu khi _khong nhu’ng khong co
su thong nhat, ma con mau thuin nhau, din dén nhiéu
quy hoach ha ting khong thuc hién dudgc do khong c6
quy dat dé xay dung.

DOIJ\AUI HOAN THIEN THE CHE PHAT TRIEN
KET CAU HA TANG

P&i mdi, hoan thién thé ch€ vira 1a myc dich, vira
1a bién phap dé dim béo phdt trién hé thong két cau
ha tang theo hudéng dong b, hién dai. Vi vay, thé ché
phat trién két ciu ha ting Viét Nam trong thdi gian (di
can dudc hoin thién theo hudng:

Thit nhdt, xac dinh lai vi tri, vai trd cda cdc khu vuc
thé ch€, dic biét 1a vi tri, vai tro va chic nang clia Nha
nudc trong dau tr, quan ly phat trién két cau ha tang.
Nha nude cin chuyén vai tro tir tham gia ddu tr trife
ti€p sang duy tri mot mo1 trung ddu tr hap din, 6n
dinh vdi hé thong luit phdp day di diéu chinh cdc quan
hé diu tur theo cdc hinh thic: PPP, BT, BOT... Nha
nude chi tip trung vao cdng tic qudn ly, gidm sdt qua
trinh pht tri€n va tryc iép dau tu vao cde cong trinh
khoé huy dong cdc ngudn lyc xa hoi.

Thit hai, hinh thanh thi trudng diu wf phét tr i€n két
cu hz_l tdng. Coi cdc cong trinh két cau ha tang nhur 12
mot sin phim hang héa dc biét, tir d6 nghién citu, xdy
dung khung kho phdp 1y cho viéc hinh thanh thi tru’dng
ddu tu phat trién két cdu ha tdng trén nguyén tic ddm

TAI LIEU THAM KHAO

bdo lgi ich clia quoc gia; gz“in Igi ich cta
Nha nudce véi lgi ich ctia cde luc lugng
tham gia thyc hién, dau tu phét trién két
ciu ha tang. Pong thi, d6i mGi mo hinh
khai thdc, vin hanh cic dich vu ha tang
gan lién véi cdc cong trinh két Ldl.l ha
tAng, day nhanh qua trinh cung cip dich
vu két ciu ha ting trén cd s hoan von,
vin hanh theo c¢d ché thi trudng.

Thit ba, thyc hién da dang hoda trong
huy dong tham gia phdt tri€n k&t ciu ha
ting cta céc luc lugng xa hoi, cdc thinh
phan kinh t&, dic biét 1a khu vyc tu. Xay
dung khung phdp ly chia sé rui ro gitta
th nudc va b nhan trong dau tu phat
trién két cdu ha tang; sita ddi, bo sung
cdc quy dinh vé chinh sdch ho trg tai
chinh, thué, phi, 1& phi, nhugng quyén...
dé ting tinh tthUng mai va ddm bdo loi
ich thda ddng clia nha diu tu.

Thit tu, xay dung cd ché phéi hap lién
nganh, lién \Emg, gitta cdc dia phudng
trong xdy dung va thye hién quy hoach
phit trién két ciu ha ting theo nguyén
tic mot Nha nude, mot quoc gia thong
nhat.

Thit ndm, ra soat, hoan thién cdc tiéu
chuin, quy chuin ve quy hoach va dau
tu phét tri€n két cdu ha tdng theo hudng
phi hgp véi thong 1€ qum. t€ va ting
cudng sy két noi gnra ha tdng trong nudc
va ha Lang trong céc lién két khu vuc va
quéc t&. Bén canh d6, can c6 cd ché gidm
sdt, ddnh gid dé ddm bdo céc quy hoach
dugc thuc hién theo diing tiéu chudn, quy
chuén da ban hanh.

Thit sdu, xay dyng khung khé phip
Iy thong nhat cho viéc quin ]y hé thunb
két cAu ha ting tir cdc khdu xay dung thé
ché, chinh sdch, quy hoach va thuc hién
quy hoach phdt trién vdi su tham gm cua
cdc khu vuc thé ché trén nguyén tic thi
truong.d
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