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Bai viét phdn tich nhitng thanh tuwu va co hgi cua ASEAN trong qud trinh thuc hién

ké hoach xdy dung Céng dong kinh té ASEAN (AEC), thé hi¢n qua hoat dong thwong
- mai va déu tw tdng dang ké, thu nhdp binh qudn dau ngudi tang cao, lién két ngi khéi

phat trién. Tuy nhién, trong qud trinh nay, ASEAN vdn con phai doi mdt véi nhiéu

théch thitc: chénh léch mikc d6 mé civa thi trucng, chénh léch vé thu nhdp binh qudn

dau nguoi, chénh léch co cdu kinh té xudt khdu, chi sé phdt trién nguén nhan luc,

két cdu ha tang giao théng vén tai va nang lwong. Cdc phan tich cho thay AEC kho
. O thé thuc hién dung theo 19 trinh vao nam 20135.

Tir khéa: AEC, hoi nhdp kinh té, khu vuc kinh té canh tranh

1. Muc tiéu va ké hoach thue hi¢n AEC

Cong ddng kinh t¢ ASEAN - ASEAN
Economic Community (AEC) 1a mot khéi hop
tac kinh té khu vuc cia céc qudc gia thanh vién
ASEAN du dinh s& dugc thanh lap vao cudi
nam 2015. AEC la mot trong 3 tru cdt quan
trong cta Cong déng ASEAN (chinh tri - an
ninh, kinh t& va van héa - xd hoi) nham thuc
hién cac muc tiéu dé ra trong TAm nhin ASEAN
nam 2020.

Muc tidu cia AEC la thuc ddy phét trién
kinh té cong bang trong khu vue, tao ra mot khu
vue kinh té c6 tinh canh tranh cao va héi nhéap
ddy du vao nén kinh té toan cdu. AEC khong
hudng toi mot cong dong gidng nhu Cong dong
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kinh té chau Au — tirc ¢ dong tién chung, chinh
sach kinh té, tién té chung (ASEAN Secretariat,
2014). Véi viéc hién thuc hoa AEC, ASEAN sé
trd thanh mot thi trudng don nhat, mot khong
gian san xudt chung, huéng téi sy phat trién
ning dong va canh tranh hon, thic day hoi nhap
khu vurc trong céc linh vuc wu tién, tao thuén loi
cho su di Chuyén cua cac doanh nhén, lao dong
lanh nghé va chuyén gia, ddng thoi cing cd thé
ché cia ASEAN.

Pé thuc hién timg muc tiéu AEC, céc nudce
thanh vién c¢é nghia vu thuc hién céc tru cot
(xem Hinh 1): 1) Xay dung mot thi truong
chung va co s& san xuat thdng nhat thong qua
cac bién phap: g& bo cac rao can déi voi su luu
chuyén tu do ciia hang héa, dich vu, dau tu, lao
dong k¥ niang cling nhu tao thuén lgi cho su luu
chuyén tur do hon ctia dong von, thuc hién cac
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bién phap vé cac linh vy wu tién héi nhap; ii)
Bién ASEAN thanh mot khu vuc kinh té ¢6 kha
ndng canh tranh cao trén co s& thuc thi chinh sach
canh tranh, bao vé nguoi tiéu ding, quyc"‘:n s& hiru
tri tug, phat trién co so ha ting, thuong mai dién
tir; iii) Phat trién kinh t& can bang thong qua thuc
hién céc bién phép vé phét trién doanh nghiép nho

Hinh 1:

va vira, Sang kién Hoi nhap ASEAN nhim gitip
cac nudc CLMV (Campuchia — Lao - Myanmar -
Vi€t Nam) ndng cao nang luc...; iv) Hji nhdp
hiéu quéa vao nén kinh té toan cdu trén co s& tham
gia vao cac thoa thudn tu do hoa thuong mai khu
vue, tich cuc tham gia vao chudi cung tmg toan
chu (CARI, 2013).

K¢ hoach xiy dung tdng thé AEC giai doan 2008 — 2015

CONG DONG KINH TE ASEAN (AEC)

Khu vie kinh té
canh tranh

Thi trudmg va co sé
sdn xuat chung
- Ludng hang hoéa tu do
- Chinh séch canh tranh
- Bao vé ngudi tiéu
dung

- Quyén s hitu tri tué

- Ludng dich vu tu do

- Ludng dau tu tr do

- Ludng vén tu do

- Ludng lao dong co
tay nghé tr do

- Nhitng khu vuc hdi
nhap vu tién

- Phat trién co so ha
tang

- Péanh thué

- Luong thue, néng - Thuong mai dién tir

lam nghiép

Hoi nhip nén kinh
té toan cau

Phat trién kinh
té binh dang

- Céach tiép can rd rang
theo hudng quan hé

- Phat trién cac
doanh nghiép

vira va nho kinh té d6i ngoai
- Séang kién hoi - Tang cudng tham gia
nhap ASEAN vao mang ludi cung

ung toan cau

Nguédn: CARI (2013).

Dva trén ly thuyét vé lién két kinh té, muc
tiéu va ké hoach cua AEC, phin sau diy nhom
tac gia danh gia kha ndng ra doi ctia AEC vao
cudi nam 2015,

2. Ddnh gia khia niang xiy dung AEC
theo ké hoach

2.1. Két qua thuc hién ké hoach téng thé
xdy dung AEC

D¢ giam sat qua trinh thuc hién Ké hoach
tong thé xay dung AEC néu trén, ASEAN dura
ra mot co ché danh gia dugc goi la Biéu danh

gid AEC (AEC Scorecard) nham dinh ky kiém
diém tién do thuc hién céc bién phép cua céc
nude thanh vién.,

Str dung bang Scorecard dugc theo ddi trong
bon giai doan (2008 - 2009; 2010 - 2011; 2012 -
2013; 2014 - 2015). Trong viéc tinh toan Ty 1é
thuc hién, mdt phuong phdp chdm diém don
gian ("c6" cho day du thuc hién va "khong" cho
khong thuc hién dz‘iy dua) duge str dung. Mot
bién phap duge coi 1a thuc hién chi khi tit ca

. céc qudc gia thanh vién ASEAN di thuc hién

day du tit ca hoat dong trén.
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Hinh 2: Thanh twu ciia ASEAN khi thue hi¢n K& hoach xdy dyng tong thé AEC gdm 4 giai

doan 2008 - 2015
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Nguon: Pillai (2013).

Tir Hinh 2 cho thdy, ASEAN da hoan thanh
kha tét cac muc tiéu trong 3 giai doan (2008 -
2009; 2010 - 2011 va 2012 - 2012) va dang
trong giai doan hoan thanh ké hoach tong thé
2014 - 2015. Nhin chung, tir thang 01/2008 -
102012, ASEAN dad thyc hién duoc 77,8%
nhimg sang kién ctia AEC.

Két qua nay cho thdy, viéc xdy dung AEC
vao nam 2015 14 hoan toan kha thi. Tuy nhién,
cin cAn nhic két qua vi cac thé diém ndy dugc
danh gi4 tr cdc quan chuc chinh phu cha
khong phai tir ngudi dan, doanh nghiép nén
kho tranh khoi bi anh huong cia yéu té thanh
tich. Ngoai ra, két qua tir Bang danh gia AEC
cho thdy hoi nhap nén kinh té toan cau dat
diém cao nhét, cac tru cot khac dat diém thip
hcm Tuy nhién, bang danh gia chi thong qua ¢
cdp quoc gia vé céac hiép dinh, céc bién phap
cia AEC, chuyén nhiing séng kién khu vuc
thanh lut trong nude, tdng cudng hop tac noi
b6 va bién cac thoa thuin/céc bién phap thanh
hanh dong. Hon nita, bang nay ciling chi lién
quan dén viée tudn thi cac hanh dong cu thé
trong Ké hoach AEC, khong cho biét cac muc
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tiéu cuia AEC dang dugc thuc hién dugce dén
dau. Do d6, ASEAN cén xdy dung muc tiéu rd
rang, chuong trinh hd trg t6t hon dbi véi cac
nuéce thanh vién (Kalra, 2013).

Bén canh do, céc tru c6t ma AEC hudng téi
so véi ly thuyét v& kinh té quéc té c6 nhimng
diém chua ro rang. AEC dé ra muc tiéu s& trd
thanh thi truomg chung nhung ké hoach thuc
hién va thuc té thuc hién chua thé hién duge
viéc van dung ly thuyét d6. Cu thé, AEC huéng
dén mot thi truomg va co s& san xuét duy nhét.
Véi muc tiéu ndy, AEC hudéng téi hinh thuc
lién két thi truong chung nhung trong ké hoach
thuc hién khong thdy dé cép dén viéc thdng
nhit chinh sich, dic biét 1a chinh sach thué
danh ra bén ngoai ma chi yéu la g& bo céc hang
rao kinh t& nodi khdi; timg nudc ASEAN van
duy tri nhitng chinh sach, quy dinh voi bén
ngoai khac biét, phu hop véi didu kién va muc
tiéu ctia timg nuéc. Diéu nay s& din dén su
khong théng nhét trong cach nhin nhan vé AEC
va trong phdi hop hanh dong gitta cac qubc gia
thanh vién.




Cong déng kinh t& ASEAN: Kha nang va hién thuc

Ha Thi Thidu Dao — Nguyé&n Thj Mai

2.2. Xay dung mgt thi truwong chung va co
% B A £ A
§0' san xuat thong nhat

Noi dung hop tac chu yéu va dic biét quan
trong ciia ASEAN la thic day tu do hoa kinh té
- thuong mai va lién két kinh té noi khéi.

Dé dat dugc muc tiéd nay, ca 12 linh vuc
thude AEC do céc co quan chuyén nganh nhu
tai chinh, hai quan, giao thdng - van tai, néng
nghi¢p, vién thong, du lich, khoa hoc - cong
ngh¢, nidng luong - khodng sin, hop tic tiéu
ving... trién khai déu da dal duge cac két qua
quan trong. Céc két qua ndi bat dé la thuc hién
diy du Hiép dinh Thuong mai hang hoa
ASEAN (ATIGA), Hiép dinh Dau tu toan dién
ASEAN (ACIA), Hiép dinh khung vé thuong
mai dich vu ASEAN (AFAS), trién khai Ké

Hinh 3:

hoach tong thé vé két ndi ASEAN, hop téc giao
thong - vén tai, thuan loi héa thuong mai. ..

Ngoai ra, va Kearney (2013), ASEAN 6
(gdbm Indonesia, Singapore, Brunei, Thai Lan,
Malaysia va Philippines) di x6a b 99,65% thué
quan, trong khi bén nudc Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam da giam 98,86% thué
quan nhdp khéu hang hoa xudng dudi 5%.

Hoat d6ng thuong mai ASEAN ting dang ké
tir 430 ty USD nam 1993 [én 2,5 nghin ty USD
vao ndm 2012 (ASEAN Statistics, 2014c¢). Kim
ngach ngi khéi ASEAN tang gin 2 l4n trong
ndm qua, dat 2.476 ty USD (ndm 2012) (xem
Hinh 3). Ngudn vén FDI vao ASEAN ciing ting
tr 63.689,2 tri¢u USD nam 2006 1én 110.291,2
tri¢u USD ndam 2012 (ASEAN Statistics, 2014d).

Céan cin thwong mai ASEAN giai doan 1998 - 2012
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Nguon: ASEAN Statistics (2014c).

Thuong mai ndi khéi ting ddng nghia véi
nhap khdu va xuét khiu ting, cac dich vu hau
can va giao théng vén tai sinh ra nhiéu loi
nhudn hon. Trong bdi canh hau khung hoang,

mic du tée do tang gifta c4c nude khong dong
déu va khong én dinh trong cdc nam nhung
nhin chung 10 nuéc ASEAN déu dat mirc tang
trudng kinh té cao (xem Bang 2).
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Bing 2: Téc dp ting trwomg GDP hang nim ciia cdc nwdec ASEAN
Nuée Nim co so 2008 2009 2010 2011 2012
Campuchia 2000 6.7 0,1 6,0 7.1 7.0
Indonesia 2000 6.0 4.5 6,3 6,5 6,2
Lao 1990 7.8 75 8,1 8,0 7,9
Malaysia 1987 4.8 -1,5 7.4 5l 5,6
Myanmar 1990 12,0 10,3 10,6 9.6 5,6
Philippines 1985 4,2 1,1 7,6 3,6 6,8
Singapore 1995 1.7 -0,8 14,8 5.2 =3
Théi Lan 1988 2.5 -2,3 7,8 0,1 6,5
Viét Nam 1994 6,3 5.3 6,8 6,0 5,0
ASEAN n.a. 4,7 1,7 7,8 4,7 5.7
ASEAN 5" n.a, 4,3 1,1 L A Ut 5.8
BCLMV? n.a. 7,0 5,6 7.3 6,7 5.2

Nguén: ASEAN Statistics (2014a, b).

Bing 3: Thong ké s6 lwgng FTAs cia cic
quoc gia ASEAN

Quéc gia S6 lhrong FTAs
Brunei 18
Campuchia 12
Phillippines 16
Indonesia 22
Singapore 38
Thailand 2§
Myanmar 13
Lao 14
Malaysia 27
Viét Nam 19

Nguén: ADB (2014).

Két qua hop tac kinh té trong ASEAN tuy da
dat duoc nhiéu thanh tuu to 16m nhung chua thuc
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su tao ra budc phat trién dot bién trong quan hé
kinh té thuong mai. Miac du, thuong mai ndi khéi
ASEAN di duy tri & mirc 6n dinh 24,3% tdng
khéi lugng thuong mai toan khu vue, nhung néu
so véi trao doi thwong mai noi khdi ctia EU (hon
70%), thi & rang murc hdi nhap va lién két noi
khdi ctia ASEAN chura cao.

Bén canh d6, hop tac ndi khdi ASEAN dang
ding trude khong it kho khan khi trong nhitng
niam gin ddy xuat hién xu hudng ly tdm qua
viéc cac nudc ¢ trinh d6 phat trién cao trong
ASEAN, dic biét la Singapore c6 xu hudng day
nhanh céc hiép dinh song phuong (xem Bang 3)

2.3. Phait trién kinh té binh ding

Thong qua chuong trinh hanh dong tién toi
xay dung AEC vao cudi nim 2015 da gop phan
ting GDP cho ca ASEAN 5 (Indonesia,
Malaysia, Phillippines, Singapore va Thai Lan)
va BCLMV (Brunei Darussalam, Campuchia,
Lao, Myanmar va Viét Nam). Tuy trong giai
doan 2008 - 2009 téc d6 GDP cua cac nude
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ASEAN giam sit dén muc -1,52% do anh
hudng cua khing hoang tai chinh toan ciu
nhung sau d6 da tang dén 21,1% véao nam 2010.

Ngodi ra, ddi véi cac nude thanh vién thudc
ASEAN 5 va nhom cac nudéc BCLMV, GDP
tang déu theo cc nim.

Bing 4: Téc d ting trwéng GDP diu nguoi cia cac nwéc ASEAN giai doan 2005 — 2012

Nuwée 2005 |- 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ASEAN 1.640,9 | 1.941,7 | 2.294,1 | 2.630,8 | 2.590.9 | 3.138,6 | 3.590,7 | 3.748 4
ASEAN 5 | 2.0803 | 2.469,7 | 2.918.4 | 33064 | 3.237,2 | 3.940.6 | 44915 | 4.664,5
BCLMV 524,1 | 601,1 | 7099 | 901,7 | 9392 | 1.069,1 | 1.258,6 | 1.369
ASEAN - g 18,3 18,2 147 | (1,52) 1 21,1 14,4 4.4

Nguon: ASEAN Statistics (2014a).

Tuy nhién, mitc chénh léch phét trién giita
cdc qudc gia phat trién ASEAN 6 (Brunei,
Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va
Singapore) voi ASEAN 4 (Viét Nam, Lao,
Campuchia, Myanmar) kha cao - duoc coi 1a
yéu t6 can trd chinh cta su lién két kinh té.
Chénh léch phat trién trong ASEAN chi yéu tap
trung & 4 linh vyc chu yéu (41) gdm: két cdu ha
tﬁng, thu nhép, lién két va thé ché. Muc chénh
léch d6 duoc thé hién trén cac phuong dién:

Thit nhat, su chénh léch vé mic d6 mé cira
thi truong. Thué nhdp khdu trung binh cua
ASEAN ¢ muc 9.,53%, dao dong tur 0%
(Singapore) dén 17,92% (Viét Nam). Dé nhap
khdu bat ky loai hang héa nao trong ASEAN
can mat thoi gian trung binh la 32 ngay (Daly,
2013).. Muc dao dong khic nhau tr 3 ngay
(Singapore) to6i 45 ngay (Campuchia) va 78
ngay (Lao). Thoi gian trung binh dé bat diu
hoat dong kinh doanh & ASEAN la 64 ngay,
trong khi d6 & Singapore chi cin 6 ngay, con &
Indonesia 1a 97 ngay, Lao 1a 163 ngay.

Ngodi ra, theo yéu cau xay dung Cong dong
kinh t¢ ASEAN, vé& hang hoa can phai lan lugt
dua ra thdi gian biéu mién giam thué quan san
pham théng thudong va san pham nhay cam vao
nam 2015 va ndm 2018 (Vi Duong Ninh,
2002). V& dich vy, cac nude cin ting bude

ning ty 18 nim gitt cd phin vén nudc ngoai
trong nganh dich vu [én 70% vao nam 2015 (Vi
Duong Ninh, 2002). Trong bdi canh méi trudong
kinh té qude t& con nhiéu bat 6n, viée xdy dung
AEC van d6i mit v6i nhimg thach thirc 16n. Theo
mdt s6 chuyén gia phan tich, 20% du 4an con lai
can “dat chudn” chinh la phan khé khén nhét.

Thit hai, chénh léch vé murc thu nhap binh
quan ddu ngudi. Ty 1é chénh léch gitra gia tri
GDP binh quan diu ngudi nho nhét va lon nhit
¢ cac nude thuoe EU chi la 1:8, trong khi do
cdc nude thuoc ASEAN la 1:61 (CARI, 2013).
Hinh 4 cho thdy, Singapore, Brunei, Malaysia
c6 mirc thu nhip GDP binh quan dau nguoi kha
cao. Nguoc lai, & cédc nudéc nhu Myanmar,
Campuchia, Lao, Viét Nam muc thu nhap binh
quan dau ngudi con kha thip, chénh léch qua
16m so voi cac nude ké trén, Cu thé, mirc thu
nhap binh quin diu ngudi theo gia hién hanh
nam 2012 cua Singapore (52.068,7 USD) -
nude ¢6 mirc thu nhap binh quan dau ngudi cao
nhét trong khu vuc - cao gip 60,45 lan so véi
Myanmar (861,4 USD) - nudc nghéo nhét
ASEAN. Thu nhip binh quin diu ngudi cua
Brunei, Malaysia ciing chi bing 0,82 lan hoic
0,198 lan cua Singapore. Trong khi d6, thu nhép
binh quin diu ngudi ctia Philippines chi bang
0,25 lan cuia Malaysia.

Nhitng vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI Sé 11(223) 2014
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Hinh 4:

Thu nhép binh quin diu ngudi cia cic nwée ASEAN nim 2012

Don vi: USD

Singapore
Brunei Darussalam |
Malaysia
Thailand

| 10,337.9
m— 53912

mmm 3,587.9

B 2,564.6

= 1,595.9

B 13943

B 9769

Indonesia

i

I Philippines

i Viet Nam

i Lao PDR
Cambodia

Myanmar

- 10,000.0 20,000.0

Ngubn: ASEAN Statistics (2014a).

Ngoai ra, theo CARI (2013) trong khi cdc
nuée nhu Singapore, Thai Lan va Malaysia ¢6
hé thong giao thong cong cong tdt, internet rong
khdp, chuong trinh y t&, chinh sich trg cép tot,
nguoc lai voi nhiéu noi & Myanmar, Lao va
Campuchia v@i tinh trang nhidu nguoi dan
khong tiép can duoge dich vu chiam séc stc khoe
hién dai, khong du thuc phdm, khong tiép can
duoc thong tin lién lac. Nhiéu noi & Myanmar
thiéu dién hoan toan.

Thit ba, chénh léch vé co cdu kinh té. Khong
chi GDP ddu ngudi giita cac nudce thanh vién
chénh 1&ch ma trinh dd phét trién cua cac nude
thinh vién ciing khéc nhau nhiéu. Trong khi
Singapore dugc danh gia la nén kinh t& ¢6 ning
lue canh tranh cao thi 2 trén thé gidi (nam 2013
- 2014), thi Viét Nam chi dugce xép thir 86/148,
Campuchia xép thit 91/144 (WEF, 2014).

Ngoai ra, thuc lyc kinh té cta 10 nudc
ASEAN c6 khéc biét kha 16n vé chinh tri, phat
trién khong ddng déu vé kinh té 1a khoé khén lon
trong xdy dung Cong dong kinh té khu wvye.
Viée xdy dung AEC thanh mot khu vyc kinh té
¢ suc canh tranh cao, nham dem lai nhiéu co
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hdi thinh virong hon cho khu vuc, ASEAN cin
ting cudng hoi nhap va diy manh thuong mai
ndi khdi. Tuy nhién, trong khi ASEAN chua c6
mot dau tau manh va duoe tAt ca cac nudc chép
nhan dé din dét ca khu vuc hay mot nén tang kinh
t trong dbi dong déu gitra cac quéc gia dé co thé
dép tmg ddng thoi cac yéu cau ctia hoi nhap.

Thir te, co chu xudt khdu gidng nhau, Mat
hang chi dao ma céc nén kinh té ASEAN xuat
khéu lai kha giéng nhau, nén c6 tinh canh tranh
hon 1a bd sung nhau, do dé cic nuéc ASEAN vén
hudng ra thi truong ngoai hon 1a trong khu vue.
Cu thé, ty 1& thuong mai ndi khéi van ¢ mic thép
24% (nam 2012); dau tu ndi khéi chi chiém
16,8% (2010 - 2012), hon 80% thu nhap FDI van
4 tir bén ngodi. (ASEAN Statistics, 2014d). Diéu
d6 cho thdy Cong d(")ng kinh té s& tao diéu kién tt
hon cho ASEAN, nhung chua cai thién déng ké
strc canh tranh kinh té ctia khu vue.

Thit ndm, chénh léch vé Chi sé Phét trién
ngudn nhan luc (HDI). Dya trén cdc thong s vé
tudi tho, mirc chi tidu cho gido duc, strc khoe, ty
1& ngudi biét chit... ASEAN duoc chia thanh 4
nhém vé HDI: nhém 1 “phat trién nguon nhéan
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luc cao” gdm Singapore va Bruney; nhém 2
“phét trién ngudn nhan lyc trung binh cao” gbm
Malaysia, Philippines va Thai Lan; nhém 3
“phét trién ngudn nhan luc trung binh” gdm
Indonesia va Viét Nam; cudi cing 1a nhém
“phat trién ngudn nhan luc trung binh thap”
gém 3 nuéc con lai la "Campuchia, Lao va
Myanmar (UNDP, 2013).

Thir sdu, chénh léch két cdu ha ting giao
thdng vén tai va nang lugng. Thuc té cho thiy,
murc chénh Iéch gitta ASEAN 6 va ASEAN 4
thé hién 13 & mang ludi dudng cao tde, dudng
sit, hé théng day din va duong éng din ga...
Nhom ASEAN 4 ciing thiéu két cdu ha ting
“mém” (cong nghé thong tin, vién thong va hé
théng ITC) - diéu kién téi cin thiét cho céc giai
doan phat trién tiép theo. R& rang, nhirg chénh
léch vé kinh té - x4 hoi, sy khic nhau vé ning
luc 6 chic gitta cac nhom nude ASEAN da
kim ham tién d6 lién két va hoi nhap khu vue.
Chénh léch phét trién giita cac nude thanh vién
ASEAN con duge thé hién & chénh léch vé su
phat trién cua thi truong tai chinh, nang lyc tai
chinh..., trong d6 viéc thiéu tai tro tai chinh trong
khu vire dugc xem 1a khé khin nhat. Chénh 1éch
vé trinh d6 pht trién lam cho ASEAN kho khin
hon trong cac nd lyc tap thé, tinh kha thi cua cac
chinh sach chung bi han ché.

ASEAN di nhan thire rang khong thé lién
két kinh té ¢6 hiéu qua néu khong thu hep
khoang cach phat trién gitta cdc nudc thanh
vién trong khu vue. Thu hep khoéng céch phat
trién vira 1a yéu ciu cap bach, vira 1a muc tiéu
lau dai, phuc vu cho su phat trién dong déu cua
khu vuc, bién ASEAN tr¢ thanh khu vuc kinh
té ning dong. Vi vdy, ASEAN di thuc su bét
tay vao viéc tién hanh céc chuong trinh hop tac
nham thu hep khoang cach phat trién, diéu nay
thé hién 16 trong sang kién hoi nhap ASEAN.
Dé tao didu kién thuén lgi cho viéc ddy manh
thwong mai giita cac ving mién trong khu vuc
va thiic day hoi nhap khu vuc, ASEAN cin diu
tr nhiéu hon vao co s& ha ting. Tuy nhién,

ASEAN van chua ¢6 mot nguén von riéng dé
hd tro céc nudce thanh vién thuc hién khoan muc
trén, gdy kho khén trong viéc xdy dung AEC.
Vé lau dai, ASEAN cén phét trién co s& ha tang
va thu hep khodng cach phat trién noi khdi dé
¢6 thé trd thanh mot khu vuc kinh té cé sic
canh tranh cao, nhung kho khin thay ASEAN
phai tr¢ thanh mot khu vuce kinh té c6 stre canh
tranh cao trudce khi gianh dugce nhitng loi ich tir
hoi nhap dé co thé sé chia nhidu hon cho céc
nén kinh té kém phat trién trong khdi.

2.4. Xdy dung khu vwe kinh té canh tranh
va hpi nhap véi nén kinh té toan cau

Bén canh viéc ddy manh héi nhép kinh té noi
khdi, ASEAN c¢6 khuynh huéng mé véi cac déi
tac ngoai khéi théng qua céc hinh thtc lién két
Kinh té, thuong mai. Hop tic kinh t& cua
ASEAN véi cac dbi tac bén ngoai duge trién
khai tir gitta nhitng nam 1990.

Hi¢p dinh Thuong mai tu do song phuong
(FTA) duoc coi la mot trong nhitng con dudng
ngdn nhit dé ting cudng hiéu qua hop tac kinh
t¢ gita ASEAN v&i cac db6i tac bén
ngodi. ASEAN di ky két FTA voi mot sb ddi
tac 16n nhu Han Qudc (c6 hiéu luc tir ngdy
01/6/2007), Nhat Ban (c6 hiéu luc tir ngay
01/12/2008), Trung Quédc (cé hidu luc tir ngay
01/01/2010), An D$ (c6 hiéu luc tir théng
1/2010), Australia va New Zealand (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2010). Ngoai ra, hop tac kinh té
gitta ASEAN véi nhiéu déi téc 16n va quan trong
khiac nhu My, EU, Nga, Canada... dang ngay
cang dugc ting cudng, gbp phan tich cuc vao su
phat trién thwong mai gitta ASEAN véi cac ddi
tac. Dén nay, s6 lugng hiép dinh ASEAN ky véi
bén ngoai khéi da 1én dén con sb 10.

Mic du ¢6 nhiéu nd luc trong ddy manh héi
nhép kinh té qudc t& nhung hién nay, ty 1& hang
hoa ASEAN tham gia thi trudong toan cdu chi &
mitc 6%, 1a mirc thip so véi quy mé GDP cua
khi. Timg nén kinh ¢ ASEAN chua thuc su la
nhitng nén kinh té manh va dang ¢ trong nhiing
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giai doan phét trién kinh té rit xa nhau. Vi vay,
cin ddy manh hon nita tién trinh hoi nhap kinh
té toan khéi trong vong 3 - 5 nam téi dé canh
tranh voi cac dbi tac dang trdi day.

V&1 nhitng déanh gia vé cac tru cot cia AEC

nhu trén, AEC khé ¢6 thé thanh hién thuc theo
dung muc tiéu dé ra vao cubi nam 2015.

3. Mot s6 goi y chinh sdch thic diy thwe
hién AEC

Pé thic ddy nhanh tién trinh hdi nhap,
ASEAN cén tiép tuc ddy nhanh lién két kinh té
ndi khéi, tich cuc dam phan vd&i cac dbi tac bén
ngoai dé hinh thanh cac khu vuc mau dich tir do
rong 16n hon. Nhung dé lién két kinh té noi
khéi va viéc dam phan xay dung cdc FTA véi
cac nuée ngoai khu vue duge tién trién nhanh,
ASEAN can giai quyét 3 vin dé rit trong yéu:

Mgt la, can 1am rd AEC s 1a hinh thic lién
két kinh té nao va thong nhét cac chuong trinh,
muc tiéu chung. T dinh hudng chung do céc
hoat dong lién két kinh té trong ' khu vuc mai ¢6
thé d& dang thuc hién dugc. Pé lam duoc diéu
ndy cin nang cao kha ning diéu phéi cip khu
vire va cdp qudc gia dé thuc hién céc bién phap
trong Ké hoach tong thé x4y dung EAC.

Hai la, can c6 mot co ché truyén théng phi
hop dé nguoi dan, doanh nghiép co thé hiéu biét
va tham gia vao AEC. Hién nay xay dung AEC
chi & cdp chinh phu, duge dua tir trén xudng
chir chua dugc thuc hién tor dudi 1én trong khi
su thanh cong cia AEC khong phai chi & chinh
séch ma con & thuc té thuc hién. Diéu nay nam
trong tay doanh nghiép. Sy tham gia cia céc
doanh nghiép can dugc thic ddy & ca hai phia:
i) Céc chinh phu cin xudt phat tir loi ich cua
doanh nghiép dé xdy dung cac khu vuc méu
dich tw do; ii) Chinh doanh nghiép ciing cin cht
dong khai thac triét dé nhitmg co hdéi ma céc
FTA mang lai.

Ba la, nhanh chong thu hep khoang cach
phat trién gitta cdc nudc thanh vién, tién téi
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hinh thanh AEC diing tién d6. Thanh cong cia
AEC s& phu thudc vao qua trinh diéu hanh cia
mdi nude. Su méit can d6i vé trinh do phat trién
gita cac qudc gia, cic khu vue dia 1y trong khoi
s& 1a thach thic hang dau, doi hoi nd luc hop
tac chung ctia ASEAN. Py 14 vin d&& chira
dung nhiéu nguy co lam x6i mon loi ich cua
AEC va lam cham tién trinh hoi nhap chung cta
ASEAN do xuét hién cidc xu hudng hop tac
song phuong gifta mot nude manh trong khéi va
d6i tac bén ngoai va xu huéng danh gia thap
nhitng loi ich tir AEC & cac nudc phat trién kém
hon khi thi trudng chung lam giam sy bao ho cua
chinh phtl cdc nudc dén cac linh vuc kém sic
canh tranh & nhitng nudce nay. Cu thé ASEAN cén
nd luc thue hién df’iy du cac cam két da co va tiép
tuc d@ ra cc sang kién méi nhim diy nhanh tién
trinh lién két kinh t& ngi khéi,

Tuy nhién, xay dung AEC véi toc d6 nhanh
trong bdi canh c6 su chénh léch vé trinh d6 phat
trién véi dic trung da dang vé hé théng chinh tri
la khong thé. Do vdy, ASEAN can ¢ su tham
khao tién trinh lién két cua cac t6 chirc khu vuc,
nhit 13 mo hinh lién két EU. Tuy hai md hinh
lién két ndy c6 nhitng khac biét, nhung tir kinh
nghiém EU va thyuc tién, ASEAN c6 thé sang
tao dua ra hudéng di hop Iy cho AEC.

Két luén

AEC duogc hinh thanh s€ tao ra nhitng co
hoi va thach thirc dbi véi nén kinh €, doanh
nghiép va ngudi dan & mdi nudce thanh vién cia
ASEAN. Bit cir doanh nghiép hay nha dau tu
ASEAN nao déu cé co hdi nhu nhau trong viéc
tan dung va phat huy uu thé ctua minh khi
khong con nhimg rio can vé khéng gian kinh té,
hang héa, dich vu va vén trong khéi thi truong
chung ASEAN. Chinh vi vdy, dé dap tmg duoc
yéu cu cta hoi nhép, xdy dung khéi lién két
bén vitng, doi hoi-phai c6 su nd luc, phin déu
va chung sirc cua toan thé cac ca nhan, doanh
nghiép, t6 chirc, cong dong ctia cac quoc gia vi
mot loi ich chung cua toan khbie
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