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Cong dong kinh té ASEAN (AEC)
mét fru ¢t quan frong cua Céng
dong ASEAN chinh thuc duoc
thanh IGp vao nam 2015. La thanh
vien ASEAN, Viét Nam nhan duoc
phiéu co hdéi Ian thach thuc tu
AEC. Bdi viét nhdm ddnh gia so bé
Vé Khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA), ta d6 lam tién dé phan tich
nhung co héi va thach thuc cua
Viéc hinh thanh AEC. Bai viét cang
phan tich va du bdo tac déng cua
AFTA va AEC dén Viét Nam,; qua
do, goi y mot sé chinh sdch nham
glip Viet Nam han ché nhing khé
khan trong béi canh AEC duoc
chinh thuc van hanh.

PGS, TS. LE PHAN THI DIEU THAO
ThS. LE HOANG LONG

1. Tac dong ctia hdi nhap AFTA dén Viét Nam

Khu vue thuong mai tu do cla Lién hiép cac quéc gia Bong Nam A
(ASEAN Free Trade Area — AFTA) ra doi nam 1992 vdi su thong nhét clia
6 qudc gia Brunel, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai
Lan. Trong giai d‘oan 1995-1999, AFTA két nap thém 4 thanh vién I3 Viét
Nam (1995), Lao va Myanmar (1997) va Cambodia (1999), hinh thanh nén
khu vuc thuong mal ty do gom 10 quoc gla Déng Nam A nhu hién nay.
Muc tiéu chung clia AFTA nhdm d& bo cac hang rao thué quan gilra cac
quéc gia ASEAN, véi tam nhin huorng lién két cac thi truéng ASEAN thanh
mot khu vue san xut thdng nhét va tao lap mot thi truo’ng khu vuc quy mo
Vi 500 triu dan (ASEAN Secretariat, 2002). Trén co sor do, AFTA dé nghl
tat ca cac hang hoa trong danh muc hang héa cat giam thué quan sé co
muc thué quan dudi 5%. Lo trinh cat giam thué quan danh cho 6 thanh
vién dau tién la nam 2002. Bén 2010, thi thanh vién cudi cung la Cambodia
phai hoan tat 16 trinh nayr

Trong thoi qua, c6 nhiéu nghien clu vé tac dong cla AFTA dén cac
nudc thanh vién, trong do co Viét Nam. Truoc hét la ngh|en clu cua
Ariyasajjakorn va cong su (2009). Sau khi téng horp mat s nghién clu da
cong bo vé loi ich cua AFTA va AFTA+ voi cac nudc thanh vién dudi
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nhiéu kich ban khac nhau, nghlen clu
nay su dung m6 hinh phd blen trong
nghién ctu ve > thuong mai quoc té 1a Mo
hinh can bang tong thé kha. tinh
(Computable General Equilibrium -
CGE). CGE cho rang (i) tham gia vao
khu vuc thuerng mai tu do gilp cho cac
nudc thanh wen tang trudng kinh té va
thucmg mali quoc t&; (ii) quy mo tang
trugng kinh t& va phan ph0| thu nhaP co
thé thay déi tly thude vao nhiéu yéu to
nhu muc do hoi nhap quy mo kinh te
clia cac ddi tac. K&t qua nghién clu cla
Ariyasajjakorn va cong sy (2009) da
ching minh dugc cac qudc gia phat trién
nhu Singapore hay cac nudc trong nhom
AFTA+ nhu Nhat Ban, Han Quéc thu

duoc nhiéu loi ich nhat khi tham gla vao

AFTA hay AFTA+. Cac quoc gia dang
phét trién ciing thu vé nhitng lof ich tu
lién két kinh t& quoc t€, tuy rang g erc
thap hon. Diéu dang cha y 1a cac quoc
gia kém phat trién hon, trong do co Viét
Nam (theo xép loai clia nghién clu nay)
nhan dugc nhing loi ich tir hoi nhap
AFTA gan nhu khong dang ké.

Ké tiép la nghién clu cla Kawai va
Wignaraja (2011). Nhém tac gia dua trén
dir lidu khao sat doanh nghiép clia Ngan
hang phat trién chau A (ADB) Nghién
clu nay nhin nhan lai qua trinh hinh
thanh nén ASEAN va AFTA, véi nhing
kho khan nhu khu vue dia ly nhan dugc it
wu dai vé tai nguyén thién nhién va ty 18
nghéo doi cao. BU lai, khu vuc nay lai co

thuén lof khi ¢o nguon nhén lue gia ré kha
doi dao Hon nia, viéc nam ngay canh
mot s0 quoc gia phat trién nhu Nhét Ban
da glup ddy manh xu hudng dau tu,
chuyen dich qué trinh san xuat sang cac
quoc gia ASEAN. Giai doan 10 nam tu
nam 2000 dén ndm 2010 c6 thé xem nhu
thap ky cla héi nhap khi hang loat cac
khu vuc thuong mai tu do (FTA- Free
Trade Area) duoc hinh thanh. Riéng tai
chau A, 58 FTAs da dugc hinh thanh,
trong d6 47 FTAs dang con hiéu luc (tinh
dén 2012) va da phan la cac thoa thuan
song phu’orng Kawai va Wignaraja
(201 1) da chi ra mot s6 nhimg théach thirc
co ban clia cac nudc thanh vién AFTA,
trong do co Viét Nam

Mét Ia, vai tro cla cac doanh nghlep
trong AFTA con chua ro nét, s6 lugng
doanh nghlep tan dung duoc nhung uu
dai tir cac thoa thuén cua AFTA con thap.
Nguyen nhan co thé 1a: doanh nghiép
thiéu thong tin vé cac thoa thuan cla
AFTA, mifc uu dai thép, chi phi quan ly
va nhiing cham tré vé xuat xr hang hoa.
Hai I3, van dé vé higu (mg T6 Mi (‘Noodle
Bow!" theo Kawai va Wignaraja, 2011
hoac “Spaghettl Bowl" theo Bhagwati
1995} Khi quoc gia tham gla vao qua
nhiéu cac lién két kinh t& quéc té lam phat
sinh chi phi va thi tuc khi thuc hién cac
quy tac vé xuat x(r hang hoa. Ba /a thic
day thucmg mai hang hoa nong nghlep
van con han ché vi hang ndng san luon
nam trong danh muc cac mat hang ngoai

& cla FTAs. Bon la, cac thoa thuén cua
AFTA van dya trén cac thoa thuan cla
WTO, von dila nhng thoa thuan mang
tinh nén tang va han ché muc do hii
nhép sau rong cla lign két. Nam fa cac
thach thic dén tu‘ viéc ma rong k’non
AFTA véi nhiing nén kinh té Ion khac cla
chau A nhu Nhét Ban, Trung Quéc.

2. Cong déng kinh t& ASEAN -tiém
néng va thach thirc véi Viét Nam

Theo nhu I6 trinh da dat ra clia
ASEAN, Cong dong kinh t& ASEAN
(AEC - Asian Economic Community) sé
dugc hinh thanh trong ndm 2015. Nhin
chung, md hinh AEC chua hoan toan dat
duoc céc cap do, cac dac trung nhu cé
mb hinh vé khu vuc thuong mai ty do
dugc trinh bay trong cac Iy thuyét ve lién
két quoc t& (Krugman, 2009 hay
Carbaugh, 2008).

Theo Ly thuyét vé lien két kinh té
qudc té, trong khu vuc thi truong chung
mrc do lién két cla céc thanh vién cao
hon so voi mic lign két trong khu v
méu dich tu do hoc trong lién minh thué
quan. Thi trucng chung la khu vuc ma
cac hang rao can trd sy di chuyen hang
hoa, dich vu, tham chi la cac yéu t6 san
xuat da bi loai bo hoan toan. Nhu vay
trong mo hlnh &y, hang hoa, dich vy va
cac yeu to san xuat duoc tu do di chuyen
gita cac quoc gta thanh vién, va i
truorng clia cac qudc gia thanh vién co
thé hop nhét thanh mat thi trudng rong
I6n va duy nhat.

Ném 2013, t6ng kim ngach XNK cda Viét Nam déj voi céc qudc gia trong ASEAN dat gédn 40 ty USD, vugt mifc trudc khing hodng gan 30 ty USD (ndm 2008).
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Nguén: 86 ligu thong ké tir Téng cuc théng ké

Thuc t€ cho thay cac thoa thuén trong
AEC chi méi vuot qua nguong cua khu
vuc thuong mai ty do (vai viée x6a bo cac
hang rao thuong mai ni khéi) ma chua
dat dugc tdi mic cac yéu cau cUa lién
minh thue quan (chua dat dugc cép do
hai hoa vé thi tuc hai quan, hoac théng
nhat mét mitc thué quan doi véi cac hang
hoa dén tir cac quoc gia ngoal kh0|) Su
di chuyén nhimg yéu t san xut, nhu lao
dong cling khong hé dé dang gitra cac
quéc gia thanh vién, nhing rao can ve
van hoa, ngén ngu hay tham chi rao can
cua luét phap van con ton tai. Tém lai,
AEC la mét khu vuc thi truong chung
mang tinh luong doi (khac bist s0 véi co
sa ly thuyet) Tuy nhién, trong diéu kién
hién nay clia AFTA, AEC van dang duoc
ky vong mang lai su phat trién cho
ASEAN do nhung lién két sau rong hon
gitta cac quoc gia thanh vién.

+ Ve tiem nan

Banh gia vé tiém nang clia AEC doi
vai nén kinh t& Viét Nam, viéc lién két sau
rong hon vai kinh t€ khu vuc ASEAN sé&
gidp Viet Nam: (I) day manh xuét nhap
khau trong bdi canh cac hang rao thué
quan da duoc dd bo; (i) ma rong ca hoi
kinh doanh cho cac doanh nghiép; va (iii)

thu h(t von dau tu vao Viét Nam.

Thu nhaf tiém nang xuat nhap khau
(XNK) cla Viét Nam va cac quoc gia
ASEAN co thé duac tang manh. P4 thi
dudi day cho tha‘,F xu thé gia téng thucng
mai (ca xuét khdu 1an nhap khau) clia
Viét Nam voi céac dcn tac trong ASEAN
trong nhtmg ndm gan day. Xu thé chung
ké tUr sau nam 2008 {khung hoang kinh
té) la su gia tang dén déu ca xuat khau
lan nhap khau Nam 2013, tong kim
ngach XNK cla Viét Nam dol Vvoi cac
quoc gia trong ASEAN dat gan 40 ty
USD, vuot mue trude khing hoang gan
30 ty USD (n&m 2008). Mt Chl s0 thong
ké quan trong khac la chi s6 tan suat
thuong mai (Trade intensity mciex(1 )
nham do fuofng ty trong thuong mai clia
Viét Nam déi véi ASEAN tucmg quan so
sanh vai thuong mai cua thé gidi va
ASEAN Theo tinh toan clia nhém tac g|a
tu s0 liéu théng ké clia ADB, chi s& nay
cUa Viét Nam déi voi ASEAN dat binh
quan 3.6(2) trong giai doan 1995-2012,
cho thay tam quan trong clia thuong mai
gitra Viét Nam va ASEAN so voi thucmg
mai gita Viét Nam va thé g[0'1 Xét vé co
cau hang hoa xuat khau tuy ti trong hang
thd hodc so ché van con cao (60% nam
2008, 46% nam 2011), tuy nhién chuyen
bién trong co cau hang xuat khau thé
hién rat tich cuc, va wec AEC dugc hinh
thanh sé grup cac san pham dac biét la
cac san pham da qua ché bién clia Viét
Nam tiép tuc xam nhap vao thi trudng
ASEAN. Vi viéc cac rao can thué quan
sap duc_nrc dd bo hoan toan (vofl Viét Nam
16 trinh nay dugc kéo dai den nam 2018),
kim ngach xuét nhap khau cla Viét Nam
tiép tuc duoc gia tang 1a hoan toan kha
thi.

Thir hai, co hoi kinh doanh dugc mo
ra cho cac doanh nghiép Viét Nam. Co
hoi kinh doanh c6 thé don gién dén tor
viéc doanh nghiép Viét Nam c¢6 co hdi mo
réng san xuat voi quy mé 16n hon va tan
dung thi truong quoc té, cung co thé dén
tlr viéc phét kién nhung y tuong kinh
doanh mdi. Theo Tién s L& Dang Doanh
(Huyen Thanh, 2015), viéc doanh nghiép
co tan dung dugc thoi co dé phat trién
thanh céc cong ty tdm voc quéc té hay

khong con phy thude vao su chuan b
cla doanh nghiep khi thoi co dén, dac
biét trong viée tién vao cac thi tru’ong con
sa khai nhu Lao, Cambodla va Myanmar
Qua trinh phét trién cla doanh nghiép co
thé duoc thuc hién timg buéde, véi dieu
kién ban dau |a tién hanh tham gia vao
gia cong trong chudi gia tri hang hoa, sau
do thuc hién chuyen g[ao cong nghé, xay
dung thuong hiéu va xdc tién hang hoa.

Thi ba, AEC cung gilp Viét Nam md
rong co hi thu hit von tir doanh nghlep
tai cac quéc gia phét trién cao hon mot so
nudc trong khoi, nhu nhém 6 thanh vién
tién phong clia ASEAN. Vi viée dat duoc
muc do tu do hoa mudn hon S0 v6i nhom
6 nudc tién phong cung nguon nhan luc .
ddi dao, gia ré, Viét Nam sé ndi Ién nhu
mét thi trudng tiém nang cho cac tap
doan, cong ty xuyén quéc gia tiép tuc dau
tu.

o] géc do nghién ciu hoc thuét,
nghién c(u cla Petri, Plummer va Zhai
(2012) da tién hanh phan tich di liéu dua
trén k}Ch ban AEC da duoc hinh thanh va
két qua cho thay phic loi tang thém cla
Viét Nam so sanh vo1 cac quoc gia khac.
St dung bo dt liéu clia GTAP Versmn 7
va phuong phap CGE, cac tac gia cho
thay c6 su gia tang loi ich cho Viét Nam
sau khi hinh thanh AEC. So s&nh vdi cac
quéc gia khac trong khdi, loi ich ma Viét
Nam thu dugc tuy thap hon nhiéu so voi
nhém céac nude tién phong, nhung lai Ion
hon khi so sanh voi nhém cac nude co
quy md kinh t& nhd va gia nhap mudn
hon nhu Brunei, Myanmar, Lao va
Cambodia.

+ V& thach thirc

Bén canh nhing tiém nang, AEC
cling dem ai khong it thach thie cho Viét
Nam, néu khéng c6 su chuan bi chu dao.

Thach thitc dau tién dén tir viec md
clra thj truong va déi mat voi sy canh
tranh manh mé tir hang hoa co xuat x( tur
AEC..BGi véi nhém 6 nudc tign phong,
qua trinh tu do hoa thi truorng hang hoa
va dich vu clia céc nude nay da dat duoc
tlr trude do, vi vay AEC sé la bude ngoat
I6n d6i véi nhém 4 nudc con lai la Viét
Nam, Lao, Cambodia va Myanmar. Thi
trudng Viét Nam mét mat sé duoc tiép
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nhan nhiing hang hoa ré hon va mau ma
da dang hon tir thanh vién ASEAN, mat
khac doanh nghiép Viét Nam ciing bi de
doa khi phai canh tranh véi nhitng déi th(
lon ngay trén thi truong san nha." Cac
doanh nghiép phai chiu stic ép dac biét
ln 1a nhém doanh nghiép vira va nho,
von dang chiém khoang 97-98% téng so
doanh nghiép tai Viét Nam (Téng cuc
théng ké, 2013), lai co hidu qua san xuat
khang cao. Nghién cltu clia V& Hong Buc
va L& Hoang Long (2014) cho thdy nhom
doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam
chi dat mic hiéu qua san xuat tir 48%
dén 70%. V&i mic hiéu qua thadp nhu
vay, kha nang cac doanh nghiép Viét
Nam bi thua thiét va mét thi phan san
nha 1 co thé xay ra.

Nhu da phén tich, AEC thanh lap mo
ra co hdi cho xuat khau cla Viét Nam
tang truong tuy nhién, co tan dung toi da
co hdi ay duoc hay khong van con la dau
hoi 16n cho cac nha hoach dinh chinh
sach clng nhu cac doanh nghiép. Kinh
nghiém cua AFTA cho thdy, cac doanh
nghiép trong AFTA chua tan dung hét
cac uu dai ma AFTA mang lai. Biéu nay
rat co thé sé xay ra mét lan nra ddi voi
AEC, khi ma cap do lién két cang siu
hon doi hoi théng tin cho cac doanh
nghiép ngay cang nhanh ohong va chinh
xac hon. Mot kho khan can giai quyet nira
datra cho cac doanh nghtep xuat khdu la
van dé tuan thd chinh xéac cac quy dinh
vé xuat xir hang hoa, g& bo higu Ung
“‘Noodle Bowl", dé gianh dugc ding
nhiing wu dai vé thué quan ma AEC dem
lai.

V& phia cac doanh nghiép du tu va
nguoi lao dong AEC hua hen sé dd bo
nhiing rao can doi vai cac yéu to san
Xuat, c6 nghia la viéc cac dong von va
dong lao dong co thé tu do di chuyén
gilia céc qudc gia trong khoi. Tuy nhlen
diéu nay la khéng de dang va co thé du
doan trudc. Cac qudc gia AEC bén canh
viéc tuan thl cac cam két vé viéc md cua
thi truong, sé khong ngung dung Ién
nhiing hang rao tinh vi khac nham han
ché suf xam nhap qua muc kiém soat cua
dong von va dong lao dong gi4 ré tu cac
quéc gia déi tac. Bai hoc tir Lién minh
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chau Au cho thdy, mic du c6 su théng
nhét va tuong dong cao hon vé trinh do
phat trién kinh té gitta cac quéc gia thanh
vién, viéc lao dong lam viéc xuyén bién
gidi van ludn gap phai nhiéu rao can nhu:
van hba, ngon ngt, thi tuc hanh chinh...
Hon thé nita, lao dong tlr Viét Nam cling
hita hen s& gap phai su oanh tranh manh
me tu nhung lao déng gia re khac dén tur
cac quoo gia co muc phat trién kinh té
tuong dong nhu Lao, Cambodia va dac
biét la Myanmar, quoo gia méi thue hién
cai cach kinh té gan o‘ay

3. Két luan va goi y chinh sach

AEC hinh thanh mang dén nhiu co
hoi lan thach thic cho Viét Nam. Nhiing
co hdi cho Viét Nam 14 tang trudng xuat
khdu, nhap khau hang hoa gia re, mo
rong co hoi san xuét kinh doanh va thu
ht von dau tu nudc ngoai. Bén canh do,
nhiig thach thuc dat ra cho Viét Nam
trong qua trinh chuén bi va gia nhap AEC
cling dang hién hu. D6 1a su canh tranh
manh mé clia hang hoa gia ré tir céc
quoc gia ndi khdi sau Khi dd b moi hang
rao thué quan, viéc quan Iy va thong tin
dé g1up cac doanh ngh|ep tan dung hiéu
qua nhing uu dai ma AEC mang lai, va
g1a+ quyét nhung kho khan dé thic day
viéc luan chuyén dong von, dong lao
déng trong khoi.

V6i nhiing thach thie dat ra nhu trén,
nghién clu dua ra mot s6 chinh sach
khuyén ngh| nhu sau.

Thir nhat, cac nha quan ly can vach
ra 16 trinh cu thé dé& hd trg cac doanh
nghiép trong nudc trudc stc ép canh
tranh tlr cac ddi thd nuéc ngoai ¢d cling
loi thé canh tranh. Viéc tuan thi cac cam
két clia AEC 1a bat budc, tuy nhién co thé
tan dung nhung bai hoc tir cac quéc gia
khac trong viéc khéo leo dat ra nhiing
hang rao bao hd tuong déi trong thai gian
ngan, dé gilp cac doanh ngh|ep c6 thol
gian thich nghi dan vai méi truong hoi
nhap quoo te. Chang han, tai Thai Lan
yéu cau nguai lao dong tur cac quoc gia
khéc sang Thai Lan hoat dong d mét so
nganh nghé déc biét phal biét thong thao
tiéng Thai hoéc phai ¢6 chimg chi hanh
nghé do Théi Lan ban hanh.

Thu hai, doanh nghiép 1a nhing

“nguoi choi" thue sy trong qua trinh lién
ket kinh té quoc té; do d6, moi hoat dong
mang tinh ho trg doanh nghlep can duge
thuc hién toi da. Nhiing van dé vé xay
dung kénh thong tin, xay dung nhiing
tuyen duong xuyén quoc gia dé van
chuyen hang hoa, quy hoach nhom hang
theo ving... dang dugc nhiing quoc gia
khac nhu Thai Lan thuc hién rat tot. E)e
ndm bat duoc nhing kho khan cla
doanh nghiép, viéc theo ddi, khao sat, lay
y kién doanh ngh|ep nén dugc thuc hién
thucmg xuyén, di cung Vi tuyén truyén
va théng bao, huén luyén cho doanh
nghiép.

Thir ba, can ¢ quy hoach o rang vé
CAC vung san xuét trong diém, phat huy
loi thé canh tranh cla vung nham gilp
cac doanh nghlep trong nudc chiém [inh
chac thi phan san nha, tir do huorng dan
ra thi tru‘o’ng quoc te dac biét la cac quéc
gia cling méi md ctra nhu Lao, Cambodia
va Myanmars
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