THUC HIEN CHINH SACH TAI CHINH
TiN DUNG BAU TU NHA NUGC PHUC VU PHAT TRIEN
NONG NGHIEP UA NONG THON
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rong nhiing nam gan day,

ngudn luc tai chinh phuc

vy néng nghiép va phat
trién nong thon da tang lén ro
rét voi cac chinh sach tai chinh -
tin dung dugc thuc hién qua cac
kénh nhu: chinh sach tin dung
dau tu cia Nha nudc, chinh sach
thué, chinh sach qudn ly st dung
dat trong lda... Cac chinh sach
tai chinh - tin dung phuc vu néng
nghiép va phat trién nong thon
da gop phan chuyén dich co
cdu kinh t€ trong ndng nghiép,
nong thén, xay dung co s§ ha
tang, cdi thién va nang cao doi
s6ng ngudi nong dan. Tuy nhién,
thic t€ cho thdy, chinh sach tin
dung phuc vu cho linh wc nay
van can tiép tuc dugc hoan thién
dé khic phuc nhiing diém con
vidng mdc vé ngudn vén thuc
hién, co ché lai sudt va diéu kién
cho vay. Chinh sach quan ly, sG
dung dat trong lda van con han
ché vé nguén hd trg, cong tac doi
chiéu, xac minh...

1. Chinh sach tai chinh - tin dung
iu dai cua Nha nudc

Trong nhiing nam qua, Chinh
phti lubn quan tam bé tri ngan
sach nha nudc (NSNN) va thuc
hién nhiéu gidi phap tang cuong

* Vign Chién ludc va Chinh sach tai chinh,
Bd Tai chinh

huy dong nguén Iuc cho phattrién
nong nghiép, nbng thon, dac
biét 1a néng thén moi. Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon mdi dugc thuc hién
theo Quyét dinh s6 800/QD-TTg
nam 2010 va Quyét dinh s6 695/
Qb-TTg nam 2012. Theo do,
von NSNN la mot trong nhiing
ngudn von chinh dé thuc hién
chuong trinh xday dung nong
thon méi (vén ngan sach bao
gdbm cd ngan sach trung uong
va dia phuong khodng 40%)".
Chi tinh rieng NSNN cac cdp
bé tri cho Chudng trinh xay
dung nong thon méi trong giai
doan 2011-2013 la gin 162 ty
doéng, trong d6 vén hd trg truc
ti€p cho chuong trinh 1a 50.048
ty dong (ngan sach trung uong
10,9%, ngan sach dia phuong
cac cap 89,1%).

Bén canh nguén von cap
tt NSNN, mdt s6 chinh sach
tin dung uu dai phuc vu ndng
nghiép va phat trién nong thon
cling dugc tich cuc trién khai
thong qua Ngan hang Phat trién
Viét Nam (NHPT) va Ngan hang
Chinh sach xa hoi (NHCSXH).

Déi véi NHPT, von tin dung dau
tu (TDDT) tap trung dau tu hd trg
cac chuong trinh phat trién kinh
t€ cla dia phuong, gop phan
chuyén dich co cau kinh t& theo

hudng coéng nghiép hoa, phat
trién mot s6 linh wuc, chuong
trinh dy an, sén phdm trong diém
cla tiing dia phuong. Ngoai ra,
con hd trg tai chinh cho chuang
trinh kién ¢ hoa kénh muong,
dudng giao théng ndng thon, co
s& ha tang nudi trong thay san,
cd sé ha tang lang nghé néng
thon dugc Chinh phl phé duyét
va thuc hién trién khai hang
nam, ti nam 2000 dén nay, véi
muc |i sudt 0% da gop phan cai
thién kinh t€, co s ha tang cla
vang?. B6i voi NHCSXH, von tin
dung uu dai nha nuéc tap trung
dau tu céc doi tugng chinh sach
phu hgp tiéu chudn ti€p can von
tin dung uu dai dé phat trién san
xudt, tao viéc lam, nang cao thu
nhap, cai thién diéu kién song,
tiing budc tién t6i x6a doi gidm
ngheo. Tinh téi 31/12/2014, du
ng tin dung cla NHCSXH la
129.456 ty dong. Ngudn von tin
dung uu dai cla NHCSXH da
gop phan gidp trén 3,2 triéu ho
vugt qua ngudng ngheo, thu hat
va tao viéc lam cho trén 10 triéu
lao dong, xay dung 5.766 nghin
cong trinh cung c&p nudc sach,
cong trinh nha tiéu hgp vé sinh
& ndng thon... gop phan tich cuc
trong viéc thuc hién muc tiéu
qudc gia vé gidm nghéo bén
viing, bdo ddm an sinh xa hoi va
xay dung nong thon maoi’.

chinh sach tai
chinh - tin dung uu dai phuc vu

Tuy nhién,

nong nghiép va phat trién nong
thén trong qua trinh thuc hién co
mot s6 van dé can ban, cu thé:
Mot 14, vé ngudn von thuc hién:
Ngudn vén ngan sach dii da uu
tién bo tri ngan sach cho phat
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trién nong nghiép nong thon
nhung viéc bé tri cho chuong
trinh nong thon mdéi con chua
dap ung dugc nhu cau, ngudn
NSNN dugc bd tri gidi ngan van
con cham so vai muc tiéu®. Trong
khi d6, cac nguon von tin dung
uu dai ctia nha nudc, di quy mo
huy dong von va quy mé tin dung
clia NHCSXH va NHPT da tang
trudng lién tuc qua cac nam song
van chua di dé dap Ging cac nhu
cau von tai trg cho phat trién
nong nghiép, nong thon. Nguon
von vay tii NHCSXH va NHPT
van chiu sy han ché& va rang
budc chat ché hon cac NHTM,
do day la cac ngan hang chinh
sach dugc Chinh phlt dédm bdo
vé nguon van’,

Hai la, vé lai sudt huy dong
va cho vay: Do thuc hién chinh
sach uu dai cta nha nuc nén
cac ngudn vén cho vay ti NHPT
va NHCSXH déu dugc hudng
muc lai suat thap hon so vaéi mdc
lai suat trén thi trudng. DO voi
NHPT, lai suat cho vay tin dung
dau t hién nay la 9,6%" trong
khi do 1ai suat trung dai han
ctia NHTM la 10-11%. Dai vdi
NHCSXH’, mdc 1ai sudt cho vay
thap hon khodng 2-3% so vdi
muc lai suat cho vay clia céac
NHTM, co6 quy dinh riéng doi
vGi mot s6 nhom dai tugng vay
von®. Lai suat thap thé hién dinh
huéng uu tién ctia Nha nuéc déi
vi viéc tai co cau nong nghiép
va xay dung nong thon. Tuy
nhién, van dé dat ra |a trong khi
lai sudt cho vay (lai suat dau ra)
cta NHCSXH, NHPT thdp hon
mdc lai sudt cla thi truong thi
lai suat huy dong (lai sudt dau
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Chinh pht Juén quan tam bo tri NSNN va thue hién nhiéu giai phép tang cudng

ngudn fife cho phdt trién néng nghiép nong thon, xay diing ndng thén mdi

vao) clia cac ngan hang nay lai
phdi chiu su canh tranh cta thi
truong. Vi vdi tu cach la mot
ngan hang nhan vén huy dong tu
thi truong, NHCSXH cing phai
dua ra mdc |ai suat tuong duong
vii cac NHTM khac mdi co thé
thu hat dugce lugng tién nhan
roi W dan chang. Trong khi do,
NHPT ciing can dua ra mdc lai
sudt hdp dan tao diéu kién phéat
hanh trai phiéu thanh cong.

Ba la, vé diéu kién cho vay:
Bén canh ladi suat uu dai, diém
ndi bat trong chinh séch tin dung
uu dai ciia Nha nudc la thi tuc
cho vay kha thuan lgi va don
gian. Nang luc tai chinh ctia cac
déi tugng cho vay clia NHCSXH
thuong kha yéu, cht yéu la vay tin
chdp thong qua cac doan thé va
Uy ban nhan dan cdp xa. Trong
khi, cac dy an vay von TDDT w
NHPT dugc ap dung cac bién
phap bdo dam tién vay: cam cd
tai san, thé& chap tai san, st dung
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tai san hinh thanh trong tuong lai
va cac bién phap bao ddm khac
(néu co) theo quy dinh cta phap
luat vé giao dich bdo dam. Viéc
cac du an vay von TDDT dugc s
dung tai san hinh thanh ti von
vay dé ddm bdo tién vay la uu
dai 16n cta Nha nudc déi voi cac
d6i tugng vay von, nhung quy
dinh nay cting han ché y thc,
trach nhiém trd ng cta doi tugng
vay. Do do6, mdc do rai ro cla
cac khoan cho vay ti NHCSXH
va NHPT kha cao khi doi tugng
vay khong thuc hién hodc khong
c6 khé nang thuc hién nghia vu
tra ng ctia minh.

Dé tiép tuc hoan thién chinh
sach tai chinh - tin dung uu dai
nha nu6c cho tai co cau nong
nghiép va xay dung ndng thon
can quan tdm mot s6 van dé sau:

Tha nhat, vé nguon von thuc
hién: Lap ké hoach du kién tong
ngudn von can huy dong, trong
do bao gobm nguon luc ti ngan



sich Trung uong dé thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu quoc gia
xdy dung nong thon mdi nhing
nam tiép theo. Tuy nhién, trong
diéu kién gioi han vé NSNN,
nguon luc danh cho tai co cau
nong nghiép va xay dung nong
thon mai can phai huéng t6i cac
ngudn von ngoai NSNN. P6i voi
ngufm von TDDT nha nudc, can
da dang cac ngudn hinh thanh
von va ting cuding kha nang huy
dong von ctng nhu khd nang
cung cap tin dung ctia NHCSXH,
NHPT. Trong dé, véi NHCSXH
co thé xem xét md rong doi
tugng TCTD duy tri s6 du tién
glii tai NHCSXH theo Nghi dinh
78/2002/ND-CP?, thoi
ciing can da dang hoa cac san
phim dich vu clia NHCSXH, dé
qua do co thé tang cac ngudn

dong

thu tif dich vu va tdng ngudn vén
thong qua tién gdi thanh toan'.

Thii hai, vé 1ai sudt: Trong diéu
kién gioi han vé NSNN thi can
xem xét phuong an chuyén ti
viec hé trg bang 1ai sudt sang hd
trg thong qua don gian hoéa thu
tuc vay tang cuong kha nang
ti€p can ngudn vén. Nhu vay,
vila dam bdo binh dang (vé mat
lal sudt) gitta cac doi tuong vay
von viia gidm ganh nang cho
NSNN. Ngoai ra, c6 thé gidi
quyét theo hudng cong bo mic
cdp b 13i suat t6i da hang nam
dé NHCSXH, NHPT va Bo Tai
chinh chtt dong hon trong cong
tac diéu hanh 1ai suat''.

Thi ba,
vay: Nguon von cho vay tu
NHCSXH thuc su c6 y nghia
déi voi cac ho ngheo va doi
tugng chinh sach. Mdc cho vay

vé han muc cho

toi da/ho gia dinh da dugc diéu
chinh i 30 triéu dong lén 50
triéu dong theo Quyét dinh so
34/QD-HDQT ngay 26/4/2014
vé nang mic cho vay t6i da
déi voi ho nghéo dap dng nhu
cau von phuc vu san xudt, kinh
doanh, da gop phan gidp céac
doi tugng vay von co thém vaon,
thém co hoi dé md rong san
xuat, kinh doanh nhiéu hon so
vOi giai doan trudc. Tuy nhién,
vGi chi phi gia thanh san xuat
nhu hién nay (so v8i nam 2010,
chi phi gia ca tinh dén cudi nam
2013 binh quan tang hon 11%),
thi viéc quy dinh han mdc 50
triéu 1a thap so voi yéu cau md
rong san xudt kinh doanh.

2. Chinh sach thué va moét so
chinh sach khac

Vé chinh sach uu dai mién,
gidm thué nhim hé trg phat trién
linh vuc nong nghiép va néng
thén, trong thoi gian qua Chinh
pht da tién hanh diéu chinh sta
ddi, bd sung mot s6 quy dinh
nham khdc phuc cac han ché,
tén tai trong thuc tién trién khai,
nang cao hiéu qud chinh sach.
Cu6i thang 11/2014 viia qua,
Qudc hoi da bo sung va siia doi
mot s diéu trong Luat Thué thu
nhap doanh nghiép (TNDN)"
va Luat Thu€ gia tri gia ting
(GTGT)" theo huéng uu tién va
hd trg cho cac nganh nghé thuéc
Iinh vuc néng nghiép. Cac chinh
sach nay sé gop phan thuc hién
muc tiéu khuyén khich san xuat
l6n, gidi quyét céng an viéc
lam cho lao dong khu viic nong
nghiép, nong thon. Chinh sach
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mién, giam thué s dung dat
nong nghiép tiép tuc thuc hién
theo Luat Thué sti dung dat nong
nghiép, Nghi quyét s6 26-NQ/
TW va Nghi quyét s6 55/2010/
QH12 vé mién, gidm thué s
dung dat néng nghiép trong giai
doan 2011-2020. Trong Luat
Thué sti dung dat nong nghiép
(nam 1993), mét so truong hop
dugc mién, gidam thué€ da quy
dinh cu thé tai biéu 19, 20, 21,
22 va 23. Bén canh cac déi tugng
dugc mién, gidm thué€ st dung
dat nong nghiép ciing dugc quy
dinh tai Nghi quyét s6 55/2010/

QH12. Viéc mién, giam thué s

dung dat nong nghiép sé khuyén
khich st dung ngudn dat hop ly,
tiét kiem; han ché viéc bo hoang
dat, dong thoi thac ddy cac t6
chidc, ho gia dinh, ca nhan tinh
toan hiéu qua st dung dat nham
dam bdo thu nhap kha hon.

Bén canh do, con cd6 mot so
chinh sach uu dai khac thac day
phat tri€én nong nghiép, nong
thén nhu:

Chinh sach quan ly, sir dung
dat trong lia theo Nghj dinh sé
42/2012/ND-CP

Pé thdt chat quan ly dat dai,
dac biét la git lai dat lta cho
nong dan, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh 42/2012/ND-
CP vé quan ly, st dung dat trong
lGa theo Nghi quyét s6 17/2011/
QH13 cla Quoc hoi  ngay
22/11/2011 vé Quy hoach st
dung dat dén nam 2020 va Ké
hoach st dung dat 5 nam (2011
- 2015) cdp quéc gia.

Thuc hién  Nghi dinh s6
42/2012/ND-CP vé quin ly,
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st dung dat trong lda trong 3
" nam 2011-2013, NSNN da chi
11.082 ty dong dé hd trg nong
dan bdo vé dat lGa. Tuy nhién,
trong thuc tién thuc hién chinh
sach quan ly, st dung dat trong
lda theo Nghi dinh s6 42/2012/
ND-CP da boc 16 mot s6 han
ché: (i) Nguon hé trg phan tan,
nho 1é, chi phi thuc hién, giam
sat cao'; (ii) Thi tuc con phc
tap'’; (iii) Chua khuyén khich
ngudi dan bdo vé dat trong lGa'.

Pé khdc phuc nhiing han ché
trén nén xem xét sffa déi Nghi
dinh s6 42/2012/NB-CP theo
huéng khong ho trg truc tiép cho
nguoi trong lta ma thyc hién hd
trg tap trung cho cac dia phuong.
Viéc hé trg c6 muc tiéu cho dia
phuong sé gop phan tang nguon
cho dau tu xay dung va duy tu
bdo dudng cac cong trinh ha
tang nong nghiép, nong thon
va hoé trg cac hoat dong khuyén
nong, giong lGa, phan bén, thuéc
phong tri sau bénh, may moc
thiét bi, cdng cu san xudt, vat tu
khac... nham dng dung tién bo
khoa hoc ky thuat dé phat trién
san xudt, gidp nguoi dan tiép can
dugc chi phi giéng, phan bon,...
voi gia ré hon. Pdng thoi, han
ché viéc st dung hé trg sai muc
dich cia nguoi dan va tinh manh
man cta chinh sach'. Néu tiép
tuc duy tri phuong thiac hé trg
truc tiép cho nguoi trong laa, can
xem xét nang muc hd trg (nhu
mic hd trg hién nay, méi 1m?
dat chuyén trong lda nudc nhan
dugc 50 dong/nam la tuong déi
thap), dong thai bé sung qui dinh
ngudn hd trg duge phan bd mot
lan trong nam.

Chinh sach mién giam thdy
loi phi

Cung voi chinh sach hé trg
bdo vé dat trong lda, chinh sach
mién thiy loi phi cing dugc
trién khai nham hd trg san xuit
lGa. Hién nay, chinh sach mién
gidm thiy lgi phi thuc hién theo
Nghi dinh 143/2003/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s&
diéu clia Phap lénh Khai thac va
bdo vé cong trinh thiy lgi, Nghi
dinh 67/2012/ND-CP (tru6c day
la Nghi dinh 115/2008/ND-
CP) sta d6i bé sung Nghi dinh
143/2003/ND-CP'. Theo thong
ké, trong 3 nam 2011-2013
NSNN da cap bii kinh phi mién
thay lgi phi véi téng kinh phf la
13.143 ty dong. Sau khi thuc
hién chinh sach mién thay lgi
phi, dién tich rau mau, cay cong
nghiép, cay vu doéng di nutc
tu6i ngay cang tang lén, khac
phuc tinh trang gidu dién tich,
ng dong thdy lgi phi. Bén canh
do, hau hét cac cong trinh thiy
lgi dugc duy tu, stia chiia thuong
xuyén nén dam bdo an toan, tao
ngudn nudc twidi 6n dinh.

Tuy nhién, do viéc thuc hién
chinh sich mién thay lgi phi
thong qua cdp ngan sach truc
ti€p cho cac t6 chic quan Ii khai
thac cong trinh thiy lgi nén chua
gan dugc trach nhiém clia nguoi
dan trong viéc bdo vé cong trinh
va giam sat viéc st dung kinh phi
nha nudc, tang rdi ro trong viéc
khong st dung nudc tiét kiém,
khong pht hop véi nhu cau nudc
clia cay trong gay lang phi ngudn
nudc cting nhu han ché hiéu qua
ctia chinh sach mién giam thay
lgi phi'®. Do d6, dé chinh sach
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mién thay lgi phi thuc su c6 hiéu
qua nén xem xét diéu chinh
chinh sach theo huéng: mién
gidm thuy lgi phi tryc ti€p cho
ngudi dan, tic 1a Nha nudc cip
kinh phi cho nguti dan can ci
vao nghiém thu hgp dong, hoa
don gitia ngudi dan vGi don vi
cdp nudc. Ngoai ra, nén nghién
cGu co ché& diéu chinh dinh
mic cap bu, mdc thu thay lgi
phi theo mdc trugt gia cla ting
giai doan, tranh tinh trang cd
mot vai nam lai sta ddi dinh
mdc nhu hién nay.

Chinh sich hé trg giam that
thu sau thu hoach

DE tiang cudng ngudn von vé
khu viic ndng nghiép, nong thon,
ti cudi ndm 2009, Tha tudng
Chinh pht da co Nghi quyét
s6 48/NQ-CP vé cd ché, chinh
sach gidm tén that sau thu hoach
doi voi nong san, thly san. Tu
ngay 1/1/2014, chinh sach nay
dugc trién khai theo Quyét dinh
s6 68/2013/Qb-TTg (trudc do
la Quyét dinh s6 65/2011/Qb-
TTg, Quyét dinh s6 63/2010/
Qb-TTg). B6 Tai chinh ciing da
ban hanh Thong tu 89/2014/TT-
BTC vé huéng dan ho trg lai suat
vay von va cap bt chénh léch do
thuc hién chinh sach hé trg nham
gidm ton that sau thu hoach doi
vOi nong san, thay san®.

Thuc hién chinh sach hé trg
gidam tén that sau thu hoach déi
vGi néng san va thiy san, trong
3 nam 2011-2013, NSNN da ho
trg kinh phi cho cac dia phudng
phong chéng, khiac phuc hau
qud dich bénh cay trong, vat
nudi; khoi phuc san xudt ving
bi thién tai véi tdng kinh phi la



1.281 ty déng. Chinh sach hé
trg gidm that thu sau thu hoach
da gop phan nang cao ty 1é co
gidi hoa trong nong nghiép, dac
biét la co gigi hoa trong khau
thu hoach nhim giam that thoat
dong thai khac phuc tinh trang
thiéu nhan cong khi thu hoach
tap trung theo lich maa vu.

Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach
da boc 16 mét s6 han ché nhu:
Thd nhat, quy dinh vé ty & noi
dia hoa 60% doi v6i may moc,
thiét bi dugc hd trg tai Quyét
dinh s6 63/2010/QD-TTg chua
sat vai diéu kién thuc t&, khién
nhiéu nong dan khong tiép can
dugc vén gidm ton that sau thu
hoach?’.  Trong Quyét dinh
68/2013/QD-TTg, Chinh phi da
dong v bd sung mot s6 thiét bi
may moc nhap khdu, tuy nhién
yéu cau doi vai nhom thiét bi
méay moc nhap khau tuang doi
khdt khe??. Tha hai, quy dinh
ngudi vay phdi co tai san thé
chdp, khéng cho phép s dung
tai san thé chap dugc hinh
thanh tif nguon vén vay. Quy
dinh nay khién nhiting ho nong
dan c6 nhu cau vén dau tu 1n
dé lam dich vu®* rat kho dugc
ngan hang cho vay.

Dé khic phuc nhiing han ché
ké trén can: (i) Tiép tuc bo sung,
sa doi Quyét dinh 68/2013/
QDB-TTg theo huéng bo sung mot
50 may c6 nhu cau cao nhung co
khi trong nu6c chua san xuat dugc
hoac sén xuat dugc nhung khong
dap ting yéu cau vé so lugng, chal
ligng dugc hudng chinh sach ho
trg; (i) Can nhdc cho phép doanh
nghiép ding ra cam két véi ngan

hang dé vay von cho hd nong dan
mua may moc, dac biét la vai
nhiing hé néng dan khong co tai
san thé chap.

Chinh sach khuyén khich
doanh nghiép diu tu vao néng
nghiép, nong thén

Xac dinh vai tro quan trong
clia nguon von dau W cla cac
doanh nghiép trong hd trg phat
trién Iinh vic nong nghiép, néng
thon, Chinh phG da ban hanh
Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP va
Nghi dinh s6 210/2013/NB-CP
(thay th& Nghi dinh s6 61/2010/
ND-CP). Nghi dinh 210/2013/
NB-CP da bé sung nhiéu diém
m&i so vai Nghi dinh s6 61/2010/
ND-CP?, la co sd dé ky vong
viéc thu hat doanh nghiép sé dat
két qua kha quan hon, gop phan
tang ngudn luc dau tu cho nong
nghiép, nong thon; phat trién thi
truong tiéu thu nong san; thac
ddy cong nghé san xudt va ché
bién néng san; ddi mai hinh thic
t6 chiic sdn xuat.
dé chinh
khuyén khich doanh nghiép dau

Tuy nhién, sach
i vao nong nghiép, nong thon
c6 thé dat két qud tich cuc han,
nén xem xét b& sung mot s Iinh
vic lién quan tdi néng nghiép,
nong thon vao doi tugng thudc
chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao linh vuc nong
nghiép, néng thon theo Nghi
dinh 210/2013/ND-CP, nhu: B
sung doi tugng la cac du an lién
két vai cac co sd nghién ciu khoa
hoc dé bdo vé ngudn gien, chon
loc, lai tao va san xudt giong cay
trong va vat nudi co nang suat,
chdt lugng cao. Ngoai ra, dé
chinh sach nay co6 thé phat huy
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dugc hiéu qud cao nhat can cai
thién céac yéu to rao can (san xudt
manh man, rdi ro vé thién tai,
dich bénh, gia ca thi truong, hiéu
luc quan |y chat lugng nong san
va vé sinh an toan thuc phé‘fm
thap, vang nguyén liéu khong én
dinh...) do muc tiéu hoat dong
clia cac doanh nghiép la vi loi
nhuan, nén sé quyét dinh dau tu
néu o lgi nhuan chd khong phai
dé nhan tién ho tro.m

Bao gdm von tif cac chudng trinh muc
tiéu quc gia va chudng trinh, dy an hé trg
c6 muc tiéu dang frién khai thuc hién va sé
tip tuc trién khai thuc hién trong cac nam
tiép theo khoang 23%; von bd tri tnfc tiép cho
chudng trinh khoang 17%. _

?Tinh dén quy 3/2014, tong du ng TDDT tai
NHPT dat xdp xi 120.000 ty dong, trong dd
vén danh cho cac du an phat trién giao théng
néng than, kién ¢o hoa kénh mudng dat gan
20.000 ty dong (chiém 17% tong du ng).

*Péc san Thong tin Ngén hang Chinh sach
xa hoi Viét Nam, s6 67 (thang 9/2014)

“Trén thuc té, ty 1& von NSNN danh cho
viéc xdy dung ndng thon mdi giai doan 2010-
2013 chi dat 33,4% (so vdi ké hoach 40%).
Nguén: Ban Chi dao Trung udng Chudng trinh
muc tiéu qudc gia xay dung néng than mai
(05/2014), “Ky y&u Hoi nghi so két 3 nam
thuc hién chudng trinh muc tiéu quac gia xay
dung ndng thon mdi 2010-2020".

SNHPT khong huy dong von tu tién gui
tiét kiém dan cu; von hoat dong chu yéu ti
vén diéu |& do Chinh ph cdp, vén huy dong
trén thi truding trai phiéu dude Chinh phi bao
lanh: vdn ODA Chinh pht vay ctia nudc ngoai
chuyén cho NHPT dé cho vay lai (theo Quyst
dinh s6 108/2006/QD-TTg thanh 1ap NHPT).
Ngudn von hoat dong clia NHCSXH chi yéu
do Chinh phi cap, ngoai ra ngan hang dudc
huy dong va nhan gy thac fif cac to chic,
¢ nhén trong va ngoa nudc theo phuadng
chdm “Nha nudc, doanh nghiép va nhan dén
cung lam” (Quyét dinh s& 852/QD-TTg (ngay
10/7/2012 V& viéc phé duyét Chién ludc phat
trién Ngan hang Chinh séch xa hoi giai doan
2011 - 2020).

6T ngay 11/12/2014, theo quy dinh tai
Théng tu 189/2014/TT-BTC, i sudt cho vay
TDDT cda nha nudc bang VND 14 9,6%/nam,
giam 0,9% so vdi mic 10,5%/nam trudc day.

T ngay 25/8/2014, riéng doi véi doi tudng
hoat déng trong linh vuc thiy san quy dinh
tai Diéu 2 Nghi dinh 67/2014/ND-CP, lai
sudt cho vay TDDT nha nudc bang VND la
7% nam, vdi muc bu ngan sach nha nudc ti
4-6%/nam.

"Hién nay, lai suit cho vay clia NHCSXH
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dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 872/QD-TTg
ngdy 06/06/2014 cua Thi tudng Chinh phu.

8L4i suat cho vay clia NHCSXH doi véi mot
s0 d6i tudng: mua nha tra cham Dong bing
song Cuu Long la 3%/nam, 1ai suat cho vay
déi vdi hd ngheo, giai quyét viéc lam (Loai
trif cho vay céc 10 chiic san xudt cla thudng
binh, ngudi tan tat lai sudt 3,6%/nam). Do
tugng chinh sach di lao déng co thdi han
G nudc ngoai, hoc sinh sinh vién la 7,2%/
nam; lai sudt cho vay déi vdi ho cén nghéo
14 8,64%/nam (Thong bao s6 1788/TB-NHCS
clia NHCSXH)

“Theo Diéu 8 khoan 2, Nghi dinh 78/2002/
ND-CP: Géc t6 chiic tin dung Nha nudc c6
trach nhiém duy tri s6 du tién gui tai NHCSXH
bang 2% s8 du ngudn v6n huy dong bing
dong Vigt Nam tai thoi diém ngay 31 thang
12 nam trudc.

"Pham Hodi Bic (2014), “Xa hoi hoa
ngudn von dé phat trién bén viing NHCSXH”,
Thong tin NHCSXH.

""Kinh nghiém cta Trung Qudc cho théy,
cac khoan vay 1ai sut uu dai theo chinh sch
ctia Qudc Vu Vien duge Chinh phi cdp bu
chénh léch 1ai suat. Cac khoan vay lai sudt uu
dai theo chinh sdch cua cac b, nganh hoac
dia phudng ban hanh, thyc hién trén nguyén
tac ddi tugng nao ban hanh chinh sach Lu dai,
doi tudng do chiu trach nhiém bu dap chénh
Iéch 1i sudt. Ngan hang chinh séch thu toan
bo 1ai sudt, phan b dap chénh Iéch 1ai sudt
do bg, nganh cé lién quan hodc dia phucng
chuyén truc tiép cho déi tudng vay von (Diéu
33 "Quy dinh quén Iy ti chinh cUa ngan hang
chinh sach nha nudc”, nam 1998).

"“Chinh sach thué TNDN ddi véi linh vuc
nang nghigp, néng than;

- Mién thué TNDN d6i véi thu nhap cla
doanh nghiép nganh trong trot va chan nudi,
nuéi trong thiy hai san ¢ cac dia ban dic bist
kha khan.

- Doi vdi thu nhap cua cac doanh nghiép
¢ong nghé cao trong linh vuc néng nghiép ap
dung thué sudt 10% trong vong 15 ndm dau
cla du an.

- D6i vdi thu nhap cia doanh nghiép linh
vifc trong trot, chan nudi, nudi tréng thiy san,
ké ca bao quan san pham néng nghiép hoac
ché bién nong nghiép ap dung thué suat 10%
su6t doi duy an.

- D6i vdi thu nhap clia doanh nghiép nganh
trng trot va chan nudi, nuéi trong thiy hai
san ngoai cac dia ban kinh té xa hoi con kho
khan, hién chua dudc hudng cac uu dai thué,
thi ap dung mic thué sudt 15% sudt doi du
an.

"iChinh sach thué GTGT d6i vai linh vuc
nong nghiép, nong thon:

- Tt 1/1/2015, mién thué GTGT tif khau
nhap khau dén khau san xudt, thuong mai
ban ra déi vdi cac mat hang: Phan bon; Thic
an gia stc, gia cdm, vat nudi; May méc, thiét
bi chuyén dung phuc vy cho san xudt néng
nghiép.

- Tu 1/1/2015, ap dung muc thué 5% doi
véi quang dé san xudt phan bon; thuéc phong
trif séu bénh va chét kich thich ting trudng

vat nuéi, cay trong.

"Dign tich d4t trong lua cia méi ho san
xudt lia thap dudi 1 ha/hd, trén thuc t6 s6
tién ho trd mot ho dan nhan dudc tudng déi
thép (binh quan dudi 500.000 dong/hd/ndm),
co dia phudng hd dan dugc phan bo 2 lan
trong nam.

'“Thd tuc nhan hé trg con phic tap, hd
nong dan mudn nhan dude hd trd cn cung
cdp gidy photo ching minh thu nhan dan, ho
khdu, gidy ching nhan quyén st dung dat
(QSDD)... Bén canh do, cong tac ddi chiéu
xac minh, xac nhan dién tich dat cua ho dan
gap khé khan do gidy chling nhan QSDP da
thé chdp ngan hang, that lac, cdm cd, mot s6
ho chua c6 gidy chiing nhan QSDD.

"5Thu nhap cta viéc trong Ida thdp hon
trong céc loai hoa mau, lidng thuc khac: Sau
khi trli céc chi phi, tréng Ita chi cé Igi nhuan
khodng 8 triéu dong/ha/vu, trong khi ngé thu
lai gdn 24 trigu déng/hasvu, trong lac lai tu
15-20 triéu dong/ha/vu, céc loai cay nhu dua
hdu, 6t va rau cac loai c6 14 tit 1,03-2,63 lin
S0 vdi trong lua.

""Thyc té, qua khdo sat cua Vién CL&CSTC
(2013) tai tinh Ninh Thuan: Mot s6 xa hop lai
vdi ba con ndng dén théng bao so tién moi
hd dudc ho trg va hop ban dé théng nhat s6
tién sé phan bo cho cac hg hay dé lai ngan
sach xa dé dau tu ha tang nong nghiép néng
thon,...

8Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu
41/2013/TT-BTC ngay 11/03/2013, hudng
ddn chi tiét viéc thi hanh mot sd diéu cua Nghi
dinh 143/2003/ND-CP, Nghi dinh 67/2012/
ND-CP.

Vi du nhu trudng hdp cay lia, theo quy
trinh cdn cd thai gian dé phoi, 16 rudng, nhung
€0 ndi néng dan tudi ngap ca vu.

#Chinh sach uu dai theo Quyét dinh so
68/2013/QD-TTg gbm: () Mic cho vay: miic
tién cho vay toi da la 100% gid tri hang hoa;
(if) Lai sudt ho trg: hd tro 100% lai sust doi
vai may moc, thiét bi san xudt quy dinh trong
Quyét dinh trong 2 nam dau, ti nam tha 3
ho trg 50% Iai suat véi khoan vay mua may
mac, thiét bi nham giam t6n that trong néng
nghiép da ky hdp déng vay von tai cac NHTM
tif ngay 1/1/2014 dén trude 31/12/2020.
Ngoai ra, NSNN hd trg phan chénh léch giia
lai suat thuong mai d6i vdi cac khoan vay dai
han, trung han bang déng Viét Nam va |ai suat
TDDT phat trién cla Nha nudc dé thuc hién
cac du an ddu ti day chuyén may, thiét bj
giam t6n thét trong néng nghiép (bao gém ca
nha xudng); cac du an ché tao may, thiét bi
san xudt ndng nghiép.

Do chét Iugng cac thiét bi noi dia hoa
kém, trong khi mdy nhap ngoai chat lidng
t6t, dap ting nhu cdu san xudt, thu hoach cua
ndng dédn khong thude dién dudc ho trg vén.

2G4c loai may mac, thiét bi phai bao dam
¢0 nhan hang hoa theo quy dinh. Doi vdi may
moc, thiét bi ngoai nhdp phai la may mai,
chua qua su dung, co ddy du ho so nhép
khdu hop g, xudt xi ro rang va dugc cong bo
gia ban theo tling thai diém. Con d6i vai méay
mdc, thiét bi cla nudc ngoai lap rap tai Viét
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Nam phai céng bd tiéu chudn ap dung, gia
ban theo tiing thai diém.

#Géc dich vu nhu sdy lua vdi cong sudt I6n,
mua nhiéu may dé lam dich vu thu hoach. ..

24Quy dinh rd trach nhiém cla cac cd quan
thyc hién; quy trinh nhan ho trg, diéu kién
nhan uu dai ho trg ro rang, minh bach; ¢ van
ban cam két ho trg, khi doanh nghiép hoan
thanh déu tu thi dugc hudng chinh sach dé
doanh nghiép an tam déu tu; nhitng hé trg nho
(dao tao, quang cdo...) dudc trii vao chi phi
cua doanh nghiép khi quyét toan thué, khong
¢an hé trg truc tiép tir ngan sach: co hé trg
trijc tiép tU ngdn sach Trung udng cho cac dia
phudng con kho khan vé ngan sach dé xay
dung cd s ha tang thiét yéu; Xac dinh ro mic
hé trg cho tiing linh vic, cu thé: Chan nudi
gia cam cdng nghiép, tap trung (2 ty dong/
quy mé du an); chan nudi gia stc, gia cdm
tép trung (3-5 ty dong/quy md du an); trong
cay dudc ligu (15 triéu dong/ha); nudi trong
hai san trén bién (40-100 triéu dong/Idng);
dau tu co sd sdy lua, sdy phu pham thiy hai
sdn, ché bién ca phé, ché bién thuy hai san
(2 ty dong/quy mé du an); ché bién g6 trdng
riing (20 ty dong/dy an), ho trd van chuyén
1.500 déng/tan/km;.bao quan, ché bién nong
[am thiy san (50% chi phi xay dung cd sd ha
tdng trong hang rao, 70% chi phi xay dung cd
s¢ ha tang ngoai hang rao); Quy dinh mc
hé trg cho doanh nghiép dao tao truc tiép lao
dong pho théng tai nha mdy va nghién ciu,
sdn xudt, thir nghiém khoa hoc céng nghé...
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