TRAO POI

DAM BAO QUYEN CUA PHU NU TRONG QUA TRINH
HOI NHAP VA PHAT TRIEN O VIET NAM HIEN NAY:
MOT SO PHAN TICH TONG QUAN

DANG ANH TUYET"

bat vin dé

Quyén ctia phy nir la vén d& mang tinh thoi dai va 1a mbi quan tam chung cua toan
nhan loai. Boi 1€, phu nir chiém nua dan sb va doi séng cua phu nir la mdt bd phén cua
doi song x4 héi, cta doi séng gia dinh. Ban than phu nit khong tach biét véi phan con
lai cua thé gidi ma trai lai gan lién va chi phdi manh mé dai sng gia dinh va xa hoi. Trai
qua hang trdm ndm tranh déu, ngay nay quyén cua phu nir da tro thanh quan diém dugc
thira nhédn va tran trong trén pham vi toan thé gioi. ba ¢co rit nhiéu van kién va vin ban
phap ludt qudc té xédc dinh va dé cao quyén cua phu nit, coi d6 nhu 1a mét trach nhiém cua
van minh thé gioi.

Tién trinh lich sir nhan loai da cho théy viéc dam bao va thuc thi quyén cua phu nir da
dugce dat ra tir kha sém trén pham vi toan cau. Sau dai chién thé giGi lan thi 2, quyén con
nguoi duge khang dinh va la co s& @& phu nit duoc ton trong va binh dang “moi nguoi
sinh ra déu binh dang vé pham gia va cic quyén™'. Hoi nghi qudc té nam 1888 lién quan
dén quyén phu nir da duoc 6 chire tai Oa-sinh-ton (Hoa Ky) voi su tham gia cua 66 dai
biéu My va 8 dai biéu chau Au, d lap ra Hi ddng quéc té phu nir. Cac dai biéu tham du
Hoi nghi quyét dinh xdy dung va trién khai chuong trinh nhim x6a bo nhirng phén biét
doi xir nang né dang dién ra voi phu nit trén thé gi¢i. Mot nim sau d6, Hoi nghi lan thi
hai ciia Hoi dong qudc té phu nir duoc té chie tai Luan Pon (Anh) véi sy tham dy cua
5.000 dai biéu phu nir dén tir cac nude khic nhau. Phong trao d4u tranh ctia phu nir cac
nude da 6 to chire, duge sy lanh dao chat ché va trién khai ndi dung déu tranh vi cac
quyén binh dang lién quan truc tiép dén diéu kién lao dong cuia phu nir & cac nude tr ban
chiu Au va Bic My. Ngay 1/5/1893, cudc dinh cong dAu tién ctia cong nhan nir da n ra &
Vién (Ao) doi huong céc tiéu chuin lao dong binh ding, mé ra hang loat phong trao vi

"TS.; Vién X hoi hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hé Chi Minh.
" Diéu 2, Tuyén ngon Nhdn quyén, (1948).
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quyén binh ding cua lao dong nit & cac nude khéc trong nhimg giai doan tiép theo.

Tuy nhién, nhitng doi hoi vé quyén chinh tri ctia phu nit ma cdt 16i cua no la quyén
tham gia cua phu nir trong viéc quan ly nha nude va xa hoi thong qua viée dam bao
quyén bau cir méi chi dién ra & cép d¢ qudc gia. Nhiéu phong trao phu nir da dién ra ¢
Anh va My vao cudi thé ky the XIX véi muc tiéu ddu tranh doi quyén bau cir cua phu
nit. Cung vao nam 1869, Hoi dong bau cir phu nit quéc gia dwoc thanh 1ap & Anh va Hoi
dong bau ctr phu nit M§*duoe thanh 1ap & Hoa Ky nhdm tb chire, tap hop cho cude ddu
tranh vi quyén bau cir cia phu nit & hai quéc gia nay. Tuy nhién, phu nit Niu-Di-Lan lai
la nhimg nguoi dat duge thang loi dau tién trong viée gianh 14y quyén bau ctr cho chinh
minh vao nim 1893. Tiép do la phu nit Australia ndm 1902, phu nit Phan Lan nam 1906
va Na Uy nam 1913°. Cong udc qudc té vé quyén phu nit (CEDAW - Cong udce cua Lién
hiép quéc vé x6a bo tat ca cac hinh thirc phan biét déi xur, chéng lai phu nit) duge Lién
hiép qudc ban hanh vao nam 1979 da tao ra co s& phap ly dé cac nude cam két thuc hién
nghia vu va trach nhiém x6a bo sy phan biét déi voi phu nit duéi tit ca moi hinh thirc.
Nhu vdy. quyén binh ding va cac quyén khac cta phu nir duoc thé gidi cong nhan. Ra
rang, cac nha l1ap chinh sach da nhén ra rang phan biét dbi xir dbi v6i phu nit 1a vi pham
quyén con ngudi cia phu nit, lam han ché sy phat trién, sy dong gp tich cuc cia ho vao
qué trinh phét trién cua thé giéi.

Sinh thoi, HO Chi Minh quan niém dau tranh vi su nghiép giai phong dan tdc va giai
phéng giai cap gin lién véi giai phéug phu nit. Nguoi nhén manh: “Phu nit chiém mot
ntra nhan loai, n6i dén phu nit 1a néi dén mét nua xa hoi. Néu phu nir chua dugc giai
phong thi xa hoi chua dugc giai phong. Néu khong giai phong phu nir 1a xay dung xa
hoi cha nghia chi mot nia™. Tiép ndi tu tuong do, Pang va Nha nudc ta ludn tao co hoi
cho phu nit thue hién céc quyén co ban va thiéng liéng ciia minh. Quyén cta phu nir dugc
dam bao boi khung phép 1y ¢ Viét Nam thong qua Hién phdp, cac van ban luat, bo luat.
Viét Nam tham gia ky két cong uéc CEDAW va trés thanh qudc gia thanh vién vao ngay
17/2/1982 va viée ban hanh Luat Binh dang gi¢i nam 2007 di thé hién quyét tam chinh tri
va cam két phap 1y manh mé déi véi viée dam bao quyén phu nir trén moi phuong dién
ctia doi séng xa hoi.

Vé mit thuc tién, quyén ctia phu nir ciing duge quan tdm té chire thuc hién mét céch
manh mé& tir khi Viét Nam gianh dugc doc l4p tir tay thuc dan, phong kién. Sau khi
gianh duoc chinh quyén, Nha nude Viét Nam di ban hanh nhiing van ban phép luat vé
quyén céng dan va quyén cua phu nir. Trong diéu kién, hoan canh cua dit nudc, & mdi
thoi ky, cdc quyén coéng dan noi chung va quyén ctia phu nit néi riéng duge thé hién va
phét trién vira c6 tinh k.é thira vira ¢6 su déi mdi. Hién phap nim 1946, Diéu 9 quy dinh:
“Dan ba ngang quyén dan ong vé moi phuong dién”. Diéu nay da gop phan danh diu
“méc son chéi loi” cua sur nghiép giai phong phu nir, giai phong con ngudi trong lich str
lap hién Viét Nam.

*Tir dién Britanica Bdch khoa toan thie méi, T.12, Tr. 733, (Nguyén ban tiéng Anh).
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Bén canh nhitng thanh qua da dat duoc trong viée dam bao quyén phu nit trong bdi
canh hoi nhdp va phat trién thi nhiing rdo can va thach thirc van con nhiéu. Nghién ciru
cua UNDP va B Ngoai giao (2011) dua ra nhan dinh: c6 mot khoang cach kha lon gitra
nhitng quy dinh phap ludt vé quyén ctia phu nit v6i thuc té dién ra. Phu nit vin 1a nhom
dé bi tén thuong trong nhiéu linh vuce cua doi séng xa hoi va gia dinh. Ddi véi quyén
tham chinh, ti 1& phu nit tham chinh rat han ché va it dugc dam nhiém cac vi tri cao
trong cAu tric thang bac quyén luc; trong linh vuc gia dinh, cham soc stc khoe va y té,
lao dong va tién luong van con nhidu su bit binh ding va lao dong gia dinh van chu yéu
do phu nir dam trach.... Xuét phat tir vai trd cta phu nir déi v6i su nghiép xay dung, bao
vé va phat trién dat nudce, viée dam bao quyén cua phu nit cang ¢6 y nghia quan trong
trong bdi canh hdi nhap va phat trién hién nay. Dam bao quyén cua phu nit gép phin
lam han ché phan biét ddi xr theo gi6i, phat huy duoc vai trd cia phu nit tham gia vao
qua trinh phat trién cta dit nudce, thic diy thuc hién quyén con nguoi cia phu nir mot
céach toan dién hon. Trong nhitng thap nién gan day, & Viét Nam, chu dé quyén cua phu
nir va binh ding gi6i da duge nhidu hoc gia va té chie khoa hoc quan tdm nghién cuu.
Céc nghién ctru da nhén dién dugc thuc trang ve viée thuc hién quyén cua phu nir trén
céc linh vure nhu kinh té, chinh tri, gido duc - dao tao, lao dong viée lam, y té.... va déu
di dén nhiing nhan dinh chung: Phu nit da budc dau thé hién duge nhitng quyét tam, y
chi va mong mudn, tuy nhién trong qué trinh thyc hién quyén ctia minh, phu nit van con
gap khong it rao can tir phia gia dinh, cong dong va xa hoi. D6 1a mot trong nhimg
nguyén nhan anh huong téi quyén ctia phu nir khéng duoc thue hién mot cach ddy du
trén thuc té. Trong gi6i han pham vi bai viét, tac gia ¢6 ging tong quan mét s cong
trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén viéc dam bao quyén cta phu nit trong qué trinh hdi
nhdp va phét trién & Viét Nam hién nay dé nhan di¢n, mé ta va phan tich thuc trang
nghién ciru va nhitng van dé dat ra dbi véi viéc nghién ciru quyén cua phu nit trong bdi
canh hoi nhap quéc té & Viét Nam.

1. Khdi quét vé khung phip ly diam bio quyén ciia phu nit & Viét Nam

Trén thé gigi, Quyén cua phu nit di duge khing dinh trong cac van ban phap ly tir
kh4 sém. Hién chuong Lién hiép quoc (nam 1945) la Hiép ude lién chinh phu dau tién
kéu goi thuc hién nguyén tic binh dang gita nit va nam trén toan cau. Cam két nay danh
dAu su thay d6i mang tinh lich sit trong cac thao luén chinh trj & cap do toan cau. Tuyén
ngdn phd quat vé Quyén con ngudi duoc thdng qua nam 1948. Trong sudt thap ky 1950,
thuat ngir "Binh ding vé chinh tri" duoc dit ra nhu van dé wu tién va Hiép dinh vé
quyén chinh tri ctia Phu nit duoc Lién hop quéc thong qua nam 1951. Nguyén tic binh
dang nir va nam ciing dugc phan anh trong nhiéu Hiép udc phap ly rang budc co ban
khac nhu Cong udc vé tra lwong binh déng cho cong viée gid tri ngang nhau (Cong wde
sb 110, ILO, 1951), chémg phan biét ddi xtr vé lao dong - viéc lam va trong chi tra
lwong (Céng ude 111, ILO, 1958), Cong uéc vé quyén qubc tich cua phu nit lap gia
dinh (1957), Coéng uéc vé chéng phan biét dbi xir trong gido duc - dao tao (UNESCO,
1960), Cong ude vé Hon nhan tur nguyén, tudi két hon tdi thiéu va dang ki két hon (nam
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1962).... Sau nay, Cong udc qudc té vé quyén phu nit (CEDAW, 1979) la mt trong
nhimng co s& phap ly quan trong dé dam bao cho phu nit thuc hién quyén cta ho mét
cich ddy du hon. Piéu nay cho thdy, mot sé vin dé trudc d6 vén duoc coi la riéng tu
(ndi bo gia dinh), bat dau vuot qua nhitng rao can van hoa, tap tuc va truyén thong cii,
dugc trao doi va tranh luan céi mé hon ¢ cap do toan cau, nhiam gop phan dam bao phu
nit duge huong ddy du cac quyén co ban cta con ngudi,...

Bao dam quyén binh d¥ing ctia phu nit 1a chu truong, chinh sach 16n cua Pang va Nha
nude ta, duge ghi nhan trong nhiéu van ban phap luét quan trong cua nha nudc. Dic
biét, cling v&i qua trinh chuyén di tir nén kinh té tap trung quan liéu bao cip sang nén
kinh t€ thj truong dinh huéng xa hoi chu nghia do Pang Cong san Viét Nam lanh dao,
nhiéu van ban luat, phap 1énh lién quan dén quyén ciia phu nir d@ dugc nha nudc ban
hanh hodc b6 sung, stra d6i cho phit hop véi nhimg dic diém cua thoi ky mai. Chinh
phu va cac bd, nganh cé lién quan dd ban hanh nhiéu vin ban phap quy, lam cho hé
théng cac quy dinh phap luat vé quyén phu nit ngay cang duoc hoan thién. Hé théng céc
quy dinh nay bao gbm nhiéu linh vuc khéc nhau, trong d6 c6 cac quy dinh vé mot sé
vén @ lién quan dén cac chinh sach vi su binh dé‘ing va tién bo cua phu nir, bao vé phu
nit, bao vé hanh phuc gia dinh,... Lut phong chéng Bao luc gia dinh, Luat Binh ding
giéi nam 2006 duoc ban hanh di thé hién mot cam két manh mé ddi véi quyén cua phu
nit trong tat ca cac linh vuce cua doi séng xa hoi.

Trong lich st Viét Nam, quyén ciia phu nir ciing duogc phap luat bao dam kha som.
Bing ching la & thoi ky Lé so, Bo luat Qudc Triéu hinh luat, con goi 1a Luat Hong Diic
da 6 nhimg quy dinh dam bao nhiéu quyén loi cho phu nir trong cac linh vue nhu hén
nhén va gia dinh, hanh chinh, tu phép, xa hoi. Luat Hong Pirc da vuot qua han ché cua
lich sur truyén théng dé dam bao quyér'l cua phu nit. Quyén cua phu nit da thuc su duoc
tiép tuc khing dinh tir khi nhan dan ta gianh duoc doc 1ap tir tay thue dan phong kién.
Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky déu cé nhitng quy dinh cu thé dam bao quyén ctia
phu nit. So v&i Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013 c6 nhimng stra dbi, bd sung va
phat trién thé hién tim quan trong vé& quyén ctia con ngudi, quyén va nghia vu co ban
clia cong dan, trong d6 c6 ca quyén cua phu nit. Theo d6, moi ngudi déu binh dang
trude phap luat va khong ai bi phan biét dbi xir trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té,
vin hoa, xa hdi; nam, nit c6 quyén két hon, ly hon, hén nhan theo nguyén tic tu nguyén,
tién bd, mot vo mot chéng, vo chong binh dang, ton trong 1an nhau, Nha nuéc bao ho
hén nhan va gia dinh, bao hd quyén loi clia ngudi me va tré em. Dac biét, Diéu 26 Hién
phap nhin manh: Cong dan nam, nir binh dang vé moi mit; Nha nudc ¢ chinh sach bao
dam quyén va co hoi binh dé‘ing nam nit. Nha nudc, x4 hdi va gia dinh tao diéu kién dé
phu nit phat trién toan dién, phat huy vai tro clia minh trong xa hdi; nghiém cidm phan
bi¢t ddi xtr vé giGi. Nhin chung, quyén cla phu nit Viét Nam ngay cang dugc phat trién
qua c4c ban Hién phap, cac quyén co ban d6 bao gdm: 1) Quyén bat kha xdm pham vé
than thé, dugc phap ludt bao ho vé strc khoe, danh du va nhéan pham; 2) Quyén bét kha
xam pham vé doi séng riéng tur, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; 3) C6 quyén bao vé
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danh du, uy tin ctia minh; 4) Quyén bi mét thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc
trao d6i thong tin rleng tu khéc; 5) Quyén c6 noi & hop phap; quyen bét kha x4m pham
vé chd &; 6) Quyen tu do di lai va cu trd ¢ trong nude, co quyen ra nudc ngoai va tu
nude ngoai vé nudc; 7) Quyén tu do tin ngudng, ton gido; 8) Quyén tu do ngdn luan, tu
do bao chi, tiép can théng tin, hoi hop. 1ap hoi, biéu tinh; 9) Quyén bau cir va img cir;
10) Quyén tham gia quan Iy nha nude va xa hdi, tham gia thao ludn va kién nghi véi co
quan nha nudc vé cdc van dé cha co sd, dia phuong va ca nude; 11) Quyén biéu quyét
khi Nha nudce t chirc trung cau y dan (khi du 18 tudi tré' 1én); 12) Quyén khiéu nai, t6
c40; 13) Quyén s& hitu vé thu nhap hop phap, cta cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat,
tu liéu san xut, phan vén goép trong doanh nghiép hodc trong cac td chirc kinh té khac;
14) Quyén s hitu tu nhan va quyén thira ké dugc phap luat bao hg, quyén tu do kinh
doanh; 15) Quyén dugc bao dam an sinh xa hdi; 16) Quyén lam viéc, lua chon nghé
nghiép, viéc 1am va noi lam viéc; 17) Quyén két hon, ly hon; 18) Quyén duge bao vé,
cham sdc suce khoe, binh dé’ing trong viéc str dung cac dich vu y té va c6 nghia vu thuc
hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh; 19) Quyén nghién ciru khoa
hoc va cong nghé, sang tao vin hoc, ngh¢ thuat;...

Ngoai ra, Quyén co ban cua phu nit theo quy dinh cta Hién phap duoc cu thé héa
trong cdc van ban phap luat nhu: Luit Binh déng gioi, BO luat Dan su, Luat Bao hiém
x4 hoi, B luat Lao dong, Luat Hon nhan va gia dinh, Ludt Bau cir dai biéu Quéc hoi,
Luat Bu cur dai biéu Hoi ddng nhan déan, Luat Cu tri, B luat Hinh sy, Luat Phong
chéng bao luc gia dinh, Luét Qudc tich,...

Nhu vdy, trén binh dién thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam da c¢é mot hé thong khung
phadp 1y khd day dit @ dam bao quyén cia phu nit. Diéu nay cho thdy quyén ciia phu nit
la mot trong nhitng trong tdm cua chinh sdach, phdp ludt cua cdac nuwoc trén thé gidi ciing
nhw o Viét Nam.

2. Khai quat mdt s6 cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén viéc dam bao quyén
ciia phu nif trong qua trinh hdi nhip va phat trién ¢ Viét Nam

Thuc trang dam bao quyén cta phu nit ciing 1a mét trong nhimg vén dé duoc nhiéu
hoc gia quan tdm nghién ctu. Céc nghién ciru chu yéu hudéng vao phan tich va danh gia
thuc trang vé viéc dam bao quyén cua phu nit trén cac linh vuc cua doi song xa hoi.
Ngoai ra, cling ¢6 khong it nghién ctru vira dénh gia thyc trang vira nhan dién céc rao
can dbi véi phu nir khi thuc hién quyén cta ho. Nhin chung, cic nghién ctru di phin
tich & mét sb linh vuc sau:

Thir nhdt, dam bdo quyén ciia phu nit trong viéc tiép cdn va lam chii s6 hitu dat dai

Khi nghién ctru vé chu dé nay, cong trinh kha ndi bat 1a: “Tiép can dat dai cta phu
nit trong x4 hoi Viét Nam hién nay” do Chuong trinh phat trién Lién hop quéc tai Viét
Nam (UNDP, 2013) tién hanh nghién ctru da phan tich khoang cach dang ké giita cac
quy dinh cta ludt phap va viéc thyc thi dam bao quyén cta phu nir trong viéc s& hiru dat
dai. Két qua nghién ctru da khing dinh: mic du Luat phap quy dinh phu nit binh ding
khi tiép can dét dai, ddm bao sy phén chia tai san c nhan khong phéan bi¢t gidi nhung
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thue té, phu nit ¢6 kha néng tiép cdan dat dai con han ché, ti Ié phu nit ding tén trén gidy
chzmg nhdn quyén s dung dat (GC 'NOSDD) con rdt khiém tén. Nghién ciru nay duogc
tién hanh tai 10 tinh/thanh phd trén ca nude va két qua chi co 18% phu nir ding tén
trong GCNQSDD, va ciing chi ¢6 22% phu nit cling durng tén voi chdng trong gidy
chung nhan nay (trang 36). Tac gia Anh Dirc ciing cho thiy két qua tuong tu trong bai
viét “Pam bao quyén loi cua phu nit trong Ludt dat dai” trén béo tin tic online ring,
Luét Dat dai 2003 va Luat DAt dai nam 2013 quy dinh, khi dét la tai san chung cta ca
VO va chong thi GCNQSDD phai ghi ca ho, tén v¢ va ho. tén chdng. Tuy nhién, trén
thyuc té cong dong xa hoi va dic biét 1a phu nir & nhiéu dja phuong con chua biét dén
quy dinh nay hogc cé biét dén thi chinh quyén dia phuong ciing nhu ban than phu nir
cling it quan tam dé thuc hién quyén loi hop phép cta minh. Didu dang ndi hon nira,
ngay ca nhitng can b dia phucrng can bd dia chinh ciing hiéu b:et khong diy du vé quy
dinh nay va thuc hién con bit cap. Thuc té ndy da lam cho quyen loi cua nguol phu nit
trong Luat Dt dai bj anh hudéng va céac quyen loi hop phap khi tién hanh vay vén dé san
xuét kinh doanh hay khi gdp nhitng bét tric trong hon nhan phal ly hon. Tac gia da dua
ra bing chimg ring, tai Hoa Binh, Lai Chau, Vinh Long van ¢6 trén 90% GCNQSDD
mang tén mot ngudi (phén 16n 1a tén ngudi chong) Ddng tinh véi quan diém nay, tac
gia Phan Dlep Anh ciing da bay t6 quan diém vé nhitng quy dinh cta Luat dét dai ring,
tir Luat Dat dai nam 2003, quy dinh GCNQSDP phai ghi tén cua ca chong va vo la mot
budre tién bd 16n trong viéc cai thién su binh déng gitra nam va nir déi véi dat dai, maot
tai san l6n cia gia dinh. Tuy nhién, cdn quy dinh rd hon nita vn dé bao dam thi hanh
quyén ¢6 tén cua phu nit, déc biét la ngudi vg trong GCNQSDD dang 1a vain dé duoc
nhiéu y kién quan tam.

Nguyén nhan khién kha ning tiép can dét dai cta phu nit bi han ché ciing duoc cac
nghién ctru phén tich kha chi tiét va dua trén nhiéu bang ching thuc tién. Nghién ctru
cua UNDP (2013) chi ra céc rao can déi voi tiép can dat dai cua phu nit da khién cho ho
bi loai ra khoi su tiép can voi tai san cua ho, d6 chinh 1a luat hién hanh (cac quy dinh),
thue hanh dong ho t6 hoa gidi, thue hanh di chuc va chic thu, tiép can dich vu phap ly
va c4c thai do vé gioi von thuong wu tién nam giGi & cac tdc ng,um dugc khao sat. Tac
gia Anh Dirc con cho ring, nguyén nhan khién cho kha nang tiép can dat dai cua phu nir
han ché la do nhan thic cta ban than phu nit. Pa phan ho con xem nhe vi thé ctia minh
trong gia dinh, chwa quan tdm t6i quyén loi chinh ddng ctia minh. Béi vi ho cho rang, ho
khéng biét suy nghi thé nao trudce quy dinh GCNQSDD s& ¢ thém ca tén cua chinh
minh, béi tir trude t6i nay, moi viée déu do ngudi chdng quyét dinh... Ho quan niém

“clia chdng céng vo”, ai dung tén cling duogc. Ngoal ra, cac tdc gia cling déng nhan
dinh: nhiing hucmg dan cu thé vé thuc hién cac diéu khoan trong Luit dat dai 1a mot
trong nhimg yéu t gdy can tro quyén tlep can dat dai cia phu nit hién nay.

Nhur vay cac nghlen ctru déu c6 diém thong nhét “c6 mot khoang cach giira quy dinh
va thue té” trong van dé quyén va binh ding gioi ¢ Viét Nam. Mic du cac quyén ctia
phu nit da duoc dua vao ludt tir rét 1au, nhung viée dam bao thuc hién quyén ctia phu nir
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lai chua dugc hién thuc hoa theo luat dinh. Van con khoang céach giita nhimg quy dinh
ctia luat phap va thuc té thuc hién dam bao quyén cuia phu nit trong kha ning tiép can
dat dai.

Thit hai, dam bdo quyén ctia phu nit trong viéc ﬁép cdn thong tin va cdc dich vu
phap Iy

Pay la mot trong nhitng chu dé ciing duoc kha nhiéu tac gia quan tam nghién ctru.
Céc nghién ctru tap trung phén tich co hoi tiép can dich vu phép 1y cua phu nit theo timg
nhém dic diém xa hoi nhu déan tdc, nghéo, nhém dé bi ton thuong. Vién Nghién ciru xa
hoi, kinh té va moi truong (2010) da tién hanh nghién ctu vé kha nang tiép can va st
dung céc dich vu phap ly clia phu nir dan toc thiéu sé. Két qua cho thdy, kha nang tiép
cén va sir dung cac dich vu phép ly ctia phu nit déan toc thiéu s6 con twong ddi thép, chi
c¢6 khoang 10% cho rang ho dén trung tdm trg gitp phap ly. Nguyén nhan chinh 1a do
nhém phu nir dan tdc thiéu hiéu biét diy du vé phap luat va bén canh d6 la tdm ly cam
chiu, nhan nhin cta ho da dan dén thuc té la thuc hién quyén tiép cén dich vu phap ly
ctia phu nit con nhiéu phién di¢n. Dy an hd trg nang cao nhan thie vé& quyén va co hoi
tiép can dich vu phap 1y cho phu nit nghéo, phu nir dé bj tén thuong & cong dong cua tac
gia Vuong Thi Hanh (2011) dugce trién khai nhiam ting cudng nang lwe cia mang ludi
hé tro phap 1y tai xa, thon, gop phan ning cao nhén thirc vé nhing quyén co ban va tiép
can phap ludt cho nhém phu nit nghéo va nhém dé bi tén thuong. Dong thoi, cling ning
cao nhén thirc vé quyén va tao co hoi tiép can phap 1y cho nhém phu nit nghéo va nhom
d& bi ton thuong trong cong ddng va van dung phap luat vao cude song.

Nhu véy. cac nghién ciru dd cung cp bing chimg thuc té, phu nit luén 12 nhém dé bi
ton thuong va chiju thiét thoi trong co hdi tiép can cac thong tin va dich vu phép ly. D6
1a 1y do da khién cho quyén tiép cén cac dich vu phép ly cua phu nit néi chung, phu nir
dan toc thiéu s6 néi riéng bi giéi han rat nhidu ma nguyén nhén chinh la do nhan thirc
con han ché va sy thiéu hiéu biét thiu déo vé cac quy dinh cua phap ludt lién quan dén
viéc dam bao quyén cua ho.

Thit ba, dam bao quyén phu nik trong linh vuee chinh tri va quan Iy nha nuéce

Bao dam quyén tham gia quan ly nha nuéce va xa hdi la vin dé duge Pang va Nha
nudc ta quan tdm tir rat sém. Ngay trong chinh cuong sach lwgc vin tit ciia Pang, Cha
tich HO Chi Minh d4 khing dinh nhiém vu cua cach mang Viét Nam la: "danh d6 dé
quéc Phép va bon phong kién, lam cho nudc Viét Nam hoan toan doc lap va thuc hién
nam nit binh quyén" va binh quyén & ddy duoc hiéu la khong c6 su phan biét ddi xir
cho tét ca moi ngudi, khong ké gia tré, gai trai, ton gido, dan tdc, thanh phan xuét than.
Céach mang thang Tam thanh cdng, cong cudc xdy dung chu nghia x4 hdi & mién Bic
(1954 - 1975) va trén pham vi ca nude (1975 dén nay) da c6 y nghia quan trong déi véi
su nghiép giai phong phu nir n6i chung, quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hdi cua
phu nit néi riéng. Bao dam quyén binh ding cua phu nir va tang cudng su tham gia quan

¥ Hd Chi Minh, Toan tdp (2002), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.
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Iy nha nuée va xa hoi cua phu nit khong chi thé hién trong cac van ban phap luat ma
trude hét, né duoc thé hién trong nhiéu chinh sach, nghi quyét, chi thj cua Dang Cong
san Viét Nam.

Nha nghién ciru T6 Duy Hop® cho rdng quyén cua phu nit con duge hinh dung la
quyén tie do, binh d&ng cua mot luc luong xa hoi, mot :cfng lop, mot nhom xa hoi lon,
dinh hinh thanh mét gidi trong co cdu gioi va binh dci’ng gioi cua xd héi. Phu nit 1a mot
ntra Xa hoi, mot nira nhéan loai. D6 1a quyén duoc phat trién, quyén tham du vao moi
linh vuc hoat dong cua doi séng xa hoi, ké ca quyén tham chink, mot loai quyén ma phu
nit d& ching t6 rang ho hoan toan ¢6 kha nang tham gia va thuc hién, song trén thuc té,
viée d4u tranh cho quyén tham chinh ciia phu nit doi hoi phai vuot qua rat nhidu luc
can, tir thé ché, luat phap dén tam ly, thoi quen tdp quén, nhitng thién kién va thanh kién
mang day rdy tinh bit cong xa hdi. N6 dan xen phtre tap v6i nhiing rao can cua chinh
phu nir boi tdm ly tu ti, mdc cam, sy thy dong, an phan va chép nhan mot trat ty da an
bai, & d6 sirc niing clia nhimg tréi bude bt cong x4 hoi di kém theo trd luce tu troi bude
minh ctia phu nir khi céng cudc giai phéng chura thire tinh ho.

Xa hoi cang phat trién hién dai, quyén cua phu nif trong tu cach mét luc luong xa
hoi, mot ting l6p va mot gidi cang hudng nhiéu vé doi séng xa hoi, thic day su huong
ngoai cua phu nir dé tham gia vao hoat dong xa hoi va hoat dong chinh tri, vuot qua gidi
han chat hep, don diéu va tu ting ctia doi séng noi trg, bép nuc gia dinh, ¢6t chat minh
vao su 1¢ thugc nam gi6i, nhitng ngudi dan 6ng von giit wu thé trong san xuét, kinh té,
trong viéc lam ra tién cia.

La lyc lugng lanh dao nha nudce va xa hdi, cdc van kién cua Pang Cong san Viét
Nam ¢6 vai trd quan trong trong viéc khing dinh quyén clia phu nir di v6i quan 1y nha
nude va xa hoi. Sau hoa binh 1dp lai, nhén thirc rd tdim quan trong cua phu nif ciing nhu
su thiéu hut trong cong tac can bd ni, ngay 7/6/1984, Ban Bi thu Trung wong Déang da
ra Chi thi s6 44-CT/TW "V& mot sé vén dé cap béch trong cong tac can bd nit". Chi thi
s6 44 da chi 13, cin "Tang cudng cong tac cén bd nit khong phai chi dé 1am cong tac
véan dong phu nit ma chinh 1a dé phat huy kha nédng va tri tu¢ ctia chi em dong gop vao
si lanh dao toan dién ctia Pang va cong viéc quan 1y nha nudc". Chi thi cling giao
nhigm vu cho céc cap, cdc nganh cin: Tang thém cAp iy vién nit & cdc cép; tao didu
kién dé Uy ban nhan dén cac cép som c6 cac ty vién 1a can b nit; ban quan ly hop tac
xd nong nghiép, tdp doan san xuit néng nghiép va nhitng hop tic xi tiéu thu cong
nghiép dong nit phai ¢6 can bo. O céc co s kinh té qudc doanh ¢6 dong nif can 6 can
bd nit trong co quan quan ly. Bén canh dé, Chi thi cung chi 13, dé cho chi em phu nir co
diéu kién tham gia vao cong tac lanh dao, quan 1y cin cé nhing bién phap tich cuc dao
tao, bdi dudng, tao diéu kién cho can bo nir, gitip ho hoan thanh nhiém vu nhu: cac
truong dao tao trong nude cling nhu nude ngoai khi chiéu sinh cin quy dinh ti 18 nit mot

) Dur an: “Nang luc cta can bd lanh dao, quan ly cép co sO trong viéc thuc hién Quyén phu nir” (2005),
Vién X3 hoi hoc.,
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céch thoa dang; c6 nhitng hinh thirc dao tao, bdi dudng thich hop véi nit nhu ma 16p
riéng cho can by nit & co s&, mad 16p hoc theo ving, mién, khu vue, doi véi nhitng chi
em dang gift vai trd nong c6t & nhitng ving ton gido, dan tdc, bién gioi, hai dao cin co
nhitng bién phap gitip chi em khéc phuc kh6 khan vé gia dinh, con cai dé chi em lam tdt
vai tro lﬁnh dao ctia minh.

Vé su can thiét phai xay dung dé an qudc gia vé 1anh dao nit & c4p bg, ban, nganh.
Nghi quyet 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ctia Bo Chinh tri da khing dinh: “Xay dung,
phat trién viing chic doi ngii can bo nit turong xung VGl vai tro to 1on cua phu nir 1a yéu
cau khéach quan, 1 ndi dung quan trong trong chién lugc cdng tac can bd cia Pang”. Do
d6 “Cac cap iy Pang c6 trach nhiém lanh dao xay dung quy hoach can bd nir trong quy
hoach téng thé vé can bd cua Dang & timg cép, ting nganh, tung dia phuong. D6i véi
can bo nit, dong thoi véi viée xay dung quy hoach, phai cham lo dao tao, boi dudng dé
chu dong vé nhan su; dé bat, bd nhiém can bao dam tiéu chuén cua timg chic danh, co
kha ning hoan thanh tét nhiém vu, phat huy duoc thé manh, wu diém cua can bo nir.
Thyc hién nguyén tic binh ding giita nam va nit vé do tudi trong quy hoach, dao tao, dé
bat va b6 nhigm”.

Du 4n néng cao nang luc cho doi ngii nit dai biéu Quéce hdi, nit dai biéu Hoéi ddng nhan
dan (HDND) céac cép, nir can bd quan 1y, nit lanh dao céc cép, nir mg ctr dai biéu Quéc
héi, nit tmg ctr dai biéu HDND céc cép nhiém ky 2016 - 2020, nit can bé thude dién quy
hoach 1a mot trong 5 Du 4n Québc gia duoe Chinh phi phé duyét thuc hién bing ngudn
kinh phi cuia nha nudce trong khuén khé Chuong trinh Qubc gia vé Binh ding gi6i giai
doan 2011 - 2015. Muc tiéu ctia Dy 4n nhim gitip phu nit ndng cao nang luc tham gia vao
cac vi tri quan 1y, lanh dao trong cac co quan quan ly nha nudc, cac don vi su nghiép &
trung vong va dia phuong; timg budc tao ngudn can b nit tham gia cac vi tri quan ly,
lanh dao trong cac co quan Péng, co quan dén ctr, co quan hanh chinh, don vi su nghiép
va céc to chirc chinh tri - xa héi cac cép giai doan dén ndm 2020.

Nghién ctru clia téc gia Vi Thi Hoe (2008) cho thdy rang, dam bao quyén tham chinh
cua phu nir dugc Dang va Nha nude ta thuc hién mot cach kha nghiém tic va diy du
thong qua hé thdng khung phép 1y hoan chinh. Nhé dé, ti 1€ phu nir tham gia vao tham
chinh ngay cang c6 xu huéng tang 1én. Tuy nhién, khoang cach gidi trong linh vue tham
chinh vén con ton tai. Tac gia cling da chi ra rang, didu kién kinh té - xa hdi nude ta con
kho khan, chuwa dam bao co hoi ngang bang trong dao tao ctia phu nit va nam giéi, cong
Vo1 tam ly tu ti, an phan cua phu nit da khién cho con duong phan dau trong vai tro
tham chinh gip nhiéu thach thie. Ciing quan tdm dén linh vuc nay, cac nghién ciru
(Tran Thi Van Anh, 2010; Ngan hang Thé gioi, 2011; Dang Anh Tuyét, 2011; Phan
Thuén, 2012) ciing da chi rd quyén tham chinh cta phu nir trong hé thong phép luét Viét
Nam duge dam bao twong d6i diy du. Tuy nhién, mot thue té ma ai cung dé dang nhan
thiy “s4n choi chinh tri” nam gi¢i van chiém wu thé va c6 nhiéu loi thé hon. Cac nghién
clru ndy ciing ¢6 nhitng diém tuong ddng khi chi ra nguyén nhén lam han ché quyén
tham chinh ctia phu nit nhu: co hdi dao tao, quy dinh vé tudi nghi huu, chudn mye giéi
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truyen thong: dinh kién gidi: ganh nang cong viéc gia dinh khong tra luong, co hoi phat
trién khong déu va nang luc cua phu nu trong tham gia lanh dao, quan ly. Ngoai ra,
nghién ciru cua UNDP (2012) di cung cap thém bing chimg vé khoang tréng giita chinh
sach voi viée thuc hién dam bao quyén tham gia chinh trj cua phu nit. Két qua nghién
ctru cho thdy rang, cang 1én cao thi su tham gia ldnh dao, quan ly cua phu nir ¢6 xu
hudng giam trong nhitng nhiém ky vira qua. Trong qua trinh tham gia, phu nir gap kha
nhiéu rao can lién quan dén thé ché nhu hé thong chi tiéu, s ghé co thé trung cur, thuce
thi quy dinh vé gidi, quy dinh tudi nghi huu, cong tac luén chuyén, dao tao can bo, nang
lyc.... Nhu vay, diém chung cua cac nghién ciru 1a quyén tham chinh cua phu nit duoc
dam béo bai khung phap ly kha ddy du, song viée thue thi khung phép 1y van chua dam
bao cho phu nit tham gia chinh tri mét cach déy du. Chinh thuc té d6 dan toi viée trao
quyén va nang cao vi thé, vai tro tham gia lanh dao chinh trj ctia phu nir gap nhiéu thach
thire va ro can trong bdi canh hién nay.

Thir tu, dam bao quyén cua phu nit trong linh viee gido duc - dao tao va nghién ciru
khoa hoc

Béo cdo vé tinh hinh gi6i & Viét Nam ciia Ngan hang Thé gii (2011) da cung cép
bang chimg: khoang cach gioi trong gido duc tiéu hoc di dugc xoa bo, song khoang
cach gidi trong cac nganh hoc, nhom dan toc thiéu sé van 1a mot thach thie. Pidu nay
cho thiy, quyén duoge tham gia hoc tap clia phu nir dugc dam bao, song quyén nay van
con han ché & nhém dan toc thidu sé. Nghién ctru cuia nhom tac gia Tran Thi Kim Lién
va Phan Thuan (2014) cling dua ra bang chimg vé viéc dam bao quyén tham gia nghién
clru khoa hoc cta phu nir & An Giang. Két qua cho thdy, mac du c6 mot hé thdng phap
Iy dam bao quyén cta phu nir khi tham gia nghién ctu khoa hoc nhung ti 1€ phu nir
tham gia nghién ctru khoa hoc & An Giang van con han ché. Béi 18, cdc quy dinh, thu
tuc nghién ciru, thanh quyét toan con kha ruom ra, cong véi dau tu cho nghién ctru cia
cac truong hoc & An Giang con han ché va tim ly ty ti, an phan cua phu nit da lam han
ché viéc tham gia nghién ctru khoa hoc mot cach dang ké. C6 thé noi, bang chimg cia
céc nghién ciru cho thiy, quyén duge hoc tap va nghién ctru khoa hoc ctia phu nit van
chwa dugce dam bao mét cach diy dua.

Ngoai ra, ddm bao quyén cta phu nit trong mot s6 linh vue khac nhu y t&, lao dong
viéc lam, bao vé than thé ctia phu nir ciing duoc quan tAm nghién ciru. Béo céo cia Ngan
hang Thé gisi (201 1) dua ra nhitng bing chimg cho thdy, co hoi tiép can y té va co hdi
viéc lam cua phy nit van con han ché. Nghién ciru cua téc gia Lé Thi (2008) cho thiy,
phap luat da bao dam cho quyén sinh san cua phu nit, ho ¢6 quyén tu do quyét dinh s6 con
clia minh. Song trén thuc té, quyen tu do sinh san cuia phu nit vin con nhiéu trd ngai boi
1& n6 bi chi phdi tir quan niém vé vai trd va trach nhiém sinh con cta phu nir trong gia
dinh truyén thong va hién dai. Pong thoi, mot s nghién ctru khac (UN, 2010, UN va
cdng tac, 2010; UN, 2012) cho thiy mot sb phu nit van bi x4m hai tinh than, thé xéc.
Thuc té nay khién cho quyén ciia phu nit bi vi pham mdt cach nghiém trong, mac du phap
luat da quy dinh nghiém cAm nhitng hanh vi lam ton thwong dén phu nit.
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Bén canh céc nghién ciru vé dam bao quyén cia phu niv, nghién ciru vé doi ngl can
bo thue thi dam bao quyén cta phu nit ciing duge quan tim. Dy 4n diéu tra co ban
“Nang luc thue hién quyén phu nir ctia can bd lanh dao - quan ly cap co so & Viét Nam”
do Vién Xa hoi hoc thudc Hoce vién Chinh tr Quéc gia Hd Chi Minh thuc hién nam
2005 - 2007 dugce trién khai véi dung luong mau kha 16n trén 15 tinh/thanh pho dai dién
cho Viét Nam. Cac két qua nghién ctru di chi ra, nang luc nhan thire cling nhu nang lyc
hanh vi, k¥ nang thuc hién vé quyén cia phu nit trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van
hoa, gia dinh va xa hoi cua can bg lanh dao - quan ly cdp co so la kha tét. Tuy nhién,
nang lwe nhén thire vé quyén phu nir van chua sdu séc, thai do vén chua tich cuc va mot
s6 k¥ nang thuc hién quyén phu nir van con ling ting. Diéu nay da tac dong khong nho
dén viéc dam bao quyén ctia phu nir.

Két ludn

Qua viéc tong quan tinh hinh nghién ctru vé dam bao quyén cua phu nir trong boi
canh hoi nhap va phat trién & Viét Nam cho thay, nghién ctru vé phu nir, quyén cua phu
nir va binh dang gi¢i ¢ Viét Nam di duge quan tim nhiéu va kha phong phu. da dang.
Dudi cac goc do tiép can, cac nghién ciru d3 dua ra nhimg bing chimg thuc té kha
thuyét phuc vé viéc dam bao quyén cua phu nir trén cac linh vue trong doi song xa hoi
va gia dinh. Cac nghién clru déu c6 chung nhén dinh, quyén ctia phy nit chua duge dam
bao mot cach toan dién theo chuin muc phap 1y va mong doi cua xa hoi, van con nhiéu
van dé lién quan dén dam bao quyén cua phy nir can dugc cai thién va thic day ca vé
mit ludt phap, chinh sach ciing nhu vin dung trong thyc tién. Nhu vdy, nhimg tai liéu
¢6 duge thong qua thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau cho thdy, cac nghién ciru trudc
day da phan tich va danh gia viéc dam bao quyén cua phu nir trén timg linh vue khac
nhau, nho d6 bude dau dua ra bire tranh tong thé vé thuc trang dam bao quyén cua phu
nir. Tuy nhién, cdc nghién ctru nay phan tich riéng ré timg linh vire, chua cé tinh tong
thé va toan dién; bén canh dé. cac nghién ctru danh gia vé nhan thirc cua phu nit - chu
thé cuia quyén ciing nhu tac dong cua viée dam bao quyén cua phu nir dén phat trién bén
virng van con thiéu ving. Vi thé, rat can nghién ctru vé dam bao quyén phu nir dudi goc
do phap luat mot cach tong thé trén nhiéu linh vuc dé lap diy “khoang lréng" trong
nghién ciru vé quyén cua phu nir trong boi canh hoi nhép hién nay.
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