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Tom tit

Bai viét nghién ctru qué trinh tai cdu tric ngan hang thuong mai
(NHTM) VN thong qua ap dung cdc mé hinh DEA/SFA ba giai doan
dé danh gia tac dong cia qua trinh tai cau tric nay dén hiéu qua hoat
dong cia cic NHTM. Két qua nghién ciru thuc nghiém cho rhﬁy do
van dang trong tién trinh tai cu tric nén hiéu qua hoat dong cua cac
NHTM ting giam khong theo quy luat, ¢ nhiing NHTM chi s6 hiéu
qua duge cai thién dang ké, nhung ciing c6 mot s6 NHTM chi s6 hiéu
qua sut giam so voi trude khi tai cdu tric do chiu anh huong cua
NHTM yéu kém sap nhap.

Abstract

The paper presents a research on restructuring of Vietnam's system of
commercial banks by applying the 3-stage DEA/SFA to estimate of
impacts of the restructuring process on banking efficiency. Empirical
findings show that rises and falls in banking efficiency are irregular
because the restructuring process has not finished and that some banks
gain higher efficiency indexes while others, especially those affected
by low performance of merged banks, witness sharp falls.
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1. Giéi thiéu

Hé théng NHTM déng vai trd quan trong ddi v6i vide luu chuyén ludng von trong
nén kinh té, gop phan thiic diy phat trién kinh té xa hoi cua mdi qude gia. Trai qua hon
60 ndm xdy dung va phat trién vdi § NHTM nha nuée, 33 NHTM ¢6 phan, 4 ngan hang
lién doanh, 5 ngan hang 100% vén nude ngodi, va 51 chi nhanh ngan hang nude ngoai.
hé théng ngdn hang & VN dang dan hoan thién tir co cau, t6 chire va quy mo di hién tai
vin con nhimng han ché nhat dinh.

Dudi tdc dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau, cac NHTM VN trong giai
doan tir nam 2008 dén nay dang dbi mat véi rat nhidu rui ro va thiach thirc véi céc chi
tiéu danh gia vé hiéu qua hoat dong ngay cang xdu di qua cdc nam nhu loi nhudn sut
giam, tdng truong tin dung thap, no xau gia ting. Ding trude nhitng thach thie do,
NHNN va ciac NHTM da va dang thuc hién céc bién phép nhim tii co cdu cac NHTM
dé vuot qua nhirng khé khan va niang cao hiéu qua hoat dong cua toan bg hé thong ngan
hing noi chung va timg NHTM noi riéng thong qua céc bién phap nhu: (i) C6 phan hoa
cac NHTM nha nudc: (i1) Hop nhit va sap nhap cac NHTM yéu kém; (iii) HO tro thanh
khoan cho cac NHTM gap kho khén; va (iv) Thanh lap cong ty quan i tai san VAMC
dé thuc hién mua ban va quan li ng X4u cua cac to chire tin dung.

Véi muc tiéu nghién ctru anh huong cua tai cdu tric dén hiéu qua hoat dong NHTM
VN, dua trén co so cac nghién cuu trude do, bai nghién cuu tien hanh kiém dinh tac
dong cua cac bi¢n phap tai chu tric NHTM trong thoi gian vira qua dén hiéu qua hoat
dong cua cac NHTM, tir do dé xudt cac giai phap nham nang cao hi¢u qua cta qud trinh
t4i cdu trdc NHTM hién nay cia Chinh phu.

2. Co s& i thuyét va cac nghién ciru truge day vé tai cAu tric NHTM

Nhiéu nghién ctu trude day da de cap dén khai niém tai cau tric NHTM thong qua
che noi dung tiép can khdc nhau. Cu thé, Waxman (1998) cho réng tai cau tric cac ngan
hang khong chi bao gom viéc giai quyet nhitng van dé cua mot bd phan trong cac ngan
hang hodc ciia mot ngan hang co nguy co do va trong dicu kién cdc ngan hang van dang
hoat dong hiéu qua, ma la qua trinh tai cu tric tat ca cac bd phén ciu thanh cua hé thong
bao gom: Ngan hang Trung uong, hé thong NHTM, h¢ thong ngén hang chinh sach xa
hoi va ngan hang phét trién, va hé thong cac to chtre tin dung vi mo. Trong khi do,
Thoraneenitiyan & Avkiran (2009) chi ra tai co cau cac ngdn hang bao gém cac bién
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phép lién quan dén quyén s& hiru ngan hang, cu thé la sap nhap cac ngan hang, su tham
nhép cua cic ngin hang nude ngoai, va su can thiép cua chinh phi.

Hoat dong tai cau trac hé th(;mg NHTM c¢é nhitng anh huong nhét dinh dén hoat dong
clia cdc NHTM va ¢6 sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan. Goodhart (1988) cho ring
trong hoat dong tai cau tric ngan hang c¢6 sy tham gia cua ba déi twong 1a nha nudc,
ngan hang va nguoi dan. Ca ba doi tuong s¢ chia s¢ 1oi nhudn cting nhu thiét hai trong
qua trinh tai cau tric hé thong ngan hang. Tuong tu, Berger & cong su (1999) ciing chi
ra hoat dong tai cau trac ngin hang ¢6 thé cai thién hoat dong cua cac NHTM néu cén
bang gitia rai ro va lgi nhuan cho cac bén lién quan.

2.1. Cdc bién phap tdi cau triic hé thong ngdn hang

Tai cau tric hé théng NHTM duoc thuc hién thong qua viée két hop nhiéu bién phap
khac nhau. Balino & cong su (1999) dé c¢ap ba hinh thire tai cau truc duoc cdc NHTM
tai chau A trong giai doan 1997-1999 thuc hién bao gom: | lop nhét cac ngan hang. dong
clra cée ngdn hang yéu kém, va sy can thiép cua chinh phu. Trong khi dé, Dziobek &
Pazarbasioglu (1998) khao sat 24 qudc gia thue hién tai cdu tric va nhan xét mdi qudc
gia 6 nhimg phuong phap téi cu tric hé théng ngan hang ching han nhu: (i) Chinh phu
bom vin hodc mua ¢6 phiéu dé ndm gitr quyén quan 1i; (ii) Déng ctra cdc ngan hang yéu
kém: (iii) Sap nhap cac ngan hang trong nudce voi ngan hang nude ngoai; (iv) Sap nhap
ngan hang trong nudc vai nhau: (v) Thanh 1ap cong ty quan li tai san; hodc (vi) Thay doi
co cau so hitu ngan hang nhu hinh thie tu nhén hod. Gan day, Thoraneentiyan & Avkiran
(2009) cling dé cip dén 3 hinh thire téi cdu trac duoc ap dung pho bién la hop nhit, su
tham gia cua cdc ngan hang nude ngoai. va su can thi¢p cua chinh phu. Nhu vay. nhin
chung 3 hinh thire tai co cdu phé bién duoe thao ludn trong cac nghién ciru bao gdm:

(i) Co phan hod NHTM nha nuée

C4 phan hod NHTM nha nudce 1a mot trong nh trng bién phap thuong duogc thuc hién
bai céc chinh phu trong viée tai co cau cac NHTM. Williams & Nguyen (2005) di didu
tra moi quan hé gitia hi¢u suat ngan hang va quan tri ngén hang céc nude Pong Nam A
trong giai doan 1990-2003 va th{;y I'éng NHTM nha nude hoat dong kém hi¢u qua hon
50 vdi cde ngdn hang tu nhan. Vi thé. ¢6 phan hoa ngan hang trong ngén va trung han ¢6
thé tang thu nhap va tong tai san ting ngan hang. Baer & Nazmi (2000) cting chi ra cac
hoat dong khéng hiéu qua ctia cac NHTM nha nudce thic day qua trinh suy thodi anh
huong dén tang truong kinh té noi chung tai Brazil. Vi thé chinh phu Brazil théng qua
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Ngin hang Trung wong ¢ nhiing tac dong manh trong viéc tai co cau hé thong ngin
hang bang bién phap tu nhan hoa cac NHNN va can thiép vao hoat dong cua mot s6 ngan
hang dang gap kho khan.

(ii) Hop nhdt sap nhdp

Hawkins & Turner (1999) chimg minh viéc tai ciu tric ngan hang sé dem lai két qua
0t néu mot ngan hang 16n thau tom mot ngan hang nho gap kho khan va sép nhap c6 thé
bi tri hodin hodc can tré vi nd duge tan thanh trong giai doan binh thudng nhiéu hon 13
trong giai doan khung hoang. Hop nhét va sap nhép thudng ¢6 chi phi thip trong céc
phuong phap tai cdu tric h¢ thong ngén hang.

Céc bang chimg thuc nghiém truge day cho thdy hop nhat sap nhap ngin hang & cac
nude lién quan dén viéc cai thién hiéu qua ngan hang. Krishnasamy & cong su (2004)
dua ra dan ching trong viéc cai thién hiéu qua hoat dong cua ngan hang tai Malaysia
trude va sau khi sap nhap ngan hang giai doan 2000-2001. Ong cho ring 6 su gia ting
trong tong hé sé hiéu qua bai su tién bg cia cdng nghé trong hé théng ngan hang hon la
véi mdi ngan hang cu thé. Dong thai, Peng & Wang (2004) nhan xét sap nhap ngan hang
din dén tang hiéu qua tai cac ngan hang Dai Loan.

(iii) Sw can thiép cua chinh phu

Mot co ché khac cho su can thiép cua chinh phu dé gitp do tai co ciu ngan hang la
tam thoi kiém sodt cac ngan hang yéu kém. Hinh thirc thuong duge ap dung 1a tai cfnp
vén cho cac NHTM. Chinh phu 6 thé truc tiép cai thién sy phuc héi ctia ngan hang bing
cdch mua lai gidy to ¢6 gia hay cin bang no dai han cho nhiing ngan hang yéu kém
(Barth & cdng su, 1997). Borish & cong su (1995) cho ring tai cip von ngan hang cin
di kem v6i su thay doi trong céu tric cua ngan hang nhu quyén so hitu va quan li ctia
hoi dong quan tri.

Su can thiép cua chinh pht vao hoat dong cua ngan hang dugc thuc hi¢n 0 mot )
qubc gia trong nhitng ndm gan day. O Indonesia 19 trinh tdi cip v6n cho cac ngdn hang
duoe thue hién thong qua vige ¢o dong goép 20% vao ngudn von thiéu hut. va 80% con
lai duoe cung cap bai chinh phi (Fane & Mcleod, 2002). Truong hop cua Han Quée.
chinh phu mua khoan vay khong dam bao. no dudi chuén dé hd tro tai cap von cho cic
NH tu nhan (Jeon & Miller, 2005).
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2.2. Anh hueong ctia tdi cdu triie dén hiéu qua hoat dong cia cdec NHTM

Tac dong cua tai ciu trac dén hiéu qua hoat dong cua cac NHTM da duoc thao luan
nhiéu trong céc nghién-ciru trude diy, co thé ké dén nhu la Peng & Wang (2004),
Williams & Nguyen (2005) va Thoraneenitiyan & Avkiran (2009). Cac nghién ctru chi
ra vdi cac phuong thire tai cau tric khac nhau thi hiéu qua hoat dong cua cac NHTM
cling kha da dang. Pdng thai. hoat dong tai cdu triuc duge thuc hién & cac nén kinh té
khac nhau ciing c6 thé cé nhiing két qua khéc nhau.

Thoraneenitiyan & Avkira (2009) da lam sang to mdi quan hé gitra hop nhat, sap nhip
ngan hang, su thim nhap cua cdc ngan hang nude ngoai, can thiép cua nha nude, va hi¢u
qua ngan hang & cic nude dang phat trién. Két qua nghién ctru da chi ra hop nhit cdc
ngan hang trong nude cé thé tang tinh hiéu qua cho ngan hang, tuy nhién tai cau tric
nhin chung khéng lam gia tang hiéu qua cua hé thong ngan hang.

Khung hoang ¢ cic nude dang phat trién thuong la nguyén nhan chinh dan dén hoat
dong khong hiéu qua ctia ngdn hang tai cac nude nay. Ching han, Williams & Nguyen
(2005) nghién ctru hoat dong tai cau trac NHTM sau cude khiing hoang Pong A nam
1997. Theo do, hau hét cac nha quan 1i ngan hang & céc nude khung hoang thuc hién
mot s bién phap dé nang cao hiéu qua hoat dong cta hé théng ngan hang bao gdm ca
khuyén khich hoidc tham chi budc cac ngan hang lam nguy sap nhap nhu mot cach dé
giam nguy co that bai va khéng hiéu qua. Két qua nghién cttu cho thdy tac dong tich cuc
cua ¢6 phan hoa NHTM nha nude.

Viéc cho phép su thim nhap cua khéi ngoai tai cac NHTM duoc st dung nhu mot
phuong tién dé thu hit céc nha dau tu nude ngoai va cac cong nghé dé giam chi phi dicu
hanh néng cao hi¢u qua cho hoat dong ngan hang (Choi & Clovutivat, 2004). Tuy vay,
mot s6 nghién ctu lai khong tim thfiy bﬁng ching vé sur cai thién hoat dong sau khi c6
su tham gia cta cac ngan hang nudce ngoai (Berger & DeYoung, 1997).

D¢ danh gia hidu qua ctia qué trinh tai cdu tric hé thong ngan hang cua cac qubc gia,
cac phuong phdp nghién ctru khac nhau duoc 4p dung. Cu thé, Dziobek & Pazarbasioglu
(1998) da str dung cac chi tiéu do luong viéc thuc hién 3 muc tiéu tai cdu trac, danh gia
mirc do cua cac chi tiéu nay, so sanh trudce va sau khi tai cdu trGe: (i) Cung ¢b hiéu qua
hoat dong ctia h¢ thong ngan hang. trong do tap trung vao kha ning thanh toin va kha
nang sinh loi; (ii) Cai thién nang luc thuc hién vai tro trung gian tai chinh: va (iii) Khoi
phuc niém tin cta cong chung.
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Kohers & cdng su (2000), Kwan (2003) va Bonin & cong su (2005) sir dung phuong
phép bao dir liéu (Data Envelopment Analysis — DEA) kiém tra hiéu qua trén mdi don
vichi phi hoat dong ctia nganh ngan hang trong cac nén kinh té khac nhau. Két qua kiém
dinh cho thay tai cau tric hoat dong cac ngan hang c6 cai thién hiéu qua theo thoi gian.

Karim (2001) va Kohers & cong su (2000) sir dung phan tich bién ngdu nhién
(Stochastic Frontier Analysis - SFA) danh gia hiéu qua cua tai cdu tric ngén hang.
Nghién ctru cua Karim (2001) thuc hién o 4 quéc gia Dong Nam A trude cude khung
hoang ndm 1997. Ong ciing chi ra hiéu qua vé chi phi trong céc ngan hang Dong Nam
A ¢6 xu hudng giam so v&i nhitng nam trude cude khing hoang.

Tém lai, c6 thé thfiy réng hoat dong tai cAu tric NHTM thuc hién theo nhiéu cach
thire khac nhau va viéc do luong hiéu qua cia hoat dong tai cdu tric kha da dang. Trong
cde phuong phép nghién ctu duogc ap dung thi DEA va SFA la hai phuong phap pho
bién nhat.

3. Phwong phap va div licu nghién ciru

3.1. Phwong phap nghién ciru

Thura huong su phat trién cua cac nghién ctru trude do, Avkiran & Rowlands (2008)
va Thoraneenitiyan & Avkiran (2009) da st dung két hop mé hinh DEA/SFA danh gia
hiéu qua hoat dong ctia hé thong ngan hang. Ké thira thanh cong ctia nhitng nghién ctu
ndy, tac gia a4p dung mé hinh DEA/SFA ba giai doan dé do luong hiéu qua hoat dong
cta ngan hang. Cu thé

Giai doan 1: St dung mé hinh DEA dé xac dinh tinh hiéu qua cta cdc ngan hang
chua xem xét trong diéu kién tai cAu tric.

Trong giai doan nay, ching toi gia dinh rang cac ngan hang trong tap dir liéu luon ¢
giing dé tdi thiéu hoa diu vao va dong thoi tdi da hod dau ra. Nhu vy, céc bién du vao
va ddu ra duge st dung dé tinh lgi nhuan do ma rong quy mo la su bién dong khong
hudng. Chuong trinh phan doan dé ude lugng hiéu qua duoc trinh bay & phuong trinh
sau day
1= Ll 371

L5y it
145 Sl 57 /]

(1

minp =

VGl x2=XA+s"
ye=YA-—s*



32 Trén Hoang Ngan va cong sue. Tap chi Phat trién kinh 1€, 26(2), 26-47

j-1
A0, 5" 20,5720
Trong d6 p 14 1 dai luong vo hudng dé bao cao chi sé hidu qua sau khi chay mo hinh
DEA x = 0 la don vector dau vao (N x 1) mbi DMU, y = 0 1a vector dau ra ( M x 1)
ctia cia moi DMU. X=[x1, .....xi] la ma trén (M x 1) cua ma tran vector dau ra cua mau,
si” va si” [a Input, Output Slacks, twong tmg, XA va YA dai dién cho viée sur dung dau
vao va két qua dau ra. Bién dau vao va dau ra cho mdi don vi duoc danh gia bang chi sé
trén

j-_l A; = 1 dé dua vao sy bien doi loi nhuan do mo rong quy mo. Mot ngan hang duogc

va chuong trinh nay giai quyet tung don vi trong mau. Su dung diéu kién

danh gia Ia hiéu qua néu gia tri toi uu cho ham muc tiéu bing mot. Vi vdy. cdc ngan hang
hiéu qua s& ¢6 tinh khong hiéu qua (Input, Output Slacks) bang 0. Két qua o giai doan |
la cdc chi s6 hiéu qua cia mdi DMU chua qua phan tich nhiéu tring va dat vao trong
moi truong diéu kién tai cau trac ciia mdi ngén hang.

Giai doan 2: Phén tich Stochacstic Frontier Analysis cac bién diu vao va dau ra khi
xem Xét tdi cau triic va do nhiéu thong ké.

Muc dich cua giai doan 2 la tinh toan lai Input Slacks va Output Slacks (tirc 1a khong
hi¢u qua) thu duoc tir giai doan 1 dudi tic dong cua moi truong (cac bién phap tai co
cau), do nhiéu thong ké (khong hi¢u qua trong quan 1i). Input Slacks va Output Slacks
giai doan 2 ¢6 duoe tir viée hdi quy timg phén cac bién méi truong bang phuong phap
SFA, dé c6 dugce cac bién Input Slacks va Output Slacks diéu chinh trong | méi truong
ti cdu tric.

Theo Avkiran & Rowlands (2008). cdc ham hdi quy SFA cho Input Slacks va Output
Slacks dugc trinh bay trong phuong trinh (2). (3), (4). va (5)

si; = Pa B Y By ¥ iy T N BT S %001 (2)
si=fUzB )+ vty r=1 MV =1, 0010 3)
[(7:B') = atzp (*=ir) )
Vijs Uy ~ N(O, 07 ): g uyj ~F (3)

g LS O . — R T L, J—,
Trong do s; va s;; la sy thicu chinh xac trong bien dau vao thir i va bien dau ra thirs
trong giai doan | cho don vi thu j, f‘(z-; [i‘") dai dién cho logarithm cua cac bien Input

Slacks hay Output Slacks. z; la vector dai di¢n cho bién moi truong. B va B 1a vector
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tham s6 cho ham ude luong va vij + uyj va v, + u,; 1a thanh phan sai sb trong do Vs
Uy N(0,0%) dai dién cho nhiéu trfmg va U, uy; =0 dai dién cho su khong hiéu qua trong
quan li. Gia dinh ring phan phdi F cta ki khong hidu qua can thiét dé sir dung trong mo
hinh wéc lwgng nay, va ta cho rang su khong hiéu qua trong quan Ii duge ude luong dua
trén phan phdi Truncated Normal 1 dudi cho sai s6, cai ma bién dbi c6 hé thong theo
thoi gian. M6 hinh str dung ude luong Maximum Likelihood (ML) n6 ¢6 thé diéu chinh
ham hoi quy OLS hodc uée lwong GLS. Phin tich SFA thudng dua vao 2 phan: thir | 1a
uée lugng tham s6 (0) cia mé hinh boi ham (ML) 1(0), trong d6 0= (a, B, 02, 62)’. thu
2 la uoc lugng su khong hi¢u qua nay c¢6 duge théng qua trung binh cua diéu kién phén
phéi f(ui | & = ui +vi) trong d6 & = fi(z-; BE) - - Z}-F. Ham tinh toan nay bit nguén
tir gia dinh bién doc 1ap gitia uiva vi
L fu) fiole —uy) dy (6)
(0) =2~ log f. (]6) (7)

Khi cac tham sé tir ham hdi quy SFA ¢6 duoc, quan sat cac bién dau vao va dau ra
sau hiéu chinh boi céc tic dong clia moi truong va phén tich nhiéu tring. Luc do. cac
ngin hang chiu tic dong thudn lgi tir moi trudng thi gia tri bién ddu vao s& duoc didu
chinh tang va chi sé hidu qua giam xudng. Tuong tu, cac ngan hang chiju tac dong bt
loi tir moi trudng ¢6 dau ra duge diéu chinh tang.

Giai dogn 3: Phan tich hiéu qua hoat dong cua tirng ngan hang dudi tac dong cua moi
truong va do nhiéu thong ké.

Giai doan 3 la su lap lai caa phan tich SBM dong (DEA) ban dau duoc thue hién
trong giai doan 1 nhung st dung dit liéu ddu vao va dau ra la cac bién Input Slack va
Output Slack dugc udc lugng va diéu chinh duoc tir giai doan 2 (SFA). Cac két qua tur
giai doan 3 dai dién cho phan tich DEA hiéu qua ngan hang dudi su tac dong cua mai

truomg va sau khi do nhicu thong ké duoc xur 1i.
3.2. Dir liéu nghién ciru

Dé nghién ctru hiéu qua tai cdu tric cua cae NHTM VN, tac gia str dung mau nghién
clru gom 15 ngan hang trong giai doan 2007-2013, bao gom 4 NHTM nha nude va 10
NHTM ¢o pha"in. Cac dir liéu duoc thu thap tor ngufm dir licu cua Bankscope voi cac s0
liéu thu thap tir cac bao cdo tai chinh duge hgp nhat. Cu thé, cac bién ap dung trong mo
hinh DEA/SFA bao gom:
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- Bién ddu vao va dau ra trong m6 hinh higu qua.

M@ hinh DEA dugc thyc hi¢n bao gdm 3 bién dau vao va 3 bién dau ra. Vi gia dinh
rang vai trd chinh cua mot ngan hang 1a huy dong vén gitta nguoi gui tién va nguoi di
vay v&i chi phi thap nhat, cac bién tién guii (DEP), vdn lao dong( LCAP) va von vat chat
(PCAP) duoc st dung la cac bién dau vao cho qua trinh tao ra gid tri gia ting cuia NHTM.
Trong dé, DEP 14 téng sb tién huy dong dai dién cho ngudn vén dau vao ctia NHTM,
LCAP do ludong chi phi nhan su bao gdm cac chi phi chi tra cho nguoi lao dong trong
NHTM va PCAP duoc do bing chi phi hoat dong khac dugc thé hién trén bang can doi
& muc chi phi khae cia NHTM.

Ba bién két qua dau ra gbm céc hoat dong cho vay truyén théng va phi truyén thong:
S6 tién cho vay (LOAN), thu nhap tir du tu va tai san khac (INV), thu nhép phi (FEE).
Téng s tién cho vay dugce didu chinh dé so sanh chat lugng cho vay cua cac ngan hang.
Trong khi cac khoan dau tu va tai san khac do luong hiéu suét quan li danh muc dau tu
cua cac ngan hang.

- Bién moi truong

Céc tac dong clia cac yéu to moi truong (z;) €6 thé lam sai léch gia tri phan tich hiéu
qua hoat dong ban dau. Cac bi¢n phap tai cAu tric ngén hang va mot bién kiém soét kich
thude, quy mo cua ngan hang duge dua vao giai doan thir 2. Do nhiing han ché vé dir
li¢u thu thap, ba bién gia duge xdy dung dé kiém tra tac dong cua bién tai cdu trac dén
hiéu qua hoat dong cua NHTM bao gém cac bién phan anh tai ciu tric do hoat dong hop
nhit sap nhap ngan hang trong nuéc (MER), sur can thiép cua Chinh phu (SI), bién co
phan hod cac NHTM nha nudce (COP). Cac bién gia nay s& nhan gid tri la 1 néu NHTM
¢6 st dung bién phap tai cau tric do tai thoi diém t, va nhan gia tri 1a 0 néu NHTM khong
str dung bién phép tai cAu trac tai thoi diém t.

Dua vao cdc nghién ctu trude ddy, tac gia dé xudt cac ki vong dau cho céc bién tdi

cau truc nhu sau:

Bang 1

Ki vong dau cua cac bién gia tai céu tric

Hinh thue tai cau tric Ki hiéu Ki vong déu
Hop nht, sap nhap MER .

Su can thigép cﬂa Chinh phu Sl +

C6 phan hoa NHTM nha nuéc cop :
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4. Két qua va thio luin
4.1. M6 ta dir liéu phan tich
Dua vao céc dif liéu thu thap duge dé cap & trén, két qua thdng ké mo ta dir liéu duge
trinh bay & Bang 2.
Bang 2
Théng ké mo ta dir lidu so cép cac bién diu vao (Input) va dau ra (Output)

Bién ( nghin ti déng) S quan sat e Do léch chudn of ; - :

trung binh nho nhat 16m nhat
DEP 100 140962 130998 9896,7 542186
LCAP 99 1485,9 1849,5 28.29 9787,2
PCAP 99 1402 14713 45,29 7450,3
LOAN 100 98147 111830 41754 470950
INV 100 25140 20423 774,31 86935
FEE 99 47496 5346,4 89,46 26609
SIZE 100 169871 153448 12367 617859

Do mot NHTM trong thoi gian dau khong co s liéu, nén bo dit liéu vé LCAP, PCAP
v FEE bi thiéu mat | quan sat. Nhin chung, tat ca cac bién dau vao thu dugc tir dit liéu
S0 cﬁp ¢6 nhidu bién dong lon va dang ké. Cu thé do 1éch chudn khé cao hau nhu 16n
hon hodc bang 90% gid tri trung binh cua cac bién dau vao; trong khi d6, do phan tan
cua dir liéu 1a rat 16n (chénh léch gitra gid tri nho nhat va 16n nhat la rat cao va déng ké).
Dicu nay cho thay du chi phan tich tinh hinh hoat dong clia ngan hang trong 7 nim nhung
subién dong nay la kha lém. Do vy, ¢6 kha ning mo hinh nay sé& bi phuong sai thay doi.
Bang 3

Mo ta dir liéu so cap cac bien gia tai cau truc

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MER 0 0 0 0 0 1 8
SI 0 0 4 4 4 4 4
COP 0 | 2 2 3 3 3
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Bang mé ta dir liéu so cdp bién gia tai cau trac cho ta thiy dugc su thay doi vé so
ngan hang tai cau trac trong tap dir liéu thu thap dugc qua cac nam 2007-2013.

4.2. Két qua tinh todn

Két qua do heong mire do hiéu qua cia cac NHTM theo DEA ban dau
0,99

0,093

0,952

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hinh 1. Chi sd hiéu qua giai doan |

Két qua phan tich DEA giai doan | wdc tinh mot gigi han bién hiéu qua gbm 15
NHTM trong nudc trong 7 nam. Két qua trong giai doan 1 cho thdy nhin chung chi 50
hiéu qua cua cdc ngan hang déu rit cao va hiu nhu it bién dong. Cu thé chi s6 hiéu qua
trung binh nam 2011 la 99% giam 0.43% so v&i nam 2007 va 0,11% nam 2007. Nam
2009 dit kho khan bét dau bung nd trén toan thé gidi nhung tac dong cia nd chura thé
hién rd trén hoat dong cua cac ngan hang va h¢ thong tai chinh, chinh vi thé chi s6 hiéu
qua cua cac ngan hang trong giai doan nay vin rét cao (98.7%) va giam khong dang ké.
Nguyén nhén ¢6 thé 1a cac ngan hang VN mai hdi nhap va dang trong da tang truong.
Nhung budc sang giai doan 2009-2011, nén kinh té VN bét diu bién dong manh lam
cho chi s6 hiéu qua cua cdc ngan hang sut giam nhung khong dang ké (99% —nam 201 1).
Di¢u nay nhin chung chua phan énh dng thuc té hoat dong cic ngan hang noi chung va

gip rat nhiéu kho khian

o

tirg ngan hang noi riéng. Cu thé, trong giai doan ndy ngan hang
dinh diém 1a vao nam 2011 tinh hinh ng xau tang cao Ién dén 8,6% (Ngudn: NHNN),
chit luong tin dung giam manh, thanh khoan gip kho khan. bang ching I 1ai suat binh
quan lién ngan hang co thai diém lén dén 30%/nam. hay lai suat huy dong tir thi truomg
o mot s6 NHTM ciing ¢6 thoi diém gia taing manh so véi mire tran quy dinh ciia NHNN,
din dén su bién mat hay sap nhap cua mot sé ngan hang nho nhu Viét Nam Tin Nghia,
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Pé Nhit, Habubank... trong thoi gian sau do. Vi thé, trong giai doan nay chi s6 hi¢u qua
giam dang ké. Nguyén nhén ctia su bt cap nay 1a do mo hinh nghién ciru chua dua yéu
t6 moi truomg, tire cac bién phan dnh cac bién phép tai co ciu céc ngin hang cling nhu
phan tich nhiéu tring vao trong md hinh. Dwa trén cac nghién ctru trude do thi nguyén
nhan chi s6 hiéu qua cao dugc xac dinh do hién tugng nhiéu trfmg va chua xem xét tac
dong cua moi truong bén ngoai dén hiéu qua hoat dong. Do vay. nhimg gia dinh nay s¢
dugc kiém tra trong bude 2 thong qua két qua hoi quy SFA.

Con mot kha nang ntra la sai s6t trong thu thap dir liéu nhung kha nang nay da bi loai
bo, do dir liéu duoc thong ké va tinh toan tir Scopus.

Két qua hoi quy SFA khi xem xét tai cdu triic ngdan hang vér do nhiéu thong ké

Két qua & Bang 4 cho thay trong giai doan 2012-2013, bién gia MER c¢6 anh huong
va tic dong vé mit thong ké dén hiéu qua ngan hang nhung khong Ién, ¢ 6/12 hé s6 hoi
quy thuc su ¢é y nghia thong ké trong khi da phan bién gia SI va COP lai anh hudng
dang ké c¢6 y nghia vé mat thong ké dén cac bién doc lap dau vao va dau ra. Gid tri
Gamma trong cac bang trén lon hon 0 trong nhitng nam 2008, 2009, 2011, 2012 va co
y nghia thong ké, cho thdy phin gia tri bién dong trong céc bién Slacks dugc du bdo &
nhitng nam trén boi sy khong hiéu qua trong quan li, va nguoce lai.

Diém chinh cua Bang 4 1a h¢ sb cua cac bién tai ciu tric, MER hdu nhu chi ¢6 y
nghia vé mat thong ké dén céc bién ddc lap (Input Slacks va Output Slacks) vao nhiing
nim 2012, 2013 nhung khong nhiéu. Nguyén nhan cé thé la do cac NHTMCP VN chi
mai ap dung bién phap tai cdu tric bang phuong thie sap nhip trong 2 nam nay, va s6
lugng ngén hang cong bd thong tin sau sap nhap 1a rdt it, nén ta chua thay duge hi¢u qua
cling nhu tic déng cua sap nhap dbi véi cac ngan hang va nén kinh té noi chung. Bing
chimg 1a cac truong hop sdp nhap & VN chi méi bat dau tir nam 2012 véi su hop nhat
cia 3 NHTM la SCB. Viét Nam Tin Nghia va Dé Nhat, trudce thoi diém nay chua co ghi
nhdn vé viée sap nhap hay hop nhét cua cdc NHTM. Trong khi. cac hé sb hdi quy bién
can thiép ctia nha nudc (SI) lai ¢o nhiing dau hiéu tich cuc va da sd cac nam co ¥ nghia
théng ké dén cac bién Input Slacks va Output Slacks.

Nhu du doan ban diu, cic ngén hang cé su can thiép ctia Chinh phu (Can thiép bang
cde bién phap tai cip von, tai chiét khdu, va ho trg von ndi bo trong cac DNNN) hau nhu
sir dung dau vao va dau ra vuot troi hon so voi cac ngan hang khong co surcan thiép clia
Chinh phu. Két qua nay cho thdy khi su hd tro cua Chinh phu tang 1% thi trung binh cdc
bién Input Slacks ting nho hon tang trung binh cua cac bién Output Slacks trong nhiing
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nam 2009-2012, ¢6 nghia trong giai doan nay cac NHTM nha nudc hoat dong it hi¢u
qué hon ki vong dii ¢6 sir hd tro ctia Chinh phu. Nguoc lai trong nam 2013 khi sy hé tro
ctia Chinh phu ting 1% thi trung binh céc bién Input Slacks tang cao hon ting trung binh
cua cac bién Output Slacks, cho théiy sau vai nim tai cAu tric cic NHTM nha nudc cé
nhitg déu hiéu kha quan. DPiéu nay la twong déi ding véi cac ngan hang VN.

Bén canh d6, Bang 4 cho thdy hdu nhu hé s hdi quy bién COP ¢6 anh hudng va tac
dong dén céc bién Input, Output Slacks mot cach co ¥ nghia théng ké (10%). Diéu nay
ham y cac NHTM nha nude sau khi duge ¢6 phin hoat dong hiéu qua hon cdc NHTM
nha nude chua duoe ¢b phan,

Béang 4
Téng hop két qua mé hinh SFA
2008 2009
Bién doc lap Bien phy thute Bién phy thude
Input Slacks Output Slacks Input Slacks Output Slacks

T & 2 & 7 § &8 § B § z 7

S = = Z = & = Z : :
Hing sd 1052 - 667 1046 948 692 1092 679 - 10,55 1043 732
MER (-) 0 - 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0
SlHi+) 0 - 0 0 0 0 0.40 0,76 - 0 0,17 0,78
COP (+) 1.54 - 0.93 1.25 126 1,72 1,15 0.82 - 1.37  0.06 .14
Slacksize -5.08 - -2.50 -2,82  -295 132 -538 255 - 409 324 351
Gamma 70 - #0 #0 #0 0 #0 #0 - #0 #0 0
Loglikelihood function  -8.67 - -11.4 -850 -1463 -106 -576 -1028 - 986 -480 -8.26

Mean slacks 10,84 6.08 6,21 10.36 913 737 11,22 636 643 1076 936 7.65
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2010 2011
Bién déc lap Bién phy thude Bién phy thude
Input Slacks Output Slacks Input Slacks Output Slacks
= o - -
Hang s 11,75 638 654 1070 1018 840 1195 764 741 1132 1052 885
MER (-) 0 ] 0 ] 0 0 ] 0 ] 0 0,89 0
SH(H) 0 0 0.65 0 035 0 0 0,59 0 0 0,41 0,33
COP (+) 082 1,66 1.02 1.46 045 069 076 043 061 101 024 050
Slacksize =538 641 459 -691 -31890 -4,04 -5519 -3.3006 -3.19 471 -1.76 -42394
Gamma 0 0 0 0o o 0 #0 #0  #0  #0  #0
Log likelihood function  -5,18  -10,5  -8.55 -9.32 <810 -7.51 -503 587 -7.59 -8.07 240 -6.63
Mean Slacks 11,59 666 675 1,09 997 796 1187 7.19 716 1125 10,13 846
2012 2013
Bién die lap Bién phy thuge Bién phy thude
[nput Slacks Output Slacks Input Slacks Output Slacks
s b = s = {m: = oy i

Hang s0 10,89 7.65 7,70 L7 933 756 1182 6B FAg  LLET 10ss 807
MER {+) 0,66 -1.05 -028 ] 0 0 -0,12 0 -0,20 0.03 0 0
SHi) 1,02 0 0.33 ] 1.05 0 009 070 00l 0.03 0 0
COP (+) 095  0.64 0.24 1.46 057 175 117 1,19 0.91 1,26 081 1,51
Slacksize 143 -2.66 -293 2402 076 127 0 -17.54 0 175 00 2458
(Gamma #0 #0 #0 #0 0 #0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood function -1.87 -428 0,74 -7.73 0 <789 -11.1 185 285 0.83  -093 105 -45]
Mean Slacks 11.89 7.25 T.46 11,34 10,15 852 1195 727 748 11,48 1034 842
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Két qua DEA vé hiéu qua sau khi diéu chinh dit liéu theo tdi cdu triic va dé nhiéu
thong ké
| 0,996
. 0,994
10,992

0,990
0,988
0,986
0,984

0,982

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

--@--Budc3 —O— Buoc

Hinh 2. Chi sb hiéu qua hé thong NH giai doan 3

Chi s hiéu qua cua giai doan 3. sau khi di¢u chinh su thay d6i trong moi truong hoat
dong va anh huong caa do nhiéu thdng ké co su khac biét dang ké. Hinh 1 so sanh chi
s6 hiéu qua trung binh & budc | va bude 3. Ta c6 thé thz’iy chi sé hiéu qua sau khi duoc
hiéu chinh yéu t méi truomg va phén tich nhidu tring gan véi thuc té hon. Cude khung
hoang kinh té thé gidi ciing tac dong dang ké dén hiéu qua hoat dong cua cac ngan hang
VN noi riéng va ca nén kinh té n6i chung. Nho su hd tro truc liép ctia Chinh phu ddi véi
cdc NHTM ciing nhu qua trinh ¢6 phan hoa cac NHTM nha nude nén hoat dong cua
ngan hang c6 hi¢u qua hon so véi nhitng nam trude. Két qua nay cho thdy cac bién phap
tai cau tric, phan tich nhiéu thong ké c6 tac dong dén ude tinh hi¢u qua cua ngan hang.
Bang ching la chi s6 hiéu qua thay déi dang ké sau khi thuc hién bude 2. va cac bién
duge dua vao phan tich nhidu thng ké 1a cic bién moi truong da s6 ¢o tac dong dén
hi¢u qua hoat dong cua NHTM.
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1,02
| 1,00
| 0,98

0,96
| 0,94

---¢--Buwdéc1 —m—Budc3 ---4--Budc1 —m— Budc3

| VPBANK |

1,00 :.._.;.;.:_ :
| 0,98 n
| 0,96 ! By L L S RSP RRRVPIE ) VS UL RGP PPPy . |

0,94 e o TR

Hinh 3. Két qua chi s6 hiéu qua timg ngn hang trong mo hinh giai doan 3

Cu thé:

- D&i v6i 3 NHTM nha nude nhu BIDV, Vietinbank. Vietcombank sau ¢d phan hoa
¢6 chi s6 hiéu qua cai thién dang ké. Trong khi chi s6 hiéu qua ctia Agribank 2012 hau
nhu thdp nhat mac du van duge hd trg cua Chinh phu. Cho thdy viéc ¢6 phan hod cac
NHTM nha nude ¢ y nghia dang ké trong hiéu qua hoat dong cua céc ngén hang.

- Bén canh d6, két qua nghién ctu cling cho thiy hdu nhu chi s6 hiéu qua cua cdc
ngan hang thuc hién hop nhat, sép nhap giam déng ké, mot phin do tac dong cua cic
yéu to khac, mot phan do phai sép nhép vdi cac ngin hang yéu kém. Két qua nay phu
hop véi bang ki vong ddu ban diu, ching han SCB giam khoang 2% - 3% so vdi lic
chua sdp nhap 2011, SHB giam gan 2%.
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5. Két luiin, goi y chinh sach va dinh hwéng nghién ciru tiep theo

*

5.1. Két lugn

Vé&i muc tiéu nghién ctu anh hudng cta tai cdu tric dén hiéu qua hoat dong cua
NHTM, tdc gia ap dung mé hinh DEA/SFA ba giai doan danh gia hidu qua cua ba bién
phap tai cau tric chinh la sap nhap hop nhat, su can thiép ctia chinh phu, va ¢6 phan hoa
dén hoat dong cua cac ngén hang.

Két qua nghién ctu cho thay viée sap nhap. hop nhit cac NHTM c6 tiac dong dén
hi¢u qua hoat dong cua cac NHTM vao nhiing nam 2012 va 2013. Va chi sé hiéu qua
cua cac NHTM thue hién hop nhat, sap nhap giam déng ké do phai ganh cac NHTM nho
va yéu kém.

Cdc ngan hang ¢6 su can thiép cua Chinh phu hiu nhu st dung dau vao va dau ra
vuot troi hon so véi cde ngan hang khong cé sy can thiép cua Chinh phu. Két qua nay
cho thay khi su hd tro ctia Chinh phu tang 1% thi trung binh cac bién Input va Output
Slacks tang trung binh nho hon 1%. ¢6 nghta cdc NHTM nha nudce hoat dong it hiéu qua
hon ki vong khi ¢6 su can thiép cua Chinh phu. Diéu nay tuong di diung vdi cac ngan
hang VN.

Bén canh do. hé s6 hdi quy bién ¢d phéan hod ¢6 anh huong va tac dong dén cac bién
Input, Output Slacks mot cach ¢6 ¥ nghia thong ké (10%). Diéu nay chirng minh cac
NHTM nha nude sau khi duge ¢d phan hoat dong hiéu qua hon NHTM nha nude chua
dugc ¢6 phan.

3.2, Goi y chinh sdach

Dua vao két qua nghién ctu thu thap duoc. tac gia dé xuft mot sb giai phap nham
nang cao hi¢u qua hoat dong cho cac NHTM noi riéng va cac NHTM néi chung thong
qua cdc bién phap tai cau tric. Cu thé:

- Hoat dong NHTM 1a mét hoat dong chia dung nhiéu rui ro nhung lai ¢6 vai tro hét
stic quan trong trong nén kinh té. Chinh vi thé khi khung hoang ngan hang no ra. dé ngin
ngira d6 v& day chuyén, chinh phu cac quée gia thuong phai giai ctru cac NHTM. Viéc
giai ctru nay thuong rét ton kém, dic biét la gia tang ganh nang 1én ngudi thu thué. bén
canh d6 lam ndy sinh tam 1i y lai va rui ro dao dirc ctia cac NHTM. Bé han ché duoc van
dé nay, can phai ¢6 nhiing giai phap nhiam néng cao an toan cho cic NHTM cting nhu
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ting cuong su gidm sat cua cac co quan chie nang, déng thoi hoan thién thé ché cho
pht hop voi sur bién dong cua thuc té.

- Thue hién ¢ phan hoa NHTM nha nude cudi ciing 1a Agribank nhdm néng cao hiéu
qua hoat dong cho NHTM lon nhét nude nay.

- Tap trung hd trg cdc NHTM mdi sap nhap do phai gdnh chju nhitng hé qua cua cic
NHTM nho yéu kém sap nhap vao, hudng ti tinh gon bo may va gia tang hiéu qua hoat
dong.

- Su hd trg von tir Chinh phu can khach quan hon cong bing hon dua trén thuc tién,
khéng wu tién hd tro cac NHTM nha nude dé han ché rii ro dao dirc va gia tang hiéu
qua hoat dong cho toan h¢ thong.

- Muc tiéu 1a dua cac NHTM VN phat trién sanh thm vGi cae nude trong khu vue,
chinh vi thé can nang chuin muc cho cac NHTM tir BASEL 1 hién nay lén BASEL I1.
Gia ting yéu ciu vé vén phéap dinh cho cac NHTM nham dam bdo kha ning thanh toan,
cting nhu dam bao hoat dong cua cac NHTM.

- Dé qua trinh tdi cau trac NHTM thanh cong thi dong thoi ciing phai day nhanh quéa
trinh téi co cdu nén kinh té nhat 1a tii co cau cac tap doan, tong cong ty nha nudc.

5.3. Dinh huong nghién ciu tiép theo

Vi nhiing két qua nghién ctru trinh bay & trén vé anh hudng cua tai ciu tric dén hicu
qua hoat dong cua cac NHTM VN, bai nghién ctru vin con c6 nhiig han ché nhét dinh.
Cu thé:

- Do chinh xac cua mo hinh chi mang tinh twong d6i vi nhitng gi¢i han vé mau nghién
ctru cua mé hinh (bao gém I 5 ngan hang trong 7 nam). Ddng thoi, sd lidu cua cace bién
Input va Output trong md hinh c¢6 thidu sét. dic biét 1a doi véi cde ngan hang nho khi
vi¢e thu thap dr licu o VN rat han ché.

- Kho khan trong viée tim sd liéu day du cua tat ca céc ngan hang thyc hién tai cau
triic. Pa s6 cdc ngan hang mdi dp dung tai cAu tric nén chua c6 bao cdo cu thé vé tinh
hinh hoat dong cua ngén hang. Piéu nay dan dén nhtng han ché nhét dinh trong viéc tim
kiém cac dit liéu cua nhiéu ngan hang da thuc hién tdi cAu truc.

- T4i cdu trac NHTM la mot pham trit twong déi méi, hé théng ngan hang cua nude
ta dang trong giai doan hinh thanh va hoan thién, nén s6 luong ngan hang thuc hién tai
cu tric so voi toan hé théng con chua nhiéu. Vi thé, ¢6 thé anh huong nhat dinh dén

tinh 6n dinh cua két qua thu dugc.
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Do vay, dé thuc hién nhiing nghién ciru sau hon vé hoat dong tai ciu trac cia hé
théng NHTM VN. viéc mo rong hon dit liéu va pham vi nghién ctru la can thiét. Pong
thoi, viée bo sung thém eac bién nghién ciu phan anh cac hinh thirc tai c4u tric hoic
luong hod cu thé s6 liéu cac bién nay ciing s& duge ki vong la cung cap birc tranh téng
thé va rd nét hon vé hoat dong tai cau tric cac NHTM tai VNm
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