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khi hdu. Né luc cua toan cau ndi chung va Viét Nam ndi riéng la phai cat giam KNK do hoat

Khi nha kinh (KNK) Ia tdc nhan co ban lam trdi dat nong lén va nguyén nhan dan dén bién déi

déng phat trién kinh té gy ra, dac biét la déi voi cdc khu kinh té (KKT), noi tap trung cao d¢
cdc doanh nghiép va hoat dong kinh doanh phat thai khdi Iuong Ion KNK. Nhing nam qua, Dang va
Nha nudc da tung budc tao lap khung phap Iy, hinh thanh co ché chinh sdch dé thuc day qua trinh
déi mdi céng nghé cho toan nganh kinh té ndi chung cung nhu cac KKT ven bién ndi riéng. Céc
chinh sdch hién hanh c6 nhing tdc dong tich cuc 1an han ché déi voi qud trinh déi madi céng nghé
gidm thiéu KNK déi vdi cdc KKT ven bién. Chinh vi vdy, viéc ddnh gia tdc dong, chi ra han ché va
dua ra cdc gidi phdp bé sung, diéu chinh kip théi déi vdi chinh sdch déi mdi cong nghé giam thiéu
KNK dong vai tro hét siic quan trong trong quad trinh phat trién cdc KKT ven bién hién nay.

Chinh sach hién hanh lién
quan dén déi méi céng nghé
giadm thiéu khi nha kinh d&i véi
khu kinh t& ven bién

Dé phat trién cac KKT ven
bién gin véi BVMT, gidm thiu
phat thai KNK, Bang va Nha nudc
da cd mot sd chi truong, chinh
sach lién quan dén déi méi cong
nghé, gidm thiéu KNK hét stc
quan trong. Trong dé, dang cha y
la: Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 ctia Héi nghi Ban chap
hanh Trung uong Pang (khoa X)
vé Chién ludc bién Viét Nam dén
nam 2020 da dé ra giai phap vé
phat trién KHCN bién; xay dung
day di, déng bo hé théng co ché,

chinh sach khuyén khich phat
trién kinh t& bién va vung ven
bién.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW
ngay 31/10/2012 Héi nghj Ban
chap hanh Trung uong Dang
(khdéa XI) vé phat trién KH&CN
phuc vu su nghiép CNH, HPH
trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va héi nhap
quéc té. Nghi quyét so 24-
NQ/TW ngay 3/6/2013 Hbi nghi
Ban Chap hanh Trung udng
Bang (khéa XI) vé chll dong ng
phé v6i BDKH, ting cuong quan
ly TN&BVMT” da dé ra giai phap
“ddy manh nghién clu, (ing dung
tién tién bd KH&CN trong (ng

Tai nguyén va Moi frusng | Ky 1+2 - Thang 12015 4§



phé vdi BDKH, quan ly
TN&BVMT. Van dé khuyén khich
d6i méi cong nghé dugc chinh
thirc dé cap khi Luat khuyén
khich dau tu trong nudc ra doi
vao nam 1998. Theo Luéat nay,
cac du an dau tu vao linh vuc doi
mdi cong nghé dudc mién thué
nhap kh&u trong diéu kién san
xudt trong nudc chua dap lng
dugc nhu cau, dudc giam tién sir
dung dat. Ngay sau do6, vao nam
1999, Chinh pht cling ban hanh
Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP vé
mot s6 chinh sach va co ché tai
chinh khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu vao hoat dong
KH&CN. Céac doanh nghiép dau
tu vao d8i méi cong nghé sé
nhan dudc nhing uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép. BPén nay,

Quéc hoi, Chinh phl da ban -

hanh nhiéu van ban phap luat
chung huéng dén khuyén khich,
hé trg cac doanh nghiép ting
cuong cac hoat déng KHCN,
nang cao nang luc canh tranh.
Luat KHCN ra doi nam 2000 mao
dau qua trinh ban hanh cac van
ban phap ly lién quan chat ché
dén van dé phat trién KHCN néi
chung va déi méi cong nghé noi
riéng, tiép dé nhiéu dao Luét lién
quan cling d& dudgc ban hanh.
Di3c biet, Luat KH&CN sira déi
dudc ban hanh nam 2013 da bd
sung nhitng quy dinh mdi, tao
hanh lang phap Iy va tha tuc
thuén Igi d& doanh nghiép coé thé
huy déng céac ngudn vén dau tu
thuyc hién cac nhiém vu déi mai
cong nghé. Dac biét, hanh lang
phap ly cho céng tac giam phat
thai KNK, Gng phé véi BBKH
dang ngay mét hoan thién.

Ngoai cac chinh sach chung
clia nha nudc, chinh quyén cac
dia phuong ndi c6 cac KKT ven
bién ciing ban hanh cac quyét
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dinh uu dai thém khuyén khich
cac doanh nghiép d6i méi cong
nghé, dau tu vao céc linh vuc c6
ham Iugng khoa hoc ki thuét cao
dé nang cao chat lugng san
ph&m, gidm tiéu hao nang ludng
va giam phat thai KNK théng qua
cac chinh sach vé mién, giam tién
thué dat, sir dung dat; ho trg lai
suat vay ngan hang; giam, mién
thué nhap khau thiét bj ddi mdi
céng nghé; gidm thué thu nhap ca
nhan; ho trg ha tang ky thuat.

Tac déng cua chinh sach
ddi véi doi mai céong nghé giam
thiéu khi nha kinh ctia khu vuc
kinh t&€ ven bién

Cac KKT ven bién buéc dau
da c6 nhung dbéng gbp tich cuc
cho su phat trién chung ctia dat
nudc trong viéc thu hat vén dau
tu, hinh thanh co sd ha tang véi
cd cau hién dai dan dan dugc
hoan thién, phan nao da giai
quyét cong an viéc lam va thu
nhap cho ngudi lao ddng ngay tai
dia phuong ciing nhu: & cac khu
vuc lan can. Bén nay, moét sé khu
da hoat dong hiéu qua, khang
dinh vi tri va vai tro lam “hat nhan
dong luc” phat trién KT-XH, bao
vé quéc phong, an ninh, chi
quyén céac ving va ca nudc nhu
KKT Chu Lai, KKT Dung Quat,
KKT Viing ang; KKT Binh Vi -
Cat Hai. Tuy nhién, nhin chung
hiéu qua dem lai tif cac KKT ven
bién chua thuc su ré nét. Su phat
trién clia cac KKT ven bién van
dién ra vdi téc d6 cham, chua tao
nén déng luc thu hat cac nguén
luc dé dau tu phat trién va tao
déng luc dua nén kinh té dat
nudc di lén.

Tac dong clia cac cd ché,
chinh sach dsi véi qua trinh ddi
mdi céng nghé gidm thiéu KNK
déi vai cac KKT ven bién co thé
dugc thuc hién bang nhiéu
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phuong thic khac nhau, cé thé
truc ti€p hoac gian tiép. Su thanh
cong cla chinh sach phu thude
rét nhiéu yéu t6 nhu béi canh lich
st, tinh hinh phat trién, tiém luc tai
chinh, trinh dé chién lugc, trinh do
quan ly, t6 chirc, ngudn nhan Iuc
trach nhiém xa hoi clia KKT ven
bién. Cac tac dong tich cuc cla
chinh sach hién hanh déi vdi qua
trinh d8i méi cong nghé giam
thiGu KNK d6i v6i cac KKT ven
bién dudc thé hién & cac khia
canh nhu: Tac dong cla chinh
sach dén nhan thirc cia doanh
nghiép, KKT ven bién déi véi cac
chinh sach lién quan dén déi maéi
cong nghé gidm thiéu KNK cla
Nha nuéc; lam thay déi mac do
dau tu chia cac KKT ven bién cho
ddi mdi cong nghé gidm phat thai
KNK: tac dong clia co ché chinh
sach trong viéc tao moi trudng
thuan 10i cho cac KKT dau tu dbi
mdi cdng nghé giam thiéu KNK.
Thuc té€ cho thay, nhimng két
qua dat dudc budc dau hoat dong
déi méi cong nghé tai cac KKT
ven bién hién nay con gap nhiéu
kho khan. Ngoai nguyén nhan do
thi€u von cho déi mdi cong nghé,
trinh d6 ngudn nhan lyc dé (mg
dung céng nghé cao, cong nghé
giam thiéu KNK con han ché, thi
mot trong nhiing nguyén nhan cd
ban la do co ché chinh séach lién
quan dén déi mai cong nghé giam
thiéu KNK tai cac KKT ven bién
con thi€u. Cu thé la: Chinh sach
lién quan dén ddi mdi cong nghé
giam thiéu KNK déi vai cac KKT
ven bién méi dimg & chl truong,
chua dudc quan triét va thé ché
hoa day du, kip thoi, chua mang
tinh déng bd; chinh sach vé tai
chinh, tin dung cho dau tu d6i méi
cong nghé doi vGi cac doanh
nghiép chua phat huy dudc hiéu
qua; cac doanh nghiép chua quan



tam thuc su dén déi mdi cong
nghé giam thiéu KNK; chinh sach
phat trién thi trudng KHCN néi
chung, thi truong céng nghé gidm
thiéu KNK néi riéng & nudc ta con
sd khai, chua phat trién.

Giai phap khic phuc

Ra soal, xdy dung va ban
hanh cac co ché, chinh sach quy
dinh cu thé, truc tiép, théng nhéat
va dong bd déi voi hoat dong déi
mai cong nghé giam phat thai
KNK trong cac nganh, [inh vuc
kinh t& néi chung va déi véi cac
KKT ven bién néi riéng dé phu
hop véi thuc tién phat trién dat
nude, xu thé hudng téi nén kinh t&
cac bon thap, tang trudng xanh,
xay dung nén kinh t&€ xanh huéng
t6i phat trién bén vimg trén quy
mé toan cau hién nay. Ban hanh
danh muc cong nghé gidm thiéu
KNK phu hgp vdi tung linh vuc,
nganh nghé san xuét kinh doanh
@& lam can cd uu tién khuyén
khich, hé trg tir cac co ché, chinh
sach vé tai chinh, tin dung, dat
dai, ha tang ky thuat tai cac KKT
ven bién. Xay dung 16 trinh ddi
mdi cong nghé giam thiéu KNK
d6i véi cac KKT ven bién théng
qua viéc ho trog cac KKT trién khai
danh gia thuc trang, tiém nang
giam phét thai KNK; xac dinh cac
cong nghé mdi, cdng nghé cao,
cong nghé cac bon thap, than
thién vai méi trudng. Ban hanh co
ché uu dai déi vai viéc nghién clu
(ng dung, phéat trién cong nghé
giam thiéu KNK dsi vai cac KKT
ven bién.

Néng cao hiéu qua, phuong
thue hoat déng clia cac Quy phat
trién, d6i méi céng nghé hién co:
Quy phat trién KH&CN quéc gia,
Quj phat trién KH&CN dia
phuong, Quy phat triéen KH&CN
doanh nghiép, Quy déi mdi cong
nghé quéc gia, Quy BVMT nham

tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép ti€p can nguén tai chinh
cho hoat déng d6i mai céng nghé
gidam thi€u phat thai KNK. Hb tro
lai suat vay von ngan han; cé co
ché uu tién sir dung vén vay ODA:
hinh thanh co ché hé trg vé tai
chinh cho tiéu diing cac san pham
cong nghé cac bon thap, san
phdm xanh, than thién vdi moi
truong. Thuc ddy phat trién thi
truang cong nghé giam thiéu KNK:

Dé thuc ddy hoat dong ddi
mdi cong nghé giam thiéu KNK
tai cac KKT, ngoai viéc khac phuc
cac giai phap trén day, can thiét
phai ti€p tuc bé sung cac gidi
phép sau nhu: Th& nhét, day
manh coéng tac tuyén truyeén,
nang cao nhan thic, cung cép
thong tin cho cac doanh nghiép,
doi ngli quan ly tai cac KKT ven
bién vé Igi ich clia viéc gidm phat
thai KNK. Ther hai, thanh 1ap mét
Trung tdm Phéat trién, chuyén
giao coéng nghé giam thiéu KNK
qudc gia. Thu ba, ¢6 chinh sach
dau tu phat trién moé hinh mau vé
dinh huéng d6i mdi cong nghé
gidm phat thai KNK tai mot vai
KKT ven bién dién hinh dé lam
moé hinh mau. Thi tu, cac KKT
ven bién can nang cao tinh chi
déng trong viéc tim ki€m, huy
doéng cac ngudn vén khac tir cac
t& chic quéc té, cac doi tac nudc
ngoai, tu nhan dé thuc hién cac
hoat déng dau tu, déi mdi cong
nghé cao. Thu nam, Viét Nam
can tham gia tich cuc vao cac
cuéc dam phan quéc té trong viéc
thuc hién né luc toan cau vé co
ché gidam thiéu KNK gilta cac
nudc théng qua cd ché thi trudng
ma c6 |gi cho nudc ta, nhu co ché
CDM truéc day.

Két luan: Phat trién cac KKT
ven bién 1a chd truong dang dan
clia Dang va Nha nuéc nham tao
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dong luc phat trién kinh t& ving
ven bién, bdo dam quéc phong,
an ninh clia qudc gia. Dé thuc day
cac KKT ven bién phat trién
nhanh va bén vimg, phiu hop voi
xu thé, bdi canh toan cau, thoi
gian qua, Viét Nam da ban hanh
mot s6 chdl truong, chinh sach vé
uu dai, hé trg tai chinh, tin dung,
dau tu lien quan dén déi mdi,
chuyén giao céng nghé néi chung
va cong nghé giam phat thai KNK
doi véi cac KKT ven bién néi
riéng. Nha dé, van dé nhan thic,
kha nang ti€p can nguén luc va
mic d6 déi méi cong nghé noi
chung, d8i méi céng nghé giam
phat thai KNK tai cac KKT da
dudc nang cao, ¢6 nhitng chuyén
bién tich cuc va dat két qua nhat
dinh. Tuy vay, cac chinh sach lién
quan dén déi mai cong nghé giam
thiéu KNK cho cac KKT ven bién
cling con nhiéu han ché can phai
giai quyét trong nhiéu nam téi day
nhu: cac chinh sach méi ding &
chll truong, chua dugc quéan triét
va thé ché hoa day da, kip thoi,
chua mang tinh déng bo: cd ché,
chinh sach tai chinh, tin dung
chua phat huy dudc hiéu qua; cac
doanh nghiép chua quan tam thuc
su dén déi mdi cong nghé giam
thiéu KNK:; thi trusng céng nghé
giam thi€u KNK néi riéng & nudc
ta con so khai, chua phat trién.
Trén co sd thuc trang, tiém nang
phat trién cac KKT ven bién & Viét
Nam, ciing nhu can c( vao xu
huéng phat trién céng nghé giam
thiéu KNK trong nhitng nam téi,
bai viét da dé xuat moét s6 giai
phap khac phuc nhitng han ché
clia chinh sach, taoc méi trudng
thuan Igi khuyén khich cac KKT
ven bién déi mdi cong nghé nham
giam phat thai KNK trong thai gian
t6i.m
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