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CHINH SACH QUY HOACH VA THUC DAY

PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP HO TRO
CHO VIET NAM

NGUYEN TRONG HOAI* & HUYNH THANH BIEN**

Muc tiéu nghién citu nay la phén tich cdc khia canh xdc dinh ngrmk céng nghiép hé tro (SI)
dé lam co 56 cho viéc quy hoach va chinh sdch phit trién nganh Két qua phin tich cho thiy ST
ciia VN rit han ché, chua dim nhdn dwgc vai tro thic day nén sin xudt cong nghiép phit trién
theo huwdng ning cao gid tri gia ting va tham gia vao chudi gid tri toan cdu. Nguyén nhian chinh
la do trong quy hoach, dinh hwong va chinh sdach thic day phiit trién SI cua Chinh phu chia
twong thich voi xu hwong phin céng thi trmmg va chubi gid tri todn cau; chubi san xudt cong
nghiép np: dia chwa hinh thanh; su lién két nganh con roi rac. Tir do goi y chinh sdach quy hoach
phit trién véi cdc khia canh: xdc dinh danh muc SI cu thé theo hwang gdp phan nang cao gid tri
gia ting cho cdc nganh cong nghtep néi dia va tham gia vao chudi gid tri toan ciu, dong thoi
trong quy hoach dé cdp dén bé tri khéng gian, 1§ trinh va phwong phdp 16 chire thuc hién. Ngoai
quy hoach phit trién, nghién cieu con goi y cdc chinh sdch thic diy qud trinh phdt trién SI, cic
chinh sich can dwge quan tim bao gom: xdy dung hanh lang phdp li, thiét ké chudi gid tri cho
nganh, thi diém cum SI va ban hanh cdc co ché hé tro phit trién.

Tir khéa: Cong nghiép ho tro, chinh sdach quy hoach.

1. Gidi thiéu phan t[?h dé xic dinh khia canh can phan tich su
phat trien SI. Ké dén la phan tich cac khia canh trén,
lam co s& cho viée quy hoach va chinh sach thiic day
su phat trién SI phyc vu cho qua trinh coéng nghiép
hoa & VN trong thoi gian tai.

_Cong nghiép héa (CNH) ciia mot qudc gia la mot
phan clia qua trinh hién dai héa trinh d6 san xuét
cdu tric nganh tir thdp dén cao (Li, 1997; Ohno,
2006). Qua trinh CNH dugc xem la thanh cong bude
dau khi quéc gia cai thién duge cdu tric san xuat tir 2. Khung phan phan tich vai tro SI
gia cong, lap rap (v6i sy nhap khau lzguyén vt ““‘3“ Theo Mori (2005), SI dugc dinh nghia la cac
I6m) sang chu dong tham gia vao chudi gia toan cau,
c6 SI phat trién dé giam nhap khau linh kién, nguyén
vét lieu (Mori, 2005; Ohno, 2007). VN dang trong
qué trinh tich tu céng nghé dé chuyén dbi tr nén
cong nghiép san xuat gian don dudi su huéng dan
cua doanh nghiép nudc ngoai sang ndi dia hoi va
tham gia vao chudi gia tri toan cau, nén rat can thiét
phai quy hoach va c¢6 cac chinh sach thuc day su
phat trién cta SI dé phuc vu cho qua trinh nay.

*

nganh san xuét hang héa gift vai trd cung cdp yéu td
dAu vao (manufactured inputs) cho cac nganh kinh té
khdc, 1a cc nganh cung cip: cac san pham, hang
hoa trung gian (intermediate g &,oods) cac san pham,
hang héa phuc vu qua trinh san xuat (capltal goods)
Tuy nhién, trong hoan canh cu thé ciia moi quoc gla
SI dugc xac dinh dwa trén cau tric cac nganh kinh té
hién hitu cia qudc gia nhu ti trong gia trj san xuat,
xuat khdu ctia nganh c6 st dung yéu té dau vao cua

Nghién ciru ndy véi muc tiéu thao luan vé quy SI. Theo Quyét dinh 12/2011/QP-TTg cia Thu
hoach phat trién SI va cac chinh sach thic ddy sy  twéng Chinh phu vé chinh sach phat trién SI cia VN
phat trién SI & VN. Truge hét 1a xdy dung khung  dinh nghia: “SI la nganh cong nghiép san xuat vat
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liéu, phu tung, linh kién, phu kién, ban thanh pham
dé cung cép cho cac nganh san xudt, lap rap cdc san
phim hoan chinh I tur lidu san xuat va san pham tiéu
dung”. Porter (1990) cho rﬁng SI va cum lién két
nganh 1a mot trong nhitng yéu t6 xac dinh ning luc
canh tranh cuia cac nganh kinh té duoc hd trg. Trong
khi do, su phat trién ciia mot nganh cong nghiép phu
thude nhiéu vao bdi canh va xu hudng hoi nhép kinh
té quoc té (Christosphe & cac cong su, 2011). Nghia
la vai trd ctia SI ciing s& thay ddi theo bdi canh quéc
té, hay noi cach khac dé phan tich sy phi hgp cua SI
thi cin phai phan tich sy tuong thich ciia chiing véi
xu huéng quéc té.

Mt khéc, viéc xac dinh SI con phu thude vao cau
triic san xuét cia doanh nghlep trong tung quoc gia
cu thé. 'Theo Ohno (2006), cau tric san xuat duoc
phan thanh hai loai 1a cu tric mo-dun va cau triic
tich hop, ddc diém cua hai loai cdu triic nay dwgc
tong két & Bang 1. Nhin chung, cdu triic mé-dun phu
hop v6i viée san xuat nhanh véi chi phi thip, trong
khi san xudt cAu truc tich hop theo dudi chat lugng
cao nhung lai phai mang tinh dai han.

Bang 1. So sanh cac dic diém cdu tric san xuat:
mo-dun va tich hdp

San xuat mo -dun

San xuét tich hop

P&c diém  Linh kién phd bién  Mai san pham co
chung va c6 thé dung cho  linh kién riéng, dwoc
ctalinh  moi mau san phdm. thiét ké riéng biét.
kién
Thuanloi Kétquanhanhva  Khong ngirng theo
linh hoat. dudi muc tiéu chét
lvong
Bt loi Khong co dj biét Tén nhiéu thei gian
hoa, nhiéu doanh va cong strc dé dat
nghiép tham gia, duoc két qua.
loi nhuan thap,
thiéu nghién ctru
phat trién.
Yéeucidu  Cd&imd, ra quyét Co cac mdi quan hé
vé td dinh nhanh, linh lau dai, tich Iay
chire hoat trong Iwa chon  dwoc ki nang va

ngudn cung cap
linh kién.

kién thirc riéng.

Ngudn: Ohno (2008), trang 15.
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CAu tric san xuat cia mot quoc gia phu thude
vao trinh do cong nghiép cia qudc gia d6. Ohno
(2006) chia bén giai doan cua trinh do phat trién
cong nghiép c{'la“m(f)t quéc gia: giai doan 1, san xuat
don gian theo hudéng dan cua nudce ngoai; giai doan
2, ¢6 SI, van can thudng din cia nude ngoai; giai
doan 3, ndm virng cong nghé va quan li, c6 thé san
xuat duge san pham chit lugng cao; giai doan 4, ddy
du nang luc dé sand tao va thiét ké san pham dan
dau trén thi truong. Bude chuyén tir giai doan 1 sang
giai doan 2 goi la qua trinh tich tu cong nghé¢, giai
doan 2 sang giai doan 3 1a qua trinh hap thu cong
nghé, va tir giai doan 3 sang giai doan 4 la qua trinh
sang tao cong nghé. VN dang chuén bi tét dé chuyén
tir giai doan 1 sang giai doan 2 vi van dé phat trién
SI thuc chit vin dang & budc rét so khai va phan
nhidu m&i chi cé y twdng, mirc do trién khai SI trong
thuc té thip va thiéu tap trung. Viéc quy hoach va
phat trién t6t SI s& c¢6 kha néng tao ra gia tri gia ting
cao cho cac san pham c¢é lgi thé so sanh, va ddng
thoi 1a didu kién dé thuc day VN buée qua giai doan
hép thu c6ng nghé theo hudéng hdi nhap nhanh hon.

Lugc khao cac li thuyét trén cho thay dé quy
hoach phat trién SI can phan tich trén cac khia canh:
boi canh va xu huéng phat trién cong nghiép thé
glcrl chudi gia tri san xuét cong nghiép, bao gbém
cau tru(, san xudt va tham gia vao chudi gid tri toan
cAu; méi lién két ctia cac nganh kinh té hién hitu (ndi
phia trrdc va moi ndi phid sau), vai trd céc khu/cum
cong nghiép. Két qua phan tich 1a co s& dé quy
hoach phat trién va goi y cic chinh phat trién SI theo
huéng hap thu cong nghé. Khung phan tich dugc
khai quat ¢ Hinh 1.
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' Quy hoach phat trién:
- Xac dinh danh muc nganh
Khéng gian
- Lg trinh
Thanh phén kinh té
Phuong phép thuc hién

- Giam sat qua trinh:
diéu khién, dong
vién, kiém soat

-= Chinh sach tao su
lién két

'y

Mbi lién két nganh: ndi dia
va quéc té.

Hinh 1. Khung phén tich

Ngudn: D& xuét clia nghién ctru t lvgre khao Ii thuyét.

3. Téng quan vé nganh SI ctia VN

SI & VN trong thoi gia qua co xu huodng tang
nhung ti trong con thép trong co chu gid tri san xudt
cong nghiép. Bang 2 cho thay nam 2000 ti frong ctia
nganh cong nghiép chiém 4,37% trong gia tri san
xuat hang cong nghiép, nhung dén nam 2009 ti trong
nay la 7,32%. Nghia la trong 8 nim, ti trong SI ting
1én khoang 2 1an, nhung van con thip.

Mic du vay, nhung ti trong hang SI chi tham gia
vao chudi gia tri clia toan cau rat thap. Bang 3 cho
théy trong giai doan 2000 — 2009, ti trong xuat khau
cua cic san pham SI vin khong ting vé ti trong, chi
chiém 7,45% trong sudt 9 nim qua. Piéu nay cho
thdy qua trinh CNH cia VN chua c6 ddu hiéu
chuyén dbi sang giai doan tich ty céng ngh¢, vc‘l van

dang bi “c6 1ap” v&i chudi san xuit ctia toan cau.

Bang 2. Gia tri san xuat nganh SI/ téng gia tri san xuat céng nghiép

2000 2005 2008
Téng sé 100,00% 100,00% 100,00%
Céng nghiép khai thac 15,78% 11,19% 9,82%
Céng nghiép ché bién 78,68% 83,20% 85,54%
Trong d6: déng gép cua nganh Sl 4,37% 6,45% 7,32%
San xuét va phan phéi dién, khi dét va nuéc 5,54% 561% 4,63%

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).
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Bang 3. Ti trong hang SI trong gia tri xuat khau

2000 2005 2008 2009
Téng gia tri xuét khau 100% 100% 100% 100%
Ti trong xuét hang Si 7,46% 7,59% 7,45% 7,45%
Hang dién tir, may tinh va linh kién 5,45% 4,40% 4.21% 4,84%
San pham tir plastic 0,66% 1,10% 1,49% 1,06%
Day dién va cap dién 0,89% 160% - 1,61% 1,55%
Xe dap va phu tung 0,46% 0,49% 0,14% 0,00%
Ngudn: Téng cuc Thng ké (2010).

Bang 4. Cd ciu nhap khau

2000 2005 2008 2009
TONG SO 100,0 100,0 100,0 100,0
Hang SI 93,8 89,6 88,8 90,2
May méc, thiét bi, dung cu, phy tiing 30,6 25,3 28,0 29,3
Nguyén, nhién, vat liéu 63,2 64,4 60,9 60,9
Hang tiéu dung 62 82 7.8 93
Vang phi tién té 22 34 0,5

Nguédn: Téng cuc Thbng ké (2010).

Trong khi do, cac san phiam cua nganh SI nhap
khau van chiém ti trong 90,2% trong co cdu xuét
trong nam 2009 va khong c6 dau hiéu glam (Bang
4). Diéu nay ham y chat luong cuia nén san xudt
trong nudc la rat thap, gia tri gia tang thap, va phu
thudc nhiéu vao thi truong thé gidi.

4. Phan tich cac khia canh xac dinh SI

4.1 Bbi canh va xu hwéng phiit trién cdc nganh
kinh té

Nén kinh té VN dang c6 xu huéng hoi nhdp ngay
cang sau rong vao nén kinh té thé gioi (V6 Thanh
Thu, 2010). Qua trinh nay dién ra theo huéng phan
cong mdi qudc gia tré thanh mot bd phéan cua thi
trrong va chudi san xuat toan ciu (Doan Thi Hong
Van, 2010). Su thay doi vé cac chinh sach vi mé,
cong nghé, niém tin, nhu cau, khing hoang kinh té
ca cac quoc gia nay ¢ tdc dong khong nho dbi voi
mdi truong kinh t€ chinh tri cua quéc gia khac
(Christophe & cac cong su, 2011). Do vay, viée quy
hoach phat trién SI ctia VN cin xem xét dén xu

huéng thay d6i chudi gia tri toan cau hién nay. Xu
hudng nay dang dién ra véi cic dac trung sau:

Thir nhdt, thi truong tiéu dung san pham phan
cuc kha rd vé cac san phiam cong nghiép. Cac nudce
phat trién co xu hudng tiéu dung cac san pham cong
nghiép cudi cling c6 ham lwong cdng nghé cao, gia
tri cong nghé trong cac san pham dugc dat 1én hang
dAu, va ngudi tiéu ding dang huéng dén ting hé cac
san pham dim bao sirc khoe, than thién méi truong
(Kunnanatt, 2011). Piéu nay nghia la ¢6 rat it co hoi
cho cac san pham cong nghiép cia cdc nude dang
phat trién tham gia vao cdc thi trudng nay va rat khé
vuot qua dugc rao can ki thuat duogc cdc nude phat
trién 4p dung dé bao vé ngudi tiéu dung cia ho
(Kunnanatt, 2011).

Thir hai, nén san xuat cia hdu hét cac quéc gia
phu thudc lan nhau, quy trinh san Xudt ra mot san
phiam cong nghiép duoc phan chia san xuat tai nhiéu
quéc gia theo huéng phat huy loi thé so sanh cua
tung cong doan san xuat (Cudney & Elrod, 2011).
Cac nude phat trién dam nhan khau thiét ké va hoan

PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI VN 5
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thién san pham (khau dau va cubi), con cac nudc
dang phat trién va cong nghiép madi dam nhén céc
khau san xuét thiét bi, linh kién, Iip rap (khu trung
gian); cac khau trung gian dugc phan chia dwa vao
loi thé so sanh cia cac nuée dang phét trién
(Kunnanatt, 2011; Cudney & Elrod, 201 1).

Thir ba, nguén vOn san xuét toan ciu tap trung
phfm l6n tir cac nude phét trién, nén ho gil vai tro
chi phéi chudi san xuét & cac nuée dang phat trién
thong qua chién luge kinh doanh cua cac cong ty da
qudc gla trén nuuyen tic phat huy loi thé so sanh
cua moi nude dé tdi thidu hoa chi phi (Cantarello &

cac cong su, 2011). Qua trinh nay duoc su hd tro tir

chinh phu cac nuéc phat trién thong qua cac chuong
trinh vién trg phat trién co so ha tiang va tai chinh
cho cac nude dang phat trién (Cantarello & céc cong

Hién nay, VN van chua c¢6 mot nganh cong
nghiép nao véi cau tric san xuat ndi dia hoa hoan
toan. Ngay ca ddi voi cac nganh kinh té ¢6 gia tri
xuat khau 16n nhu dét may, giay da thi ti 1¢ néi dia
héa ciing rat thap: thiét bi, nguyén vat liéu nhap
khdu van chiém ti trong 16n trong gia tri xuat khéu
(Hinh 3).

Mit khéc, dén nay VN van chua dinh vi duoc
nganh tham gia vao chudi gia tri toan cau, nén san
Xuat trong nuoc dat dudi su hudng dan cia nudc
ngoai va&i kha nang noéi dia hoa tl15.p. Danh muc cac
mat hang xudt khau chi yéu cia VN (Hinh 2) cho
thay: cac mat hang linh kién, phu kién rat thap, chu
yéu 1a linh kién dién to dudi sy san xudt ctia cac
doanh nghiép FDI, va phu thudc nhiéu vao thi
truong thé gioi.

su, 201 1). I

Tir nhimg nhén dinh trén cho thdy thé
gioi dang trong qua trinh phan chia cac thj
truong, chudi san xudt trén co s§ phat huy
loi thé so sinh clia timg nuée. Diéu ndy
ham y rang céc qudc gia nén dinh vi wu tro
ctia cua minh trong thi trudmg va ciu tric
san xuit cia thé giéi. Nghia la can phai xéac
dinh thi truomg xuat khiu cho cac sin pham
chu luc va xac dinh tham gla vao chubi gia

Hang dién tr, may tinh va linh kign

Cao su
Ba 15, tii, cép. vi(*)
San pham tir plastic
Day dién va cap dién
Caphe [®
G va san pham gb o 2001
Hang thuy san
Gao =
Giay, dép |
Hang dét, may
Déu thé o
Thanaa | | |

- 5.000 10.000 15.000 20,000 25,000

tri cua nén san xuét toan cau. DPidu nay lai
cang kho hon khi cic san pham chu luc xuét khiu
VN van phu thude nhiéu vao thi truomg thé gioi, kha
nang tich tu cong nghé thap, thuc té SI tai VN con
manh mun, chudi gia tri toan cau da dinh vjsai [
tai cac nudc c6 nén kinh té manh.

4.2 Chudi gid tri trong nganh céng nghiép
VN

Céc nganh cong nghiép duge xem la loi thé
cua VN la cac nganh tham dung lao dong, san
xudt don gian va khai thac tai nguyén da thu
hit dau tu truc tiép nudce ngoai voi ti trong 16n
(Porter & céac cong sy, 2010). Do vay, cac mit
hang xuét khiu chi yéu cia VN thuée nganh
thim dung lao dong va khai thac tai ncruyf.,n
(Hinh 2). Py chinh 14 dac diém cia mot nén

Hinh 2. Gia tri hang xuat khau chi yéu.ciia VN
(triéu USD)

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2010).
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cong nghiép véi cau tric san xuat don gian, thiéu SI
va khéng tao dong luc dé nang cao kha nang cong
nghé va quan li cho doanh nghiép trong nuéc (Ohno,
2006; Mori, 2005).

6 PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI VN

Hinh 3. Gia tri nhap khau cia mot s6 mit hang tiéu
biéu (don vi triéu USD)

Nguon: Tinh toan tir di liéu cta Téng cuc Thong ké
(2010)
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4.3 Méi lién két giiva cdc nganh kinh té

Céc nganh kinh té cia VN hién nay rat roi rac vé
chudi gi4 tri va khong gian to chirc san xuat. Cac
doanh nghiép trong nudc khong tao thanh mat xich
chudi gia tri cho mét nganh hoan chinh, tir khau dau
vao, san xuAt dén du ra. Nhin chung, hoat dong san
xut ctia hiu hét cac nganh déu can céac yéu té dau
vao phai nhap khau tir nuéc ngoai, nhét 1a d6i véi
nguyén vét liéu va linh kién (Hinh 3) Do la ngu»en
nhan dan dén gia thanh trong da s6 céc san pham
cong nghiép cao, suc canh tranh kém.

Mit khéc, céc thanh phan kinh té cia VN hoat
dong kha roi rac, nhu Porter & cac cong su (2010,
trang 130): “Cdc doanh nghiép nha nudc tap trung
vao linh vue tham dung von, nhu giao thong vén tdi,
tién ich ha !ci:ng, Cdc doanh nghiép ngoai qu(fc
doanh tdp trung vao cdc linh vuc mang tinh cht
r?gcﬁn han va dich vu nhiéu hon, vi du nhwe ban Ié,
nha hang khach san, bdt dong san.... Cde doanh
nghiép FDI tap trung vao cdc n g{mh ché tac thay thé
nhdp khdu nhung sau dé la chuyén sang cac nganh
ché bién xudt khdu phuc vu san xuat va gan day la
chuyén manh mé sang bat dong san”'. Su rdi rac cac
thanh phén kinh té da tao ra rao can chuyén giao
cdng nghé va han ché tiép can chudi gia tri toan céu
déi vai cac doanh nghiép trong nude.

Trong cdng tac quy hoach cac khu/cum cong
nghiép chu yéu hinh thanh v&i muc dich tao didu
kién thuén lgi cho quan li, chir khong phai 1a quy tu
cac nganh san xuat lién quan dé hd tro lan nhau &
san xuat trong mot cum. Theo Porter & cac cong su
(2010, trang 133): “Qud trinh qudn tu vé md dia li
ciia cdce hoat dong kinh té dién ra mét cach tir nhién;
tdp trung vao cdac linh vuc hep; muc do phoi hop
thdp; cdc céng cu chinh sdch, vi du nhu chinh sach
khu céng nghiép khong dugc dinh huong hinh cac
cum nganh; cdc chinh sdch van di theo cdch rfép cdn
chinh sach cong nghiép truyén thong, thuc thi chinh
sdch con yéu".

5. Chinh sach quy hoach va thic day phat
trién SI cua VN

Chinh sach phat trién SI cia VN méi dugce bt
diu quan tam, Chinh phu co Quyét dinh so

12201 1/QD-TTg ngay 24/02/2011 ban hanh mét s6
chinh sach phat trién SI. Tai quyét dinh nay, quy

dinh nhitng SI dugc khuyén khich bao gom: co khi
ché tao, dién tur - tin hoc, san Xuét lép rap 6to, dét
may, da giay va SI phat trién cong nghé cao. Chinh
phii di ban hanh chinh sich khuyén khich hd trg
doanh nghiép tham gia SI trén cac khia canh phét
trién thi trudng, co s& ha tang, khoa hoc cong nghé
va dao tao nguén nhan lyc, cung czip thong tin, va tai
chinh.

Nhin chung chinh sach phat trién SI mdi dung lai
& murc chi ra cac nganh can khuyén khich va nhimng
ndi dung dugc Chinh phi wu dii cho doanh nghigp
tham gia SI. Chinh phu chua c6 quy hoach cu thé
cho phat trién SI nhu chua chi ra duge khong gian,
16 trinh, phuong phap trién khai, hay noi cach khac
van chua cé giai phap quy hoach phap trién SI. Do
chinh sach mé&i duoc ban hanh, nén van chua cu thé
thanh nhitng chuong trinh, du an; ciing nhu chua tao
ra duoc moi truong lién két gitia SI véi cac nganh
san xudt, lip rap san pham hoan chinh; va chua dinh
vi dugc cac SI tham gia vao chudi gia tri toan cAu.

6. Ggi y chinh sach quy hoach va thic day
phat trién SI cuia VN

6.1. Tom tat két qud phan tich

SI cuia VN hién nay dang rat han ché, nén chua
2op pl1£"m ndng cao trinh do cua nén san xuat trong
nude, ddng thoi d6 ciing 1a nguyén nhin din dén
trang thai dung trong chuyén dich co cdu kinh té
trong 10 nim qua (2000-2010). Két qua phan tich co
s& dé quy hoach SI dugc tém tit & Hinh 4, vai cac
dac trung sau:

- Xu hudng héi nhap kinh té qudc té cho thdy hai
dic trung lién quan dén dinh vi SI cta qude gla la su
phan chia th] trrong va chudi gia tri san xuat toan
cau theo qudc gia, theo d6 cac tép doan da qudc gia
O cac nudce cong nghiép phat trién giftr vai trd chi
phdi va lanh dao chudi gi tri san xuat toan cau. Do
vay, viéc xac dinh SI khong chi la hd tro cho nganh
cong nghiép san xuit, lip rap hoan chinh ndi dia ma
con phai dinh vi dé tham gia vao chudi gia trj toan
cau, do vdy quy hoach va phat trién SI phai cin cir
VA0 cac san phém chtt lue ma VN thuc sy ¢o loi thé
0 sanh. )

- SI ctia VN rat han ché, cac san pham hd tro cho
cac nganh kinh té trong nudc con nhip khau cao va
cac san phim xuat khau chua tham gia dwoc vao

PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI VN 7
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chudi gia tri toan cdu théng qua o IdL san p]am x‘uat =
cdc tap doan da quéc gia. . Khiu et BI'chuin thamn ”
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Chudi gia tri: gt LA Chinh sach khuyén khich;
L N N
- Nganh céng nghiép san xudt don - Ban hanh cdc khia cach
gian, FDI ctng tham gia vao khuyén khich: phat trién thi
nganh don gian khéng tao duge truong, co so ha tang, khoa

hi¢u mg cho phét trién cong nghé
va nguon nhan lye.

- Kha ning néi dia hoa trong céu
triic san xudt cac nganh thép.

- Chua dinh \] dwoc linh vuc tham
gia vao chudi gia tri toan cdu.

A 4

cao,

MG lién két nganh:

- Cac nganh sin xudt trong nudc

Quy hoach phat trién:

- Chi ra duge cic nganh: co khi
L.hﬂ tao, dién ur - tin hoc, san
xuat lap rap 616, dét may, da
gm\ V'i SI phat trién céng nghé

- Thiéu quy hoach vé khong
gian, 16 trinh, thanh phah kinh
t¢ tham gia va cic phuong
phép thye hién.

hoc cong nghé va dao tao
ngudn nhin luc, cung cip
théng tin, va tai chinh.

- Chua cu thé thanh nhirng
chuong trinh. du an; cﬂng
nhu chua tao ra dugc moi
trudmg lién két giva SI vdi
céc nganh san xudt, ldp rap
san phdm hoan chinh; va
chua dinh vi duge cic nganh
nay tham gia vao chudi gia
tri toan cdu,

roi rac.

- Cic cum cong nghiép hinh thanh
khéng dua trén chudi gia tri; phuc
vu cho qudn Ii hon la hd tro
nganh céng phat trién.

Hinh 4. Két qua phén tich cd sd dé quy hoach SI

chubi gid tri toan céu. Diéu nay din dén nganh cong
nghiép cua VN van voi trinh d6 san xudt rét don
gian, ngay ca doanh nghiép FDI ciing chu yéu tham
gia vao nganh san xuat don gian hoac tham gia vao
mét phan cua chudi gia tri tdan cau trong tdp doan
cta ho. Diéu nay tao ra rao can tiép can cong nghé
cua doanh nghiép trong nude thong qua chinh sach
dau tu tryc tiép nude ngoai cia Chinh phu va kha
nang ndi dia hoa khong thé thuc hién duoc.

Co s6 ha ting cho viéc phat trién cic nganh cong
nghiép dudi hinh thirc cac khu/cum cong nghiép chi
mang tich chét tip trung dé quan 1i, chua that su tao
ra su lién két trong.san xuét cua doanh nghiép trong
cum.

Quy hoach phat trién SI méi duoc Chinh phu ban
hanh nhung chi dl.‘rng lai & mirc chi ra cac nganh can
duge quan tdm, van con thiéu cac khia canh quy
hoach vé khong gian, 16 trinh va giai phap thuc hién.
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Cac chinh sach khuyén khich phat trién SI méi dirng
lai & viée chi ra cac ndi dung khuyén khich, van con
chua cu thé thanh nhitng chwong trinh, du an cu thé;
cling nhu chua tao ra dugc méi truong lién két giira
SI voi cac nganh san xudt, ldp rap san phiam hoan
chinh; va chua dinh vi dugce céc SI tham gia vio
chudi gia tri toan cau.

6.2. Giy chinh sdch quy hoach phit trién SI

Trong quy hoach phat trién SI phai dé cap dén
cac khia canh: xac dinh nhém SI can hd tro, thanh
phan kinh té tham gia d6i véi mdi nhém nganh,
khong gian phat trién SI, 16 trinh va céc phuong
phap thuc hién.

6.2.1. Quy hoach nganh va dinh vi déi tuong
tham gia

Quy hoach nganh can dua trén vai tro cua SI déi
vGi nén san xuét ndi dia va tham gia chudi gia tri
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toan cau. D6i véi vai tro tham gia vao chudi gia tri
toan cau, SI nén xac dinh la cac nganh san xuat linh
kién, phu tiing nham dé dang tich hop vai nhiéu loai
san pham, hay n6i cach khac day la céc nganh san
xuat phét trién theo cdu tric mo-dun. Déi véi VN
nhitng nganh nay nén la nhiing nganh san xuat linh
kién, phu kién ché tao 6 to, dién tu, co khi ché tao.
Can xéc dinh d6i twong tham gia vao cac nganh nay
truée mét la doanh nghiép FDI, do vay khong can
phai co nhitng chinh sach hd tro vé dao tao, tai
chinh, phat trién thi truong, ma chi can co ché hd tro
vé moi truong dau tu.

Phan tich cAu triic san xuat doanh nghiép trong
nude cho thdy cac doanh nghiép mac du la tham gia
san xudt don gian, nhung da sé san xuat san pham
hoan chinh, nhung cac san pham phuy tro chii yéu la
nhép khau nén gié tri gia tang rit thap. Nhiing nganh
nay la dét may, da giay, nén SI cho cac nganh nay
can duge phat trién. D4i twong tham gia chi yéu nén
xac dinh la doanh nghiép trong nuéc. Vi dbi tugng
nay thi can phai khuyén khich nhiéu khia canh nhu
Quyét dinh 12/2011/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
pht vé& hd trg phat trién thi trudong, co sd ha tang,
khoa hoc cdng nghé va dao tao nguf)n nhan luc,
cung cap thong tin, va tai chinh. Thi truong chu yéu
cho cac SI nay la thi truong ndi dia, sau do huong ra
thi truong bén ngoai.

Céc nganh SI cho cac nganh san xuit cong nghé
cao can co budc di than trong, boi vi dac thu cta
nganh nay la cau tric san xuét tich hop. Khi doanh
nghiép tham gia san xuat phu trg cho nganh nay thi
phu thude nhidu vao doanh nghiép thiét ké va hoan
thién & nude ngoai. Nén nhuong lai cho cac doanh
nghiép FDI tham gia vao linh vuc rtay trong giai
doan trude mét, 1au dai s& c¢6 co ché dé chuyén giao
cong nghé cho nguoi lao dong va doanh nghiép
trong nuoc.

6.2.2. Quy hoach vé khéng gian

Péi véi nhém SI tham gia vao chudi gia tri toan
ciu hodc dudi cdu triic san xuat tich hop thi khong
quan tam nhiéu dén t6 chirc san xuét, chu yéu la cac
didu kién ha tang, lao dong. Béi vi san pham cua
ching la cung Gng cho doanh nghiép nude ngoai, thi
truong san phim da duoc xéc dinh trude.

Déi v6i nhom SI cho cac nganh san xuat, lap rap
san pham hoan thién néi dia thi cin chi y vé bé tri

khong gian thanh chudi cac doanh nghiép tir ngudn
nguyén vét liéu dau vao, dén nganh hd trg va nganh
hoan thién san pham. Khong gian bd tri c6 thé theo
hinh thirc cac khu/cum cong nghiép truyén thong,

6.2.3. Lo trinh va phuwong phdp thuc hién

Trong quy hoach phat trién SI can xac dinh 16
trinh thuc hién trudce mit 1a dbi véi cac doanh
nghiép trong nudc dau tu vao nganh hé tro cho
nganh san xuat va lap rap san pham hoan chinh
trong nudc. Song song do la thu hat doanh nghiép
FDI san xuat cic nganh hd tro tham gia chudi gia tri
toan cau. Trong qua trinh nay can xay dung co ché
lién két gitta doanh nghiép FDI véi trong nude dé
tao diéu kién cho qua trinh chuyén giao cong nghé,
von xa hoi dé doanh nghiép trong nude timg budce
tham gia vao chudi gia tri toan cau.

6.3. Chinh sdch goi y thiic day phiit trién SI

Pé SI phat trién va that sy tré thanh dong luc
phét trién cla cac nganh cong nghiép cua qubc gia
va tham gia vao chudi gia tri toan cau. Chinh phu
can co nhitng chinh sach thic day nhu sau:

- X4y dung hanh lang phap li cho su phat trién
ctia SI bang viée quy hoach phat trién SI chung cua
qubc gia, dung lam can ct cho cac dia phuong
(tinh/thanh phd) quy hoach phat trién ST dia phuong.
Sau d6 mdi dia phuong trong céc viing kinh té lién
két v&i nhau dé quy hoach phat trién SI cho timg dia
phwong. Chinh phii nén lap ra Uy ban Quan li cac SI
dé tap trung su quan tam dung mirc cho viée phat
trién SI. Uy ban nay c6 trach nhi¢ém tham muu cho
Chinh phfl vé céc chinh sach, quy hoach phat trién
SI ctia qudc gia; ciing nhu hd tro cac dia phuong quy
hoach SI.

- Nghién ctru thiét ké chudi san xuat cho mot sb
nganh cong nghiép dé chi ra dau 1a khau hd trg dé
kiém soat cac khau trong qua trinh san xuat. Tu
trude dén nay, & VN thiét ké chudi san xuit la cong
viéc clia doanh nghiép dé quan tri hoat dong kinh
doanh cua ho. Da dén lic, Chinh phu ciing nén thiét
ké chudi san xuat cho nganh kinh té chu luc dé chi ra
dau 14 khau gitr vai trd hd trg can xdy dung co ché
kiém soat va thic day riéng.

- Thi diém xdy dung cac cum SI & mot so dia
phuong cé nganh céng nghiép phét trién nang dong
dé thi diém cum cong nghiép co sy tham gia cua cac
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doanh nghi¢p hd trg va doanh nghiép san xudt, lap
rép san pham hoan chinh (nén chon mét tinh & Poéng
Nam B9, bdi vi khu vuc nay ¢6 nén kinh té phat
trién nang dong nhét ca nudc). Pé thuan lgi cho viée
thi diém, co thé chi dinh doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té nha nudc giir vai trd cha dao cho dot thi
diém. Nhém nganh thi diém nén 1a SI cho nganh dét
may, da gidy, boi vi day 1a mot trong nhitng nganh
xuat khau chi lyc ciia VN.

- Ban hanh co ché hd trg phit trién SI dudi cac
khia canh: xdy dung co so ha ting, von, cong nghé
va tao su lién két toan dién trong chudi gia tri. Co
ché nay nén duge cu thé bang cac chuong trinh dy
&n ho tro, sao cho cac chuong trinh dy 4n nay hudng
dén muc tiéu chung huy dong nhiéu doanh nghiép
tham gia vao SI.

7. Két luan

SI dong vai tro quan trong trong viéc tao ra gia tri
gia ting cho cac nganh coéng nghiép & VN. Dé phat
trién SI can phai quy hoach phat trién dua trén co s
phén tich bdi canh qudc té, chudi gia tri san xudt va
mdi lién két cac nganh kinh té ndi dia va toan cau.
Viéc quy hoach chinh sach phat trién SI can xac
dinh danh muc nganh cu thé va dinh huéng tham gia
vio chudi gia tri toan cau; dong thoi nén dé cap dén
khong gian quy hoach, 16 trinh va phuong phap t6
chie cting nhu thue hién. Ngoai quy hoach phat
trién, can c6 cac chinh sach thiic day qué trinh phat
trién SI, cac chinh sach can duoc quan tim bao gom:
xay dung hanh lang phap li, thiét ké chudi gia tri cho
cic nganh chu luc, thi diém cum SI va ban hanh cac
co ché hd trg phat triénm
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