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CHI TIEU CONG VA TANG TRUGNG KINH TE 6 VIET NAM
KIEM DINH NHAN QUA TRONG MO HINH DA BIEN

PGS.TS. SU BiNH THANH*

Hai muoi nam qua, quy mé chi tieu céong cua VN tang rat nhanh, ti 14,2% GDP
nam 1991 lén 30,2% nam 2010 (cao gép hai lan). Bén canh dé, ké tic khi VN néi lai
quan hé véi cong dong cac nha tai tro quéc te, dong chay ODA da gop phan bo sung
dang ké nguoén tai tro cho nhu cau chi tiéu cong cita Chinh phit. Kinh té VN tdang
truéng binh quéan 7,3%. Cau héi dat ra la lieu su gia tdng quy mé chi tiéu cong co
g6p phan thuc day tang truong kinh té hay khong? Hay nguoc lai, tang truong kinh
té lam gia tang quy moé chi tiéu cong ? Bai viét nay tap trung nghién citu quan hé
nhan qua giwa chi tiéu cong voi tang trudng kinh té. Mo hinh nghién citu duoc thiét
ké tiv ham san xudt tong quat, trong doé chi tiéu cong duoc tach ra thanh hai yéu to,
goém chi tit ngubn thu ngan sach nha nuée (NSNN) va chi tic von ODA véi muc dich
xem xét tinh hiéu qua ctua viéc sw dung cac nguon luc tai chinh cong; dong thoi do
md thuong mai, dau tu tu nhan va lao dong duoc xem xét nhu la cac bién kiém soat
trong mo hinh nghién ciu. Vi div lieu trong giai doan 1990-2010, thong qua phuong
phap kiém dinh nhan qua Granger trong mé hinh VAR da bién, cong trinh phat hién
mé hinh nghién ctu cé ¥ nghia; chi tiéu céng véi hai cdu phan cé quan hé nhan qua
voi tang truong kinh té, nhung khong cé chiéu nguoc lai. Mot phat hien rat dang
quan tam trong két qua nghién civu la chi tiéu cong khong cé quan hé véi dau tu tu
nhan. Trén co sd dé, cong trinh dé xudt mot vai khuyén nghi nham hoan thién chinh

sach chi tiéu cong cua VN.

1. Vai tro clia Chinh phi 361 vdi ting trudng
va cdc nghién cifu trudce day

Trong nén kinh t&, cic hoat dong ctia chinh
pht tac dong dén tdng san lugng thong qua su
tuong tac v6i khu vuc tu nhan. Phat trién co s&
ha tang, loai b hay dilu tiét cac ngoai tac sé tao
diéu kién cho c4c hoat déng kinh t& va cai thién
su phan bo nguon luc. Hoac cdc khoan thanh
toan chuyén giao cling gitp duy tri su hai hoa cha
xa hoi, cing nhu 1am gia tang hiéu suit lao dong.
Nhin chung, cic chinh sich kinh t& vi md c6 vai
tro nhat dinh trong viéc thic ddy tang trudng
kinh t&, song cing bi giéi han béi vi nhimng bop
méo dugc gay boi su can thiép cha chinh pha. Gia
tang chi tiéu cong c6 thé gy ra mat cin bing
kinh t&; lam phat va quy md ng cong gia tang;
lan 4t dau tu khu vuc tu nhan. Ly thuyét cia
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Kiskanen (1971) cho rang ddi ngii cong chiic
trong khu vuc cdng c6 khuynh huéng té1 da hoéa
ngan sach dé toi da hoa loi ich riéng cta ho. He
qua la hang héa cong cung cap khong dap ing
nhu cau t6i uu cha xa hdi nhung bd may khu vue
cong lai ¢6 khuynh huéng phinh to. Ké tir sau
cudc chién tranh thé gi6i 1an 2, nhiéu 1y thuyét
va cong trinh thuc nghigm tép trung nghién ciu
vé quy md chi tidu chinh pht & cic nén kinh t&
cung nhu hiéu Ung cGa ndé dén tang truéng kinh
té dai han.

Pinh luat Wagner vé chi tiéu cong la mot
trong nhiing nghién ciu sém nhat da nhan manh
tang trudng kinh t&€ nhu 12 y&u t& co ban quyét
dinh tang trudng khu wic cong. Mot vai nghién
ctu theo trudng phai nay da phat hién méi quan
hé duong c6 y nghia gita tang truéng khu vue
cong va ting trudng kinh té khong chi & cac nén
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kinh t& phat trién ma con & cac nén kinh t& dang
phat trién, nhung mot sé khac lai phét hién moi
quan hé am (Loizides, 2004). No6i khéc di, kinh t&
vi md, dac biét tu duy truong phai Keynes da dua
ra diém nhan khac. Truong phai nay hudng dén
tra 15i cau héi: Chinh pht c6 vai trdo gi d6i véi
tang trudng kinh t&? Nhiéu cong trinh thuc
nghiém tién hanh nghién ctu tdc dong chi tiéu
cong dén tang trubng nhung da phat hién ra
nhiéu két qua khac nhau (Loizides, 2004).

Trong hon ba thap ky tré lai day, ndi lén
nhidu nghién ciu thuc nghiém vé méi quan hg
gita chi tiéu cong va GDP (Fischer, 1991;
Easterly & Rebelo, 1993; Girer & Tullock, 1989,
Kormandi &Meguire, 1985). Ly do co ban khién
cho nhidu nha nghién ciu chuyén tdm vao cha dé
nay la vi c6 nhitng kh6 khan nhét dinh trong
viéc giai thich cdc mdi quan hé vi md giita céc
bién do ching cé khuynh huéng che ldp ca vé
chidu huéng 14n ban chit cia méi quan hé nhan
qua. Trong cac md hinh uéc lugng déu c6 nhiing
sai lech nhit dinh. Uéc lugng quan hg nhan qua
theo truong phai Wagner cho ring chi tiéu cong
c6 vai tro bi dong; con néu theo trudng phéi
Keynes thi doi hdi phai c6 bién s8 chinh sich
quan trong. Ro rang, cAn phai nhan biét thdu déo
bén chat su that mdi quan hé nhan qua gitta chi
tiéu chinh pht va tang trudng kinh té dé xac
dinh diém manh cta moi quan hé duge udc lugng,
tif d6 dua ra nhitng ham y quan trong cho chinh
sach vi md. Singh va Sahni (1984) si dung
phuong phdp Granger dé kiém tra quan hé nhan
qua giifa chi tiéu cong va GDP trong md hinh hai
bi&n. Két qua thuc nghiém cta ho véi dif lidu cha
An Db cho thdy méi quan hg nhan qua gitfa chi
tiéu cong va thu nhap quic gia khong nhu két
luan cha truong phai Wagner 1an truong phai
Keynes. Bohl (1996) ap dung kiém dinh dong lién
két va nhan qua Granger trong khudn khd hai
bién. Két qua kidm dinh da ung ho dinh luat
Wagner déi véi truong hgp cia My va Canada
trong subt thoi ky hau chién tranh thé gidi lan 2.
Nghién ciu cia Ghali (1998) st dung ky thuat
dong lién két kiém tra sy tuong tdc nang dong
gitta quy md chinh phli vA ting truéng kinh t&
trong he théng 5 bién, gdm tang truéng GDP,

téng chi tieu chinh phi, dau tu tu nhan, xuat-
nhap khiu. Bang viéc sit dung dif lidu ctia 10 nude
trong khdi OECD, Ghali da phat hién quy mo chi
tiéu cong c6 quan hé nhan qua Granger vdi tang
trudng kinh t& trong cdc nuéc thudc mau nghién
ciu. _

Tém lai, hidu Ung chi tiéu cong lén tang
trudng kinh t&€ van con la van dé tranh luin.
Minh chiing thuc nghiém lién quan hiéu ting chi
tieu chinh pht lén ting truong kinh t& ro rang la
hén hop. Cac két qua thuc nghiém phu thuje
nhiéu vao ky thuat chi ti€t cha mé hinh thuc
nghiém. Ching han, m&i quan hé gitia chi tiéu
cong va tang trudng la am khi chi tiéu cong duge
dién ta theo ty 1& % GDP va la duong khi dién ta
theo thay déi ty 18 % hang nam (Constantinos,
2009).

2. Md hinh nghién ciu

Tréen co sd k& thia nghién ciu cua
Constantinos Alexiou (2009), Mesghena Yasin
(2003) va mot so nghién ctu khac (Ghali, 1998),
cong trinh nay st dung ham san xuét tdng quat
tan ¢6 dién lam co s& dé xay dung md hinh thuc
nghiém méi quan hg gitta chi tiéu cong va ting
truéng kinh t& trong md hinh da bién. Néu bo
qua yéu to ky thuit (A) thi ham san xudt tong
quat dugc vigt lai du6i dang don gian:

Y = fiK, L) (1)

Trong d6, Y 1a mic san lugng, K la dau tu tu
nhan va L la luc lugng lao dong. Khi c6 su can
thiép cta chinh phii vio nén kinh t&, theo Feder
(1982), Ram (1986) va Grossman (1988), c6 thé
dua chi tidu cong vao ham san xuit tong quat.
Chi tiéu cong bao gom chi thudng xuyén va chi
dau tu, tac dong dén ting trudng trong md hinh
theo hai huéng: mot 13, gia ting khéi lugng von
dau tu xa hoi; hai 1a gia ting tong cAu xa hoi.
Nhu vay, phuong trinh (1) ¢6 thé duge viét lai:

Y=fAK L, G . (2)

Trong diéu kién nén kinh t&€ m& va co su huy
dong von nudc ngoai dé€ gia tang von dau tu, khi
dé, chi tiéu cong co thé duge tai trg tir hai nguon:
ngudn thu ngan sach trong nuée, G” (dudi day goi
tit 1a chi NSNN) va ngubn vén nuéc ngoai-phan
anh dong vén ODA, G" (dudi day goi tit 1a chi tit
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nguon ODA). Pdng thoi, dua do Iuong dd md
thuong mai (Z) vao md hinh lam bién kiém soat
(Constantinos Alexiou (2009), Mesghena Yasin
(2003), khi d6 ham tong san xuit duge bign doi
theo 5 bien vi md nhu say:

Y=fiK L, G, G", Z) (3)

Phuong trinh (3) cho thay dé phan tich quan
hé chi tiéu chinh phd v6i tang truéng can xem
xét no trong su tuong tac voi cac bién kiém soat
khac (nhu 14 dau tu tu nhan, d6 mé thuong mai...)
Lay dao ham phuong trinh (3) theo Y (ngoai trir
lue lugng lao dong — L) ta c6 phuong trinh (4)
nhu sau:

dY!Y =(@Y/6K)dK /Y + (Y /oL)dL/L +
(@Y /6G")dG" 1Y +(8Y /6G"YdG" 1Y + (4)
(oY /6zZ)dZ!Y

Trong do, 8Y /0K la thia sé bién cha von;
&Y /OL1a thiia s6 bién cta lao déng; tuong tu
oY /0G" " va 6Y/6Z duoc x4c dinh 1an luot la
thita sd bién cta chi tiéu cong va do mé thuong
mai. Dau cha tit cad dao ham ting phan dugc ky
vong la duong. Piéu nay c6 nghia la dau tu tu
nhéan, luc lugng lao dong, chi tiéu cong va do md
thuong mai tit ca déu ducc ky vong c6 hiéu ng
duong va y nghia déi v6i tang trudng kinh t&. Do
md thuong mai c¢o6 hidu ing duong va ¥ nghia déi
vdi tang trudng kinh t&€ béi vi nén kinh t&€ mé co
nhiéu co hdi ti€p can hon ddi véi nguon von va
thi truong bén ngoai. Nen kinh t& cang mé thi
duge ky vong co ty lé tang trudng cang cao so véi
nén kinh t& déng.

3. Khao sat méi quan hé chi tiéu céng va
ting trudng kinh t&€ VN giai doan 1990-2010

Trong vong 20 nam tr¢ lai day, kinh t& VN
tdng truéng binh quan 7,3%, cao nhat la 10%
(nam 1995) va thap nhat 4,8% (mam 1999). Co
thé chia tang truéng kinh t& VN thanh cac giai
doan: tang trudng cao (1991-1996), suy thoai
(1997-2001), phuc hoi (2002-2007) va suy thoai
(2007 dén nay). Nhu vay, tit nam 1990 dén nay,
nén kinh t& da trai qua cac giai doan phat trién
khéac nhau va chinh sach tai khéa cta chinh pht
da c6 nhung thay doi nhat dinh nhim déi pho
v6i chu ky kinh t&.
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Hinh 1. Chi NSNN va tang truéng kinh t& VN giai
doan 1990-2010

a |

Nguén: ABD, Key Indicators for Asia and the Pacific, 2010

Hinh 1 cho thady quy mb chi NSNN van dong
gan nhu theo chiéu huéng tang truéng GDP, nhat
la giai doan 1998-2007. Vao dau nhiing nim cuta
thap ky 90, quy md chi NSNN tang cao trong cac
nam 1993-1996 (23-25%/GDP) va tang trudng
GDP dat ¢ mic 8-9,5%. Sau cude khing hoang tai
chinh-tién té nam 1997, nén kinh t& roi vao tinh
trang suy thoai v6i mdc tang trudng dat 4,8% va
chi NSNN cung chi ¢ mic 20,3% GDP. Sau do,
chi ngan sach lién tuc ting cao tir 20% GDP nam
1998 lén hon 27,5% nam 2007; dong thoi nén
kinh t& c6 ddu hiéu phuc hdi dian trong nhimng
nam 1999-2003 va dat tang trudong cao, binh
quan 7,5% & giai doan 2004-2007. Su thay doi
quy md chi ngan sach lién quan dén thuc thi
chinh sach tai khéa phan chu ky cha Chinh phu
nhu: diéu tiét giam mic huy dong nguén thu thué
thong qua chuong trinh céi cich thué bude 2 va 3;
dac biet gia tang chi dau tu thong qua cac chuong
trinh kich ciu tap trung vao cdc muc tiéu chién
luge uu tién 1a cai thién co s6 ha tang va giam
ngheo. Tuy nhién, sau cude khing hoang tai
chinh toan cau nam 2008, su van dong gitta hai
bién s6 nay dién ra khong cung chiéu. Chi ngan
sach tang 1én kha cao tu 27,5% lén 30% nam
2010, song tang trudng kinh té& chi dat binh quan
5,8% (giai doan 2008-2010). Nhu vay, voi thuc
tién nay ciing rat kho dé khang dinh chi NSNN
co6 tic dong dén tang trudng kinh t& VN hay
khong.

Tur khi md clia kinh t&€ cho dén nay, ODA tro
thanh nguon von quan trong dé can dai cho bdi
chi NSNN. Luat NSNN nam 1996 va 2002 da
quy dinh NSNN chi bdi chi cho nhu ciu dau tu.
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Nam 1993, danh ddu budc ngoat quan trong la
VN bat dau ndi lai mdi quan he song phuong va
da phuong véi cong dong cac nha tai trg quoc té -
khoi dau cho qua trinh thu hat va st dung ODA.
Theo Bo K& hoach & Pau tu, tif nam 1993 dén
2010; Chinh pht VN va cac nha tai tro da ky cac
didu udc quoc t&, cu thé vé ODA véi tong s6 von
dat gan 50 ty USD, chiém 82,98% tong von ODA
cam két trong thoi ky nay, trong d6 von ODA
vay uu dai chiém khoang 80%, von ODA khéng
hoan lai chiém khoang 20%. Quy md von ODA
cam két ngay cang tang, song mic do gial ngan
chi chiém 52% tong von ODA cam két va 62,65%
tong von ODA ky két trong thoi ky 1993-2010.
Von ODA giai ngan duge can doi bdi chi NSNN
va tai trg cho cac linh vuc theo chién luge uu tién
cia Chinh pha nhu: x6a déi giam ngheo, phat
trién nang luong, dau tu co s& ha tang, gido duc
va y t&€ (Hinh 2). Tuy vay, cau hoi dat ra la lieu co
ton tai méi quan hé gitta von ODA giai ngan va
tang trudng kinh t& hay khong? Nhin vao Hinh 3
ta thay rat kho dé khang dinh mdi quan hé gita
hai bién s nay.

21, 78%
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Hinh 2. Cd cau ODA phan bé theo linh vuc/nganh
(1993-2008)
Nguén: Bd6 K& hoach & Pau tu, 2008
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Hinh 3. Quan hé gilia muc giai ngan ODA (%/GDP) va
tang truéng kinh té giai doan 1993-2010
Nguén: ABD, Key Indicators for Asia and the Pacific, 2010

Nbi tom lai, dir litu khao sat trén cung khong
cung cip ro rang lieu chi tieu cong c¢o tac dong
dén tang truéng kinh té hay khong, hay ngugc
lai. Thoi gian qua, ké tir sau cude khing hoang tai
chinh nam 1997, Chinh phi( thuc hién nhiéu
chinh sach nang dong dé kich thich tang trudng
kinh t& nhu: khuyén khich phat trién kinh t& tu
nhan, mé ctia thu hat von FDI va thac diy manh
thuong mai quoc té... That vay, giai doan 1996-
2001, dau tu tu nhan trong nudc chi chiém 8%
GDP, dén giai doan 2006-2010 gia tang lén 14-
15%; Pén nam 2010, d® m¢ thuong mai caia VN
dat mic 152% GDP, cao gdp 3 lan nam 1990.
Nhu vay, dé xdc dinh mot cach chic chin moi
quan hé giita chi tiéu cong va tang truong kinh t&
can phai udc lugng thuc nghieém muc do thay doi
va tuong tdc gitta hai bién nay theo dir ligu chudi
thoi gian.

4. M hinh kiém dinh va két qua nghién cifu

4.1 Mé hinh kiém dinh

GoidY /oK =a,,0Y /0L = a,,
oY /0G® =a,, 0Y 10G" =a,,va 0Y/0Z=aq,.
Khi d6, cac bién trong phuong trinh (4) co the
dugc giai thich nhu sau:

dY/Y = GDP = ty lé¢ tang truéng hang nam
cha tdng san pham qudc ndi thuc;

dK|Y = 1/Y= PI = dau tu tu nhan (%/GDP);

dL/L= PGR = thay déi dan s6 hang nam (%)
— luc lugng lao dong;

dG’/Y = G"/Y = DG =
(%/GDP);

dG*/Y = G"/Y = ODA = chi tieu cong duogc
tai tro ti nguon von ODA (%/GDP);

dZ]Y = TOP = tong kim ngach xuit va nhap
khau (%/GDP) — dd md clia nén kinh té.

Sau khi dugc diéu chinh, phuong trinh (4) c6
thé viét lai:
GDP =PI, + a,PGR + a,DG, + ¢, 0DA4 +a,TOP  (5)

Phuong trinh (5) cho thay tang truéng kinh té&
phu thudc vao cac bién ty 1@ dau tu tu nhan (PI),
ty 1¢ thay déi luc luong lao dong (PGR), ty 1& chi
tidu cong (DG), ty & gidi ngan ngudn von ODA,
va d0 mé thuong mai (TOP). Pé kiém dinh md
hinh, ta ¢6 phuong trinh thong ké sau:

chi ngan sach
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GDP =a, +o,PI, + o,PGR, + &, DG,

+a,0D4 +a,TOP, + ¢,

Véi moé hinh trén, bai viét tién hanh phan
tich mdi quan hé gilia cic bién bang ly thuyét
nhan qua Granger va md hinh véc to tu hoi quy
(VAR) cua GDP:

(6)

GDP =a+ BGDP_ + > SAGDE_ +& (T)

t=|
4.2 Dit lieu nghién citu
Céac chubi thoi gian duge sir dung trong nghién
ciu nay la du lieu hang ndm trong khoang thoi
gian 1990-2010. Dir liéu cha cac bién dugc thu
thap tu &n phdm “Key Indicators for Asia and the
Pacific 2010”, gdm ty 1@ tang truéng hang nam
(GDP), ty 1& chi NSNN/GDP (DG), téng kim
ngach xudt nhap khAwWGDP (TOP). Tuy nhién, do
an phdm nay chi cong bo dit litu cia VN dén
nam 2009, cho nén tic gia da thu thap thém dir
litu ndm 2010 dua vao cdc bdo cdo ciia Bo K&
hoach & Pau tu va Bo Tai chinh. Dit ligu vé ODA
va dau tu tu nhan (PI) 1an lugt duge thu thap tir
Bo K& hoach & Pau tu va Téng cuc Thong keé; dit
liu vé ty 1& lao dong (L) dugc thu thap trén trang
web cua [LO.

Bang 1. Cac bién ctia mé hinh (1990 — 2010)

GDP G PI TOP N

| % | (%/GDP) | (%/GDP) | (%/GDP) | "~ |
1990 | 5.1 21,9 8,92 5410 | 19|
1991 | 58 14,2 10,89 54,30 | 2,0
1992 | 87 198 1452 | 5080 | 2,1 |
1993 | 8,1 25,2 16,84 4940 | 21
1994 | 8.8 25,0 18,74 57,0 | 21
1995 | 95 23,8 18,35 61,40 | 20
1996 | 9,3 23,1 1636 | 7010 | 18
1997 | 82 26| 17az| a0l 17
1998 | 58 20,3 14,43 7240 | 16
1999 | 48 21,2 13,56 77,10 | 16
2000 | 68 22,6 13,99 9150 | 15
| 2001 | 69 24,4 14,24 9050 | 15
| 2002 [ 741 242 | 1594 9830 | 16
2003 | 73 26.4 1837 | 10840 | 15
2004 | 78| 262 2112 | 12150 | 14
2005 | 84 27.3 2163 | 12720 14
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2006 | 8.2 275 | 2254 | 13530 | 13
2007 | 85| 294 2921 | 15130 13
2008 63 292| 2745 151,70 1.3
2009 | 53 29,7 2540 | 126,10 | 1,2
2010 | 67 29,2 2594 | 15255 | 12

4.3 Kiém dinh tinh dimg

Dé kiém dinh tinh dimg cha cdc bién chudi
thoi gian, kiém dinh Augmented Dickey — Fuller
(ADF) truyén théng véi gia thuyét: H,: p=0 =>
k&t luan: ¢6 nghiém don vi hoic chudi khong
ding; H,:p(0=> két luan: chudi khong cb
nghiém don vi hodc chubdi diing. Tiéu chi quan
trong dé6 1a n&u thong ké ¢ — stat (duge tinh toan
trong mo hinh) d6i v6i o c¢6 gia tri Am lén hon
5% gia tri tra bang DF trong kiém dinh
Augmented Dickey-Fuller thi gia thuy&t Hy bi bac
bd hoac bién ¢6 tinh ditng hoic khong c¢6 nghiém
don vi. Két qua kiém dinh duge trinh bay trong
Bang 2 cho thdy GDP c6é tinh dimg ¢ mic y
nghia 5%. Tat ca cac bién con lai khong dimg.
Sai phan bac mjt cha cac chudi nay c6 tinh dimg
hop 1y & mic y nghia 1%, 5% va 10% (Bang 2).
Riéng d&1 v6i ODA do ¢6 tinh ditng ¢ mic y nghia
10%, téac gid st dung kiém dinh PP (Phillips
Person) tham khao dé tang them tinh chinh xac.
Két qua 1a chudi ODA dimg & sai phan bac 1 theo
tidu chi PP & méc 1%. Trén co s& két qua kiém
dinh tinh diting, ngoai trir chuéi GDP, sai phan
béc 1 ctia cac chudi con lai dugc sif dung trong md
hinh dé kiém dinh méi quan hé giita chi tiéu
cong va tang truéng kinh té.

Sau khi kiém tra tinh dimg dé loai trir hdi quy
gia mao (hién tuong da cong tuyén) cua cac chudi
thoi gian, budc tiép theo la kiém dinh do tré cta
md hinh. Sau khi s dung cac tidu chi AIC
(Akaike information criterion), SC (Schwarz
information criterion)), HQ (Hannan-Quinn
information criterion), két qua cho thay do tré téi
uu duge lua chon cho md hinh VAR la 0 (Bang 3).
Nhu vay, md hinh rat thich hop dé thuc hien
kiém dinh quan hé nhan qua Granger giita bién
ndi sinh va khai cac bién ngoai sinh.
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Bang 2. K&t qua kiém dinh ADF

Bién Do tré t- stat d&i v6i p
GDP 1 -3,3*
dDG 3 il

_dODA 1 2,8
dPI 0 -3,5*
dTOP 1 -4,3*
dL 0 -3,4"

Ghi chi: * co y nghia 1%; ** co6 ¥ nghia 5% va *** co y
nghia 10%

Bang 3. Tiéu chi lya chon dé tré

1a ODA c6 hiéu ting 1én PI véi mitc y nghia 10%.
Piéu nay cing ¢6 thém nhan dinh vé mdi quan
hé nhan qua gitta ODA va tang trudng. TOP va
PI c6 tdc dong dén tang trudng véi mic y nghia
5%. Phat hién nay ham y, chinh sich phat trién
kinh t&€ tu nhan va thac diy tu do hoa thuong
mai c6 déng gop nhit dinh dén tang trudng kinh
t€ & VN trong 20 nim qua. Hiéu tng cia luc
luong lao ddong 1én tang trudng véi mic ¥ nghia
10%, kha y&u so véi bién con lai.

Bang 4. Nhan qua Granger trong mo hinh VAR gitia
mot bién ndi sinh va khai cac bién ngoai sinh

Lag | LogL LR FPE AlC sc HQ . -
0 |-1722626] NA* |5,684880°| 18.76449" |19,06273"(18,81496" Tii/Bén | GDP | dDG | dODA dL dPl | dTOP
1 |-140,3433| 40,31915 | 10,85751 | 19,19403 | 21,28174 | 19.54736 | GDP / 253 1.21 195 | 022 | 0350
dDG 11,4* / 15 033 | 379 | 2570
-~ 2 . A7 . § ~* & e 2
4.4 Két qua kiém dinh va két luagn ) doDA | 791° | 293 ; 035 | 443 | 1650
Muc di hinh cia cong trinh nay la nham
e K - ue_l g e . Y L e dPl 6,35 | 183 0,69 0,28 / 0,012
kiém tra quan h@ gitla chi tiéu cong va tang
> _ = N i o dL 524 | 139 0,20 / 085 | 1014
trudng kinh t&. Dua trén mo hinh dugc thiét lap,
Gl s o o S . 3 drop | 772" | 2,34 0,77 060 | 249 /
nghién citu c6 dua vao cac bién kiém soit nham
~ . g T PR z o h 19,35 7
hd trg thém tinh chat che ctia md hinh. Két qua Tohnte | 1896° | 1570 | -R6i18 | 80 | 660 | 4600
- 3 117 Lot et 1 e 3 : 2 L = % FR - L kkw Lo
kiém dinh Granger giita bién noi sinh va tip hgp  Ghi cha: * c6 y nghia 1%, ** c6 y nghia 5%, va *** co ¥

céc bién ngoai sinh ciia md hinh duge tom tat
trong Bang 4. K&t qua thuc nghigm minh chiing
mb hinh bign ndi sinh (GDP) va khéi cdc bién
ngoai sinh (DG, ODA, PI, TOP, L) c6 gia tri
16,35 va ¥ nghia 1%. Piéu nay cho thay md hinh
nghién ciu duge xay dung la dang tin cay. Trong
mé hinh, chi NSNN (DG) ¢6 hiéu tng tich cuc
dén tang truéng kinh t&€ & mic y nghia 1%. Két
qua nay phu hgp v6i nghién ciu cua Ashauer
(1990), Ram (1986), Singh va Sahni (1984). Ham
¥ 1y thuy&t tit két qua nghién ciu nay nghiéng vé
ing ho quan diém cha trudng phai Keynes hon la
dinh luat Wagner, véi vige nhdn manh vai tro
ctia chinh phi va tdc dong cta tai khoa dén tang
truéng kinh t&. Nghién cttu khong phat hién méi
quan hé nhan quéa gitta chi NSNN va dau tu tu
nhan. Dong chdy ODA v6i ham ¥ b8 sung nguon
tai trg chi tieu cdong c6 hiéu ing manh lén tang
truéng kinh t& VN & muc § nghia 1%. Khac véi
nhiéu nghién ciu cho rang ODA khong c6 y
nghia vé mat théng ké ddi v6i tang trudng & céc
nén kinh t& kém phat trién (Mesghena Yasin,
2003). Mot phat hién kha tha vi trong md hinh

nghia 10%

5. Mot vai goi ¥ hoan thién chinh sach chi
tiéu cong

Trong vong 20 nidm qua, chi NSNN c6 doéng
gop dén tang trudng kinh t&€ VN. Trong mé hinh,
quan hé nhan qua Granger gitta chi NSNN va
dAu tu tu nhan khong c6 ¥ nghia théng ké. Diéu
nay ham ¥, chi NSNN chua tao ra duge luc ddy
dsi véi dau tu tu nhan trong khi dau tu tu nhan
tac dong dén tang trudng véi ¥ nghia théng ke
thap. Nhu vay, co6 thé néi md hinh tang trudng
kinh t& cha VN chii yéu dua vao NSNN, va mo
hinh nay da boc 16 cac khodng trong can phai xi
ly trong giai doan tdi:

(1) Cén xiz ly hai hoa chi tiéu cong va ting
truong:

- Xdc lap tam nhin va triét ly cia chi NSNN:
Thoi gian qua, quy:-md chi NSNN tang nhanh,
trong d6, chi diu tu ting tit 5% nam 1990 1én 9%
GDP nam 2008, chiém khoang 40% tong chi
NSNN. Chi dau tu chiém ty trong l6n trong ngan
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sach tit yéu dan dén han ché chi tiéu cho dich vu
cong, su nghiép van hoéa, gido duc, y t&; day la
mot van dé 16n trong co ciu thu, chi NSNN can
dugc phan tich mot cach nghiém tac. Nhiéu khao
sat cho thiy von dau tu cha ngan sach bd tri dan
trai, chong chéo, thi€u dong bd, chit lugng thap
(Vi, 2011). Nguyén nhan siu xa bat nguon ti
nhan thac sai lam vé chic nang cha Nha nudc.
Trong nén kinh t& thi truong, Nha nuéc lam chic
nang quan tri quéc gia chit khong phai lam kinh
doanh truc ti€p. Sy tai ciu tric dau tu ctia ngan
sach phai dat trén nén tang thay déi dinh huéng
muc tiéu chic nang cha Nha nuéc. Thay ddi chi
dau tu chia NSNN theo huéng tap trung uu tién
dau tu k&t cdu ha tang, phat trién thé ch& va
phat trién nang luc. Can khuy&n khich phat trién
manh mé khu vuc tu nhan dé diéu chinh co ciu
va cat gidm chi dau tu cia NSNN. Su rat von ra
khéi nhimg linh vuc khéng can thiét sé giap
Chinh phta ¢6 diéu kién tap trung hoach dinh
nhiing van dé vi md, diu tu vao céc cd sé ha ting
trong diém, hinh thanh co ciu diu tu c6 lgi cho
tang trudng va nang cao nang luc canh tranh.

- Cdi thién chinh sach thu hut vén déu tu co
50 ha tang: Thoi gian qua, phan cap quan 1y diu
tu tir nguén von ngan sach theo xu huéng chung
la phan cap manh, ting thuc quyén va tang su
chu dong cia dia phuong theo nguyén téc higu
qua, tap trung vao cac linh vuc ma tu nhan
khong lam duge hoac lam khong c6 hiéu qua. Ddi
v6i nguon von diu tu co sé ha tAng ngoai ngudn
von ngén sach, Chinh pha thac ddy cac du 4n
dau tu theo phuong thic BOT, BTO va BT, dic
bigt 1a cdc du an st dung vén dau tu cho cac du
an két cau ha tang quan trong, thigt y&u. Két qua
la, dau tu tang manh da gop phan cai thién he
thong co s6 ha ting va qua d6 tang ning luc san
xuat xa hdi; phat huy manh mé tinh tu chd, nang
dong, sang tao cua timg dia phuong trong quan Iy
von dau tur tif ngan sach; vige phan b va giao ké
hoach von diu tu sit véi yéu cau va diéu kién
thuc t€ trén ting dia ban; thac ddy viéc nang cao
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nang luc va trinh dd quan 1y cha can bo dia
phuong. Tuy nhién, hé thong co s¢ ha tang nhat
la cac truc giao thong van chua dap (mg yéu cau
cho phat trién kinh t€ cia dit nudc ca vé chat
lugng va sd lugng; viée quan 1y, duy tu, bao dudng
cdc cong trinh co s& ha tang sau dau tu hién chua
dap ting duoc yéu cau. Két qua thu hat dau tu vao
linh vuc két cdu ha tang theo hinh thdc BOT va
BT van con han ch&. Hau hét ciac du an dién
BOT cho dén nay déu 4p dung hinh thiic chi dinh
nha dau tu va hién vAn con nhiéu vuéng mic
trong viéc xit 1y cac diéu kién tham chiéu theo
quy chudn chung ctia quéc té. Lo trong nay phai
duge xit 1y kién quyét trong thoi gian téi dé thac
ddy va thu hiat su tham gia ctia khu vue tu nhan.

- Hoan thién chinh sach phén cép dau tu cong
theo huéng phdt trién bén viing: Phan cAp quan
ly dau tu cong dang dién ra theo xu huéng chung
la phan cdp manh, tang thuc quyén va ting su
cht dong cla dia phuong trong huy dong ngudn
luc, phan bd, sit dung vén ngan sach cho céc hoat
dong dau tu cong theo nguyén tic hidu qua, tap
trung vao cac linh vue ma tu nhan khong lam
duge hoac lam khong c¢é6 hiéu qua. Két qua 1a,
phédt huy manh mé tinh ning dong, sang tao cta
tiing dia phuong trong quan 1y von dau tu tir
nguon ngan sich; ting quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong
quan ly von diu tu trén dia ban; viéc phan bé va
giao k& hoach vén dau tu sat véi yéu cau va didu
kién thuc t&€ trén ting dia ban; qua dé hiéu qua
dau tu duge nang cao, thu hut duge thém nhiéu
ngudn vén phuc vu cho dau tu. Tuy nhién, chinh
sach phan cip xudt hién nhiing han ché, do la:
hé thong phan quyén quyét dinh dau tu chua hop
1y, chinh quyén trung uong khong diéu phoi duoge
co cau dau tu § cdc dia phuong; chat lugng quy
hoach thap, dan dén dan trai, ty 1& cong trinh dg
dang cao; quan ly thuc hién diu tu kém, gay lang
phi, tham nhiing. Bé khic phuc tinh trang nay
can phai ting cudng nang luc cac co quan quan 1y
nha nudc tai dia phuong trong viéc quan ly dau
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tu; xay dung co ch& quan ly chat che viéc huy

dong va st dung von dau tu cdng, co su gidm sat
cha cong dbéng, clha cac to chic khoa hoc co
chuyén mon sau.

(2) Tang cuong téc do gidi ngan, ndng cao
hiéu qué sit dung nguén ODA phuc vu phat trién
bén viing

M5 hinh thuc nghiém da minh ching ODA c6
quan hé nhan qua véi PI va GDP. Két qua cho
thay mac du chiém t¥ trong khong 16n, khoang 3-
4% trong GDP cha VN, song ODA la nguén von
b6 sung cho ngudn vén dau tu phat trién co s6 ha
tang kinh t& - xa hdi va la chét xic tac cho céc
ﬂguén von dau tu khac nhu vén dau tu truc tiép
nudc ngoai va von diu tu cta khu vuc tu nhan.
Trong giai doan phat trién méi, nguén vén ODA
sé co thay d6i vé cdu trac hd trg, tinh chat ho trg

uu dai chia nguon von sé giam do VN da thoat ra
khéi nguong nudc ngheo. Piéu nay ham y, VN
can phai thay déi chién luge thu hat va st dung
ngudn von nay. Can uu tién st dung ODA, nhat
1a ODA von vay kém uu dai cho cac chuong trinh,
du an c6 kha nang hoan vén cao, tao duge nguon
thu. Pong thoi, cAn md rong thanh phan duge
tiép can va st dung ngudn von ODA, ké ca khu
vuc tu nhan trén co s§ quan hé doi tac cong-tu
két hop trong dau tu phat trién; giam bat cac
khau trung gian trong quan ly nguon von ODA
theo huéng chuyén truc tiép ngudn von nay cho
cht s8¢ hitu von véi co ché theo doi va giam sat
chat ché cla cac co quan chdc nang dé bdo dam
hiéu qua sit dung va thuc hién tra no von vay cho
cdc nha tai trom
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