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KIEM SOAT THAM VONG TAI KHOA
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Thé gidi lan luot chitng kién nhitng dot khing hoang ng tu nhan, ng chinh phu va
suy giam kinh t& tai nhiéu quéc gia thupc hai chau luc hing manh nhat: chau My va
chau Au. Péu tién la sw dé vé thi truong bat dopng san nam 2007 va pha san hang
loat ngan hang, cong ty bao hiém, cong ty san xudt 6-t6 nam 2008 [1] tai My dan dén
suy giam kinh t& nudc nay. Tiép theo, khiing hoang ng cong va tham thing ngan
sach lén lugt & Hy Lap nam 2009 va Ireland nam 2010 khién Ngan hang chau Au
(EB) va Quy Tién t¢ Quoc té (IMF) phai chi khoang 110 ty Euro dé giup d& Hy Lap, 90
ty Euro giup Ireland. Cac dédu hi¢u bat on vé tai khéa cang dang dan boc 1o tai Bo
Pao Nha, Tay Ban Nha, xa hon la Phap va Y.

T'dt nhién, nhitng su kién vita néu chua di dé phit nhan vai tro can thiét va quan
trong cua chinh phu trong qua trinh thuc ddy tang truong kinh té, bao vé moi
truong thién nhién va dam bao xa héi. Song, néu thoi phong anh huong cua chinh
phii va thiéu cai nhin toan dign vé méi quan hé hop tac giita chinh phi véi khu vue
tw trong qua trinh néi trén thi thi truong chi la san dién ctita mot nhan vat. Cac moi
nguy lau dai va khé khdce phuc sé nay sinh tit cupe doc dién ctia chinh phi. Xuat
phat tie y tuéng do, bai viét nay muén thao lugn vé tham vong tai khéa cia chinh
phii. Sw ham muén doi khi vuot qua khuon kho cia chinh phi khi thuc thi chinh
sach tai khéa do nhan dinh chii quan vé trach nhié¢m cia minh cé6 thé khién vigc
diéu hanh kinh t& cia chinh phi bi that bai va hGu qua cia né la ganh ning thué
tuong lai de léen nguoi dan cé thu nhap thap hodc thupe dién hudng tro cap xa hoi.

Sau khi tém tit hai truong phai kinh té vé chinh sach tai khoéa, bai viét di vao ba
phan chinh. Phan thit nhéat diém so luoc ve sy gia tang chi tiéu va mitc tham hut cia
chinh phii cac nuéc chit yéu thupe Lién minh chau Au (EU 27) va My giai doan gan
day. Phéan thit hai phan tich chinh sach tai khoa & VN tit nam 2004 dén nam 2010.
Phén thi ba la khuyén nghi kiém soat tham vong tai khéa tai VN, trong do chu dao
la thue thi khuon khé chi tiéu trung han.

1. Hai truong phai kinh t& vé anh huéng ciia
chinh sich tai khéa déi véi nén kinh té&

Nhin chung c6 hai trugng phai co ban vé tac
dong ctia chinh sach tai khéa déi véi nén kinh té.

Nhiing nguoi theo trudng phai Tan ¢6 dién cho
rang chinh sach tai khoéa hoan toan bat luc
(completely impotent), tic 1a né khong c¢6 anh
hudng gi dén GDP, vigc lam va lai suat thuc. Nhu
vay, boi chi ngan sach khong tac dong t6i nén
kinh t& vi né chen lan (crowding-out) gay thodi
lui dau tu tu nhan. Do d6, néu chinh phu khdng

*: Truong Pai hoc Kinh t& TP.HCM

tang thué ma vay ng dé tai trg thAm hut ngan
sach thi dan ching sé phai tiét kiém vi ho hiéu
rang thu€ sé tang trong tuong lai dé tra 1ai cho
khoan vay ctia chinh pht ngay hom nay.

Nguoe lai, truong phai Keynes cho rang chinh
sach tai khéa la mot cong cu c6 kha nang lam
giam nhiing bién dong trong tong ciu (Aggregate
Demand). Piéu nay ngAm y rang chinh phu c6
thé chi dong tang chi ngan sach, ké ca boi chi,
khi nén kinh t& yéu dé kich cau (Hinh 1-Trai) va
that chat chi tiéu khi nén kinh t&€ ¢6 dau hiéu
lJam phat (Hinh 1-Phai). Gan day, 1y thuyétl cua
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GDP thuc y v GDP thuc
1 2 2 1
Hinh 1. Chinh sach tai khéa mé rong (bén trai) va that chit (bén phai)
truong phai Keynes duge ung ho bang 13p ludn | jreland 307 | 309 | 321 | 372
mang tinh cuc doan khi cho rang suy thoai sau e 402 | 307| 388! 384
con ¢o tac d ha bo ca 1 thé ki & yé . : A Ry v
) :;ng goa bf} cac.f:hu tlze limh te yel..l v s a6 | =5 | 468
kém dang ton tai khong hiéu qua dé mang lai y T
mot nén kinh t& va xa hoi lanh manh hon. Halag 288 1. 08 B0e L RS
Bi 444 | 411 | 410 425
2. Tham hut tai khéa va ng cong ¢ cac quéc | , m2| a03| a01| w27 |
Ty 1& chi ngan sach so vdi GDP cta My va cac | Phap L A58 | 451 | 444 | 447 |
nuéc TAy Au gan nhu cao nhit thé gi6i. Lién tip | Hy Lap 418 | 408 | 424 | 464 |
5 nam tr¢ lai day, ty 18 nay cha My tang lién tuc Chau A
‘Lu 21,2‘7ci r{a}m 2(:}05 del:l 2?,9‘}?Anam. 2009. Naﬂm BaAfEGEER 9.4 07| 101] 109
2009, chi tiéu chinh phu cta Lién minh chau Au - wal @mal e | s
= 9 . . i - 5 2 ngapore ) y ¥ :
(EU27) la 50,8% khi ma thu cta chinh pht chi e 990 % iioniite AR T TR e
bing 44,0% GDP [2]. Trong cac qudc gia thupe A0 W Yol b 168 1 0
EU, nhém PIIGS (B4 Pao Nha, Ireland, Y, Hy | Philippines R Ve Vel 1ol
Lap va Tay Ban Nha) da cho thiy quy md to 16n | Thailan 164 | 161 | 176 | 182 |
cua chi tiéu cong va su mé rong chi tiéu cua chinh Sri Lanka 202 | 211 | 200/ 192 - |
phu theo thoi gian (Bang 1). Han Qudc 197 | 205| 201 | 200
Bang 1. Chi ctia chinh phd so véi GDP Quéc gia khac Lo gl B E—
BVT: % | Canada 180 176 | 178 | 177]
My | 212] 211 ] 214] 230 259
2005 2006 2007 | 2008 | 2009 .
= ' . Brazil 25 242 241
Lién minh chau 4
Au 50,8 Uc 25,7 25| 245 | 244
Tay Ban Nha 25,0 249 25,1 26,4 Nguén: IMF, WB OECD,
Bic 313 | 301 289 | 287 http://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.Z
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Su phinh to chi tiéu cdng khién cac chinh phti
cha dong hoac budc phéai boi chi ngin sach. Gio
day, tham hut ngan sach khong chi dién ra cuc
bo ting dit nudc ma da trd nén phd bién trén
pham vi thé& gi6i. S§ ligu trich dan trong bang
du6i day cho thdy tham hut ngan sach & chau Au,
chau A va chau My giai doan 2005-2010 (Bang 2).
Nam 2009, toan EU tham hut 6,8% so véi 2,3%
nam 2008 [2] va khong mdt qudc gia nao thude
Lien minh dat thang du ngin sich. Ca biét,
nhitng nuéc roi vao khing hodng ng cong xuit
hién dong thoi hai dau hiéu: (1) bdi chi ngan sach
tang cuc nhanh (nhan déi) va (2) ng cong chiém
tren 90% GDP, dan dén két cuc chinh pht mat
kha nang chi tra.

Bang 2. Tham hut tién cha chinh phi cac quéc
gia giai doan 2005-2010 [3]

==

Thém vao d6, nham ngan chan su dé v theo
kiéu domino ctia cdc cong ty ké tir su kién sup dé
thi truong bat dong sdn My nam 2007, chinh phu
cdc qudc gia va nhimg t8 chic da phuong lién tigp
thuc hién céc géi giai ctu tai khéa hoac kich ciu
nham thac ddy nén kinh t& nhanh chéng thoat
khoi khiung hoang suy thoai. Viéc nay cang lam
tram trong hon mic tham hut ngan sich nha
nudc va ty 1¢ ng cong so véi GDP. Ng cong cia
EU tang tir 61,8% nam 2008 1én dén 74,0% nim
2009 [2], trong d6 nhém PIIGS ¢6 ty 1& rat cao.
Sang nam 2010, ty 1&¢ ng cong so véi GDP ciia Hy
Lap va Y tré nén cao nhit EU (Bang 3). Cung
nam d6, VN nhén tin xdu kép vé tin dung: (1) ty
¢ ng cong so v6i GDP clia VN da wvuot hén
ngudng 50%, ding hang tha 42 thé gidi va din
dau cdc qudc gia Pong Nam A; (2) hang tin
nhiém ddi véi cAc khodn vay dai han bing nbi t8,

RVT: % GDP ngoai t& va doi v6i trai phi€u ngoai té cha VN da
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | bi Fitch ha mét bac tir BB- xuong B+ [4].
Lién  minh .23 | 68 Bang 3. Ng céng cac qudc gia nam 2010
| chau Au [ i : o S e R |00, [N
Hy Lap -5,3 -3,1 -4,0 -7.8 -15,4 H.ang _ Quodc gia % GDP
Ireland e d 2.8 05| 70| -144 | -32,0 1 Nhat 2258
-2, 26| 26| 47| -114
?;h B = 5 Hy Lap 144,0
y an ; 3
il 3 2o =e| s2i0| A 6 fodiand -
B& Dao Nha -5.8 -4,0 2.6 2.7 -9,3 8 v -
; 28| <21/ 28| -30| =75 ;
Phap 9 Singapore 102,4
v 35| 21| 16| 25| -53
. ] 10 Bt 98,6
Bi 27| 03| 06| 11| -60
B 19| 17| 09| 07| -30 11 Ireland 94,2
Bilc 23| 12| 03| 02| -30 13 Sri Lanka 86,7
Chéu A 4 14 Phap 83,5
Sri Lanka 70| 69| 65| 66 15 B6 Bao Nha 83,2
Anpy | 2] 22| 10| 15 19 | buc 78,8
iilopi 30| 13| 15| -1,3 =
_Philippines : 23 Anh 7655
Bangladesh | -11| 14| -13| 10| :
angladesh | ' - " .
Chau My
My 28| 18| -22| -54| -99 | -10.2 26 Ha Lan 64,6
Brazil 29| 19 -1.2 27 Tay Ban Nha e 63,4 .
Ngudn: IMF, WB, OECD va EU, 31 Brazil 60.8
http://data.worldbank.org/indicator/ va 34 Thé gici 59.3

hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
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37 My 58,9
42 Viét Nam 56,7
43 Philippines 56,5
45 | Anbd 55,9
49 Malaysia 53,1
51 | Argentina _ 50,3
I _52_ Pakistan 49_5_)
55 Na Uy N 41,7
56 | BsoMach 48,6
58 |Phanlan | 454
62 |Thailan - | 423

Nguén: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2186rank.html|

Nhu vay, c6 thé tém luge nguyén nhan dan
dén suy giam kinh t& ¢ My va EU nhu sau:

- Chinh pht thuc hién chinh sach tién té mé
rong [5] va tai khéa mé rong nhung thiéu kiém
soat dan dén tham hut ngan sach ky luc.

- Thi truong bat dong san sup do do bi gidi
dau co ling doan, do ngudi dan lac quan thai qua
vé tuong lai kinh t&, cong véi su hd trg manh mé
cua hé thong tin dung.

- Chinh phti buéng léng kiém soat heé thong
dinh ché& trung gian tai chinh (ngin hang, bao
hiém, cong ty dau tu.). N6i nhu Alan Blinder -
gido su kinh t& dai hoc Princeton, phé cua Alan
Greenspan thoi ky 1994-1996, FED da khong
thuc thi tot viéc giam sat tinh cdn trong
(prudential supervision) - mot chic nang cia mot
ngan hang trung uong.

- Che day s6 lieu théng ké vé tai khodn quoc
gia (Hy Lap) hoac khong chdp nhan su thuc
khung hoang tai khoa dé nhan duge su trg gidp
sém cta cac t6 chic quoc t& (Ireland).

3. Tinh hinh tai khéa VN tif¥ nim 2004 dén
2010

So véi Hy Lap va Ireland, nhidu chi tidu lién
quan dén chinh sich tai khéa cha VN van chua ¢
mic nguy hiém. Mot thuc t& nita 1a nén kinh t&
nuée ta dang chuyén déi, khu vuc tu nhan con
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nhd vé von, cong nghé nén Chinh phu phai dau
tu vao nhitng cong trinh giao thong, nang luong,
cong trinh cong nghiép thiét yéu lam nén téng
cho su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa dat
nuée. Tuy nhién, viéc mé rong nhanh chong véi
quy md 1én cha chi titu cong néu khong dugc
kiém soat hitu hiéu ¢6 thé sé mang lai nhiéu hau
qua trong tuong lai. Sau day la bon dau hiéu
minh chiing tham vong tai khéa cua Chinh phu:
(1) chi thubng xuyén ngay cang tang, (2) tham
hut ngan sach hon 10 nam lién ti€p, (3) nhiéu du
an, cong trinh trong diém c6 mic dau tu hon
10.000 ty déng va nhiéu chuong trinh muc tiéu
qubc gia ra doi, va (4) ng cong tang lién tuc.

- Chi thudng xuyén ngay cang tang ca vé so
tuyét doi 1an ty trong.

Chi thuong xuyén khong chi chiém ty trong
ngay cang l6n trong tong chi ngan sach ma con
tang rat nhanh. Ty trong cta chi thuong xuyén ti
47,9 % nam 2004 da lén dén 64,7% nam 2010,
toc do tang nam 2005 so vdi nam 2004 tir 22,5 %
da tang lén dén 35,6% ¢ nam 2010 so v6i nam
2009 (Hinh 2)
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Hinh 2. Co céu chi ngan sach giai doan 2004-2010
Nguén: Bo Tai chinh

- Tham hut ngin sach trung uong lién tuc
nhiéu nam.

Lién tuc tit 12 niam gan day, chi ngan sach
nha nuéc ludn 16n hon va tang nhanh hon thu
ngan sach. P6 thi duéi day phan anh sb liéu chi,
thu ngan sach tif nam 2004 (nazm dau tién thuc
hién Luat ngan sich nha nuéc 2002) dén nam
2010.



PHAT TRIEN KINH TE

S6é 250, Thang Tam nam 2011

2009 2010

2004 2005 2006 2007 2008

Hinh 3. Thu va chi ngan sach giai doan 2004-2010
Nguén: B6 Tai chinh

bi ddi véi tinh trang thdm hut nghn sach
trung uong c6 hai hién tugng tai khéa kha bit
thutng:

Mot la, ngdn sach dia phuong két du ngay
cang lén. Néu xét rieng mdi tuong quan giita
khoan chi thubc nhiém vu chia ngin sach trung
uong va khoan thu ngan sach trung uong dudgc
hudng thi ngan sach trung uong khong tham hut.
Ngén sich trung uong tham hut do b8 sung cho
ngan sach dia phuong [6]. Chi b8 sung tif ngan
sach trung uong cho ngan sach dia phuong giai
doan 2004-2010 bing khodng 37,2% s6 chi cla
ngan sach trung uong. Khoan k&t du clia ngan
sach dia phuong cung thoi ky bang khoang 33,0%
miuc thadm hut cta ngan sach trung uong [7].

Hai la, cic khoan chi chuyén ngudn tif nam
trude sang nadm sau ngay cang lén. Cé hai dang
chuyén nguon: (1) chuyén nguén nam nay sang
nam sau thuc hién cai cach tién luong va bién
ch&, va (2) khoan chi da xudt quy nam nay
chuyén sang nam sau quyét toan va s6 chuyén
ngudn nam nay sang nim sau dé chi theo ché do
quy dinh. Cdc khoan chi chuyén nguén nay chiém
ty trong ngay cang 16n trong giai doan 2004-
2009, cu thé 1a: 13,85%, 16,20%, 20,12%, 18,91%,
va 23,35%, theo thi tu nam [7].

- Nhiéu du 4n, céng trinh trong diém c6 mdc
dau tu hon 10.000 ty déng va nhiéu chuong trinh
muc tiéu quic gia ra dvi.

Ké tit khi cong trinh duong day 500 KV Bic-
Nam (mic dau tu 544 trieu USD) chinh thiic dugc
khdi cong vao ngay 5/4/1992 dén nay, VN da thuc
hién nhiéu du an, cong trinh c6 mic dau tu rat
cao (Bang 4).

Bang 4. Mlc dau tu cha nhiing du &n, céng trinh

trong diém
Du an, cong trinh Quyét toan Du toan
Khi-Bién-Bam Ca Mau 22ty USD

Khi-bién-Bam Ba Ria- .
Ving Tau -k
Loc ddu Dung Quét 3,1ty USD 2,5ty USD
Thily dién Son La 1,5ty USD
| Budng HS Chi Minh 2,51ty USD
Budng &6-td cao tdc Ha 24.000 ty VND,
_Nbi - Hai Phong khdi cong 2009
Budng cao téc TP HCM - 18.884 ty VND,
Long Thanh - Dau Giay khdi cdng 2009
e : 19.984 ty VND
Cao toc Noi Bai - !
S0 bai-lance khdi cong 2009

Nguén: B K& hoach & Pau tu

Ngoai ra, xu huéng gan day cho thdy Chinh
pht ngay cang quan tam dén nhiing du 4n, cong
trinh v6i mic dau tu hon 1% GDP [8]. Bang
chiing, Chinh phu da khao sat, 1ap nhiing du 4n
I6n khéc ¢6 mic dau tu hang t§ USD nhung chua
trién khai dugc vi con nhiéu tranh cai, dién hinh
la dubng sit cao toc Bic-Nam khai todan 56,3 ty
USD, hai nha may dién hat nhan tri gia 14 ty
USD, Du an Bauxite Dac Nong 2 ty USD, san
bay quéc t& Long Thanh 5 ty USD.. T4t ca nhimg
cong trinh nay déu tiéu tén mot ngudn luc to 16n
cia ddt nudc va thoi gian thi cong thudng kéo
dai, ddy chi phi thuc t& lén cao.

Bén canh cac du 4n, cong trinh trong diém 1a
nhiing chuong trinh muc tiéu qudc gia. Cho dén
nam 2011, VN c¢6 15 chuong trinh: (1) Viéc lam,
(2) Giam ngheo, (3) Nudc sach va vé sinh moi
truong nong thon, (4) Y té, (5) Dan s6 va ké&
hoach héa gia dinh, (6) Vé sinh an toan thuc
pham, (7) Van héa, (8) Gido duc va dao tao, (9)
Phong, chong ma tay, (10) Phong, chong tdi
pham, (11) S dung nang lugng tiét kiém va hiéu
qua, (12) Ung phé véi bién ddi khi hau, (13) Xay
dung néng thon méi, (14) Phong, chong
HIV/AIDS, va (15) Pua thong tin vé co s¢ mién
nui, viung sau, vung xa, bién giéi va hai dao. Mac
du kinh phi cho cac chuong trinh muc tiéu khong
16n bang cac du 4n, cong trinh trong diém nhung
kha nang ki€m soat hiéu qua dau ra cta chung
hoan toan bo ngo.

- Ng cong tang lién tuc
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Theo xép hang ctia Cuc tinh bao My (CIA), ng
cong cha VN nam 2009 la 52%, sang nam 2010 la
56,7%. Néu xét rieng ng nudc ngoai cia Chinh
phl va ng nuéce ngoai duge Chinh phai bdo lanh
thi con s6 nay tang lién tuc ti 9,41 ty USD nam
2002 dén 29,0 ty USD thang 6/2010, xap xi 30%
so voi GDP. S& liéu cu thé qua cac nam duge thé
hién & d6 thi dui day (Hinh 4).

2010
2009
2008 |
2007
2006
2005
2004
2003 |
2002

0 5 10 15 20 25 30
Ty dé-la My

Hinh 4. T8ng nd nuéc ngoai cta Chinh pht va
dugc Chinh pht bao lanh (ty USD)

Nguén: Ban tin ng s 1/6, Cuc Quan ly ng va Tai chinh
déi ngoai, B Tai chinh

Gia tang ng nu6c ngoai cong véi su mat gia
cha dong tién ndi dia [9] néu khong dugc kiém
soat va sif dung cin trong chic chan sé gay ganh
ning tra goc va tra lai 16n cho th& hé cong dan
tuong lai.

Tém lai, néu khong kiém soat tham vong chi
tiéu va xay dung mot 1o trinh chi tiéu cong hop ly
thi nhimg héu qua sau day c6 thé xay ra:

- Khu wuc tu ti€p tuc khé tip cdn ngudn tin
dung trong dai han nén cham phat trién. Tit d6
giy nén vong ludn quin: khu vuc tu nhan nhd
yéu —» Chinh pht budc phai gia tang chi dau tu
dé tao dong luc — khu vuc tu cham phat trién do
bi chen 14n —» khu vuc tu nhé yéu — ...

- Ban than Chinh pha cing khé khan hon khi
tiép can ngudn tin dung quéc t& khi hang tin
nhiém chi con B+.

- Khong di ngan sach bd tri kip thoi cho cac
du an khién thoi gian thi cong kéo dai va day chi
phi thuc t& cao hon du toan.

- Hiéu qua dau ra cha du 4n, cong trinh trong
diém rdt khé du dodn, vi du hidu qua khai thac
san bay quéc té Long Thanh, duong sit cao toc
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Bic-Nam... PAu ra clia cdc chuong trinh muc tiéu
quéc gia con md ho hon.

4. Khuyén nghj gidi phdp ki€ém soat tham
vong tai khoa

Nham kiém soat tham vong tai khda, ngoai
nhiing giai phap co ban ma Bo Tai chinh dang
tién hanh nhu thit chat tién té va that chat tai
khéa, tac gid dé xuat mot goi giai phap gom:

- Thue thi chinh thic khuon khd chi tiéu trung
han trén pham vi ca nuéc (gii vai tro cha dao).

- Khuyén khich khu vuc tu phat trién biang
chinh sach hop tac cong - tu (Public - Private
Partnership). M& rong vai tro cia khu vuc tu
nhan sé tao dong luc cho su tang truéng kinh té&
bén vimg ciing nhu tao ra cong &n viéc lam ¢ VN.

- Nhanh chéng thuc thi chinh sach thué danh
va0 tai sédn ca nhan vA hoan thién thué thu nhap
c4 nhan nham: (i) gidm bét ap luc thu ngéan sach
tir ddu thd va hoat dong xuit, nhap khay; (i) md&
rong co s¢ thué (tax base) c6 do co gidn thap, qua
d6 thu hep khoang chénh léch gitta chi va thu
ngan sach nha nude.

- Han ché di dén x6a bo tinh trang Chinh phu
vay rdi cho doanh nghiép nha nuéc vay lai.

- Bén canh d6, Chinh pht thuc hién dong b
nhiing giai phap khong thuoc chinh sach tai khoa
nhu: kiém soat thi trudng bat dong sin, kiém
soat hoat dong cha cac dinh ché trung gian tai
chinh.

Khuotn khé chi tiéu trung han [10] khong phai
la mot cong cu tai khéa méi. N6 da duge nhiéu
quéc gia thude Lién minh chau Au va cac chau luc
ap dung [11]. 0 VN, né chi dimng lai & mdc thi
diém. Nam 2006 va nam 2008, Bo Tai chinh da
ban hanh hai théng tu huéng dan 6 Bo va 3 dia
phuong (gém: Bo Tai chinh, Bd Ké hoach & Dau
tu, Bo Gido duc & Pao tao, Bd Y t&, Bd Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Bo Giao thong
Van tai, TP. Ha Noi, Binh Duong va Vinh Long)
thi diém xay dung k& hoach tai chinh trung han
va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2009-
2011. Nhung cho dén nay van khong c6 tong két
hay hi thao rat kinh nghiém.

Khudn khé chi tidu trung han la mot cong cu
cua chinh sach tai khéa. D6 14 mot hé thong cac
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tiéu ‘chi khong ché chi tiéu cia Chinh phd, chinh
quyén céac cap, va cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia trong thoi gian tir 3 dén 5 nam. N6 duoc dat
trong khuon kho tai khoa trung han va khuon
khd ngan sach trung han (Hinh 5).

3. Khuén khé chi
tiéu trung han

/ Khuén khé ngan sdch trung han

! 1. Khuén khé tai khéa trung han

Hinh 5. Khuén khé chi tiéu trung han I1a su cu thé
héa khuén khé tai khéa trung han

Khutn khd tai khoa trung han [10] 1a mdt tap
hop cac muc tiéu cha chinh siach va k& hoach tai
chinh thudc khuén khé kinh t&€ vi md trung han.
DPay la buéc dau tién dé huéng dén mot khudn
kh chi tiéu trung han. Khuon khd tai khéa trung
han xac lap nhiing giéi han vé mat tai khoa, vi
du nhu: Ty 1é chi ngan sach/GDP, ty 1& thu ngan
sach/GDP, ty le tham hut ngan sach/GDP, ty l¢
ng/GDP, ty 1& vién trg/GDP, mic tang hang nam
cia téng chi, kha nang khai thac ngudn thu, vay
ng, nhitng cam két tai khoa dai va trung han cia
chinh phd, cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hdi, nhilng canh bao vé ng du phong... Cac gi6i
han nay duoc xac dinh trong thoi gian 3 - 5 nAm
va cac quyét dinh vé ngan sach khong dugc vuot
qua giéi han d6. Nhu vay, muc tidu & day la xac
lap cac ky luat tai khéa tdng thé (Macrofiscal
Disciplines) cho viéc phan b6 ngudn luc.

Khuon khé ngan sach trung han [10] 1a buge
phat trién tiép theo ciia khudn khé tai khoa
trung han trén co s¢ phat trién cac du toan ngan
sach cho mbi don vi thu hudng. Muc tiéu cha
khuon khé ngan sach trung han nham phan bd
nguon luc theo cac uu tién chién lugc cia dat nuée
dé hiéu suat chi ngan sach dat cao nhat hay hiéu
suat phan b3 nguon luc dong thoi nhiing phan bd
nay phai thude pham vi khuon khé tai khéa téng
thé trung han. Nhu vay, cac don vi thu huéng
ngan sach van nhan duge nhiing du bao 6n dinh
vé ngin sach cla minh ma khong vuot qua
nhitng han ch& nghiém ngit vé tai khoa. Trén

thuc t&, khudn khé ngan sach trung han chinh la
dang can ban nhéat cha Khuon khé chi tiéu trung
han.

Khuon kho chi tiéu trung han 1a budc hoan
thién khudn kho ngan sach trung han bing céch
bd sung cac ydu to lap ngan sach dua trén hoat
dong va két qua. Co thé néi mot cach don gian
rang, muc dich ctia khudn khé chi tiéu trung han
la tinh hiéu qua trong viéc st dung ngudn luc
cong cong cho cac hoat dong cua chinh phu, tir do
cung cap cac hang héa va dich vu cong tot hon’
doi v6i ngudi dan (hiéu qua phan b ngudn luc).
Do d6, mot khudn kho chi tiéu trung han ciing c6
thé duge xem 1 mot khudon khd chinh sach va chi
tieu chién luge cha ca chinh phd, trong do bo
truong duge giao nhiéu quyén han hon khi phan
b6 va st dung nguon lue. Mot khuon khé chi tiéu
trung han bao gdbm kha nang vé ngudn luc dugc
tinh toan tu trén xubng, du tinh chi phi truéc
mat va 3 - 5 nam sau dé theo mat bang chinh
sach hién hanh, va cudi cung 1a can déi gitia chi
phi v6i kha nang san co.

Xét vé dai han, khudn kho chi tiéu trung han
la mdt cdong cu tdt c6 thé giap Chinh phd, chinh
quyén dia phuong va cic nganh kiém soat duoc
tham vong tai khoa. Thue thi khudn khé chi tiéu
trung han thanh cong hay khong hoan toan tuy
thudc vao su trg giap cua co ché thé ché va quyét
tam cta Chinh phu.

5. Két luan

Hon ai hét, Chinh pht la co quan ¢6 da tam
nhin, nang luc va thim quyén dé ciung véi cac
cht thé kinh t& khac huéng nd luc vao bon muc
tiéu kinh t& vi md: tang trudng kinh t&, tao cong
an viéc lam, kiém soat lam phat, va bao vé madi
trudng tu nhién. Chinh phi can khach quan hon
khi nhin nhan vé vai tro kinh t& ctia minh, cin
phai ¢6 quan diém linh hoat hon vé su hop tac
cdng - tu trong viéc cung cap hang hoéa cho ngudi
dan. Cai cach cac dinh ché tai khéa va xay dung
cac nguyén tic tai khoa sé gitp Chinh phi phai
hgp hiéu qua hon véi khu vue tu. Moi su cham tré
déu c6 thé dAn dén nhitng mitc gia rat dit trong
tuong laim
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