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Két qud cai cdch ndng nghiép:
su khéc nhau gitia Viét Nam, Trung Qudc
véa céc nuéc Péng Au

HOANG XUAN TRUNG

ai viét xem xét qua trinh chuyén doi ti nén kinh té ké” hoach héa tap trung sang nén

kinh té thi truong, ddc biét tap trung vao phdn tich nhitng thanh cong va thdt bai cua
qud trinh cdi cdch noéng nghiép trong thoi ky nay. Chinh xudt phdt diém, chinh sdch ho tro
nong nghiép khde nhau va viéc xdc dinh quyén so hitu ddt néng nghiép la nhitng yéu té quyét
dinh dén su thanh cong ciia Viét Nam va Trung Quée, trong khi dé lai dem dén su sut giam vé
san luong néng nghiép ¢ cde nude Pong Au. Bai viét cing dua ra goi vy chinh sdch cho qud trinh
cai cach nong nghiép cua Viét Nam trong thoi ky toi.

1. Gidi thiéu

Ké tit nam 1978, Trung Quéc da thuc hién
hang loat chinh sach cai cach nhiam chuyén
nén kinh té ké hoach héa tap trung sang nén
kinh té& thi truong, bao gdom da dang héa nén
kinh té néng thén, mé rong thi trudng ty do.
Nhiing cai cach nay da lam thay déi manh
mé khu vuc nong thon ctia Trung Quoc. Tuy
nhién, su thay d6i quan trong nhét la su ra
doi cua chinh sach tu chu cuia hé gia dinh,
dat néng nghiép duge giao khoan cho cac hd
ca thé thay vi hé thong doi san xudt nhu
trude kia.

Nam 1989, Viét Nam ctang thuc hién viéc
phan bé lai dat hop téc xa cho cac ho ca thé,
giai thé cac hgp tac xd. Tac dong cia nhiing
chinh sach nay la rat 16n. Nang suédt va thu
nhap ctua hai nuéc déu ting manh (Justin
Lin, 1992; John McMillan, John Whalley va
Lijing Zhu, 1989; Prabhu Pingali va Vo Tong
Xuan, 1992). Nhiing cudc cai cach nay da
gitip hai nudc giam ty 1é nghéo déi mot cach
manh mé.

Nhiéu nuéc Pong Au va Lién bang X6 Viét
cling bit dau giai thé kinh té& tap thé va tu do
héa kinh té néng nghiép tit nam 1989. Cac
nha cai cach ¢ cac nuée nay da thuc hién
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hang loat cac chinh sidch nhiam nang cao
dong luc lam viéc va thay déi thé ché cta khu
vuc nong nghiép. Cude cai cach kinh té nay
bao gbm ca viéc tu nhan hoa tu liéu san xuat
néng nghiép va tai co ciu cac noéng trang tap
thé va nha nuée. Céc don vi san xuidt nong
nghiép quy mé I6n dude tach ra thanh cac
trang trai do ca nhan diéu hanh, qua trinh nay
goi 1a phi tap thé héa. Tuy nhién, két qua tu
nhiing cudc cai cach nay 1a san lugng nong
nghiép sut giam va nghéo déi 6 viing nong thon
tang (Karen Brooks va John Nash, 2002).

Su khac nhau r6 rét gitia cac quoc gia vé
tac dong ban dau cha qua trinh cai cach nong
nghiép da gay ra nhiing cudc tranh cai vé
nguodn goc cua su ting trudng 6 cac nude nay
sau cai cach (Mathias Dewatripont va
Gérard Roland, 1992, 1995; Kevin Murphy,
Andrei Shleifer va Robert Vishney, 1992;
Gérard Roland, 2000).

2. San luong va ning suit sau thoi ky

chuyén doi

2.1. So sianh két qud néng nghiép

giwwa cdc nudc Dong Au va cdc nude

chuyén déi

Hoang Xuidn Trung, TS., Vién Nghién ctu
Chau Au.



Két qua cai cach nong nghiép ...

Su sup d6 ctia btc tuong Berlin da dan
dén su thay d6i manh mé vé cdu truc kinh
té va xa hoi ¢ da s6 cac nude Trung va Pong
Au, va Coéng ddng cac quéc gia doc lap.
Trude nam 1990, da s6 cac nube nay da loai
bo s6 hiiu tu nhan va tng ho s6 hiiu hgp tac
xa hay sé hitu nha nudc. Sadn xuit néng
nghiép ¢ da s6 cac nubée nay la san xudt
mang tinh tap thé, diéu nay da dan dén sy
khéng hiéu qua vé mat kinh t€ do thiéu
dong luc lam viée, nhiéu ngudi an theo.
Trong phan 16n cac trang trai sé hitu nha
nudc hay tap thé, su thiéu minh bach lam
tidng thém nhing khé khan trong viéc giam
sat cac hoat dong san xudt, ciing nhu phan

phéi két qua lao dong.

Hinh 1 cho thdy su thay d6i san lugng
noéng nghiép qua hai thap ky. Ching ta
thay riang su thay déi nay dién ra hinh chi
U: trong thoi ky dau la sy sut giam vé san
lugng nong nghiép, sau d6 san lugng nong
nghiép ting dan.

O cac quéc gia Baltic va Cong dong cac
quéc gia doc lap', san lugng néng nghiép
giam khoang 50% dén 60% so vdi san lugng
trude thoi ky cai cach (Swinne et al, 2009).
§ cac nuée Trung Au va Trung A, san lugng
cling giam manh. Nhin chung cac nude phai
mAt hon 15 nam mdéi phuc hoi lai san lugng
bing v6i thai ky trude khi chuyén doi.

HINH 1: Su thay doéi tong san lugng néong nghiép
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Nguon: Swinne et al (2009).

Hinh 2 minh hoa su thay d6i nang suét
nong nghiép? O tit ca cAc nudc, nang sudt
nong nghiép trung binh giam trong cac
nam dAu chuyén d6i va sau d6 lai phuc hoi.
Tuy nhién, c6 sy khac nhau manh mé gitia
cac quoc gia. Nang suat giam manh nhit &
Cong dong cac quoc gia doc 1ap va phai mat
mot thoi gian dai — 14 nam - ning sudt
néng nghiép ctia cac nude nay mai duge phuc
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1. Cic nude Trung Au gém: Hungary, Balan, Czech
vi Slovakia. Cic nude Baltic gém: Estonia, Lithuania
va Latvia. Cac nudc Balkan géom: Albania, Bulgaria,
Romania, Slovenia. Cong dong cic qudc gia doc lap
goém: Nga. Ukraine va Belarus. Cic nudc A-Au
(Transcaucasia) gom: Georgia, Armenia vi Azerbaijan.
Cic nude Trung A gdm: Uzbekistan, Turkmenistan,
Kazakhstan, Kyrgyz va Tazikistan.

2. Nang sudt ¢ day la nang sudt theo dién tich canh
tac, khong phai nang sudt theo lao dong.
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Két quéa cai cach nong nghiép ...

héi nhu trude thoi ky cai cach va bat dau

tdng trudng.

HINH 2: Su thay d6i vé nang suat néng nghiép
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Nguon: Swinne et al (2009).

Trong nhitng nam tit 1990 d&n 1996, tJ
lé dong gop cua nong nghiép vao GDP ¢
cac nude Pong Au, Trung Au va cac nude
Lién bang X6 Viét cti da sut giam 7,8%
hang nam. Viéc sut giam san ludng néng
nghiép la 16n hon so véi cac nganh khac
nhu cong nghiép va dich vu (Csaki, C,
2000). San lugng ndéng nghiép tiép tuc
giam sut trong cdc nim 1997 va 1998 ¢
phan 16n cac nuée thuoée Coéng dong cac
Quoéc gia doc lap. San luong cua da sé céce
san pham néng nghiép chinh van & dudi
muc san lugng trude thoi ky cai cach. Bén
canh d6, san lugng chén nuéi chu yéu ciing
van tiép tuc giam, diéu nay chi ra ring cé
st khing hoang siu sic trong nganh chin
nudi 6 cac nudc thudec Cong dong cac Quoc
gia doc lap.

2.2. Trung Quéc

Trung Quéc bat dau thuc hién hgp tac
héa nong nghiép. Cu thé, qua trinh hop tac
héa néng nghiép bat ddu tit nam 1952 va
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trai qua bon giai doan, tit t& doi cong, lén
hgp tac xa bac thap, hgp tac xa bac cao va
cudi cung la hé thong hgp tac xa nhan dan.
Pé dam bao viéc ngudi dan phai tham gia
hé théng hgp tac xd, Chinh phu Trung
Quéc da quoc hitu héa toan bo cac thiét bi,
vat liéu san xuat va tude bo quyén tu do di
cu tu vang noéong thén ra thanh thi hoac
gitta cac huyén bang viée dang ky ho khéu.
Hé thong hop tac xa c¢6 han ché 16n, chu
yéu lién quan dén dong luc lam viéc. Hé
théng d6 khong khuyén khich nhiing nguoi
lam viéc t6t, lam viéc cham chi, vi vay dan
dén hién tuong ngudi néng dan khong nd
lye lam viéc.

Dé tranh xung dot véi cac chinh sach
ctia Chinh pht, chinh quyén cdp co sd bat
dau thuc hién cai cach ting bude vao cudi
nhitng nam 1970. Nhiing cudc cai cach ban
ddu 1a ap dung han ngach vé san lugng
dau ra ¢6 dinh cho méi nhém san xuét, san
lugng thita ra méi t6 san xudt duge quyén
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Két qua cai cach nong nghiép ...

chia cho nhiing ngusi lao dong trong
nhém. Cudc cai cach nay giip cho viéc moi
ngudi c6 dong luc lam viée, cac t6 san xuft
phai canh tranh véi nhau trong viéc tim
duge nguoi lam tét. Vao nhiing nam 1978
va 1979, mot s6 xa da bat dau thuc hién
cudc cai cach sdu hon bing viéc c¢6 dinh
san lugng phai nép cho Nha nuée cho cac
ho gia dinh. Méi hé gia dinh sé ky két hop
dong v6i to6 san xudt dé thuc hién cac
nhiém vu san xudt nong nghiép va chiu
trach nhiém vé san lugng. Mic du hinh
thic cai cach nay da c¢6 nhiing tién bo 16n
so v61 truée, tuy nhién né cang khéng
tranh khoi nhiing khiém khuyét khi ho
nong dan san xuidt nhung manh ruéng lai
khéng thudc quyén sd hiiu cua ho. Diéu
nay cé6 nghia riang ho gia dinh khong dam
dau tu nhiéu hon nita vao manh d4t ho chi
dude giao chi khong thude quyén sd hiu,
do d6, né van han ché& stic san xuit trong

néng nghiép. Diéu nay doi hoi mét cude cai
cach triét dé hon nitia dé giai phéng siic
san xudt, thic ddy nong nghiép phat trién.

Nam 1981, Trung Qudéc thuc hién cudc
cai cach nong nghiép toan dién. DAt hgp
tac xa duge phan bé lai cho ho gia dinh. Ho
gia dinh sé quan ly dat dai, tu quyét dinh
san xuft, chiu trach nhiém vé hoat dong
néong nghiép. Khi tit ca cac nghia vu cua
Nha nudc duge thuc hién, san lugng con lai
do ho gia dinh tu quyét dinh, khéng phai
phan phoi cho cac thanh vién cta t6 san
xuit ntta. Vao thang 10-1983, Chinh phu
Trung Quée tach hgp téde xa néng nghiép
ra khoi chinh quyén dia phuong. Qua trinh
cai cach néng nghiép 1an nay da giai quyét
vAn dé dong luc san xudt cla ngudi noéng
dan va da cé tac dong tich cuc dén san
lugng néng nghiép cia Trung Quée. Ké tu
nam 1978, san lugng néng nghiép da tiang
manh mé (bang 1).

BANG 1: San lugng nong nghiép Trung Quéc qua cac nam ké tit naim 1978

Don vi: 10.000 tdn

Nam Gao Bong Dau an Thit Thuy san
1978 30.477 216,7 521,8 856.3 465,5
1980 32.056 2707 769,1 1.205.4 4497
1985 37.911 414.7 1.578.,4 1.760,7 705,2
1990 44.624 450,8 1.613,2 2.513,5 1. 237
1995 46.661.8 476,8 2.250,3 5.260,1 2.517.2
1997 49.417,1 460.3 2.157.4 31521 3.601,8

Nguon: Niém giam thong ké Trung Quéc, 1996 va 1998,

2.3. Viét Nam

Sau khi théng nhat dat nudc vao nam
1975, Viét Nam da chuyén dé6i dan dan cac
hoat dong kinh té noéng nghiép 6 mién
Nam sang huéng tap thé. Chi trong vong
hai ndm, gan 50% nong dan ctia mién Nam
trd thanh xa vién hgp tac xa néng nghiép
(Men, 1995, tr 34). Mot nén kinh t& noéng
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nghiép san xudt da dang cac san pham
noéng nghiép dang ton tai phai quay trd vé
doc canh cay laa.

® Qud trinh phi tip thé héa

D61 mit véi sy giam sut vé luong thuc
pham va san lugng nong nghiép binh quin
d4u nguoi, mot lugng 16n luong thuc phai
nhap khédu trong nam 1980 va tinh trang
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Két qua cdi ¢

ach ndng nghiép ...

b4t 6n ngay cang tang dién ra trong néng
dan, Pang Coéng san Viét Nam da ban
hanh Chi thi 100 vao ngay 13-1-1981. Muc
dich la dé tang san lugng néng nghiép
bing cach gin két 1¢i ich ciia nha san xuét
v6i két qua cong viée cua ho va cho phép
néng dan duge tu do hon trong viéc phan
b6 san lugng du thita. Tuy nhién, chi thi
nay khéng @t sdu dé khuyén khich néng
dan san xudt. Tang trudng nong nghiép
bit dAu cham lai trong nam 1983 va giam
sit trong nam 1987. Tang trudng luong
thuc bdt dau chiing lai trong nam 1987.
San xuit luong thuc khong da dé dap tdng
nhu cAu cta dit nudc va mot lan nia Viét
Nam phai d6i mat véi mot cude khing
hoang. Chinh nhiing khé khdn nay da thuc
diy hon ntia cai cach néng nghiép 6 Viét
Nam. Nghi quyét s6 10 vao ngay 5-4-1988
da ra doi.
e Két qud ctia qud trinh phi tdp thé héa

Cai cach trong nong nghiép ¢ Viét Nam
da gitp lam giam s6 lugng can bo quan ly
hop tac xa, tiét kiém duge chi phi tra
luong; déng thoi, ho gia dinh bat dau dau
tu nhidu hon nhim ning cao niang suét
ciy tréng. Chinh sach méi da thac day san
lugng noéng nghiép. Nang sudt lda tang
manh ti 2,7 tdn/ha vao nam 1987 lén 3
tAn/ha vao nam 1988 va 3,2 tdn/ha vao
nam 1989 (FAO). Viét Nam khong thé du
cung cip gao cho tiéu dung trong nude va
phai nhap khiau hon 460 nghin tdn luong
thuc vao nam 1987 va 1988, nhung nam
1989 Viét Nam xuét khau 1,4 triéu tén
gao va trd thanh nudc xudt khiu dang tha
3 trén thé gidi. Su thanh céng trong noéng
nghiép dong vai tro quan trong trong tang
trudng kinh t& vi tai thoi diém d6 san xudt
néng nghiép chiém ty trong chu yéu. Mic
du vién trg cho Viét Nam giam trong thoi
ky 1990-1991 do su sup d6 cua hé thong xa
hoi cha nghia Dong Au, nhung Viét Nam
van duy tri su tang trudng kinh té.

3. Cac yéu t6 quyét dinh thanh cong
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va that bai
3.1. Piéu kién ban dau

Su khac nhau vé k&t qua hoat dong
nong nghiép sau cai cach gita Trung Quoc,
Viét Nam va cac nude Dong Au va Trung
Au 1a & phuong thic san xudt nong nghiép.
Trung Qudc 12 mot nuée kém phat trién, ty
lé lyc lugng lao déng trong ndng nghiép
chiém 70%, trong khi dé ty 1é nay chi la
20% & cac nude Dong Au va Trung Au.
Déng thoi, nong nghiép 6 Trung Quéc su
dung nhiéu lao dong hon cac nuée Dong Au
va Trung Au. O Trung Quéc, méi ho gia
dinh c¢6 mot manh d&t nhé dé san xudt.
Muc dich chinh ctia san xudt néng nghiép
l1a dap tng nhu cau soéng cua gia dinh chu
khong phai dé trao déi trén thi trudng vi
muc dich lgi nhuan. Méi lién két gitta noéng
nghiép va cac khu vyc khac nhu cung cép
gibng, tiép thi, so ché, tai chinh va tin
dung 14 khéong manh. Dﬁng thoi, viéc quan
1y toan bo qua trinh san xuit néng nghlep
do mot bd quan 1y 6 cac nude Dong Au va
Trung Au, trong khi d6 6 Trung Qudc, viéc
quan ly thudc cidp chinh quyén dia phuong.
Do d6, khi co su chuyén déi sé gay ra do vo
va dit doan cac thi trudng yéu to dau vao
va dAu ra ¢ cac nuéc Pong Au va Trung
Au, vi du nong dan san xuédt nhung lai
khong duge cung cip diy du giong do thi
trudng cac yéu té ddu vao chua duge hinh
thanh, hodc noé ciing c6 thé gay ra su tri
tré vé san xuét khi nong dan san xudt ra
nhung thi truong ché bién lai chua dap
tng duge. O Trung Quéc, néng dan san
xuat dudi dang tu cung tu cap, do do viéc
chuyén d6i sé khong c6 tac dong tiéu cuc
dén san xudt. Tac dong ciia qua trinh cai
cach noéng nghiép va nguyén nhéan thanh
cong cuia né cing duge phan anh trong
truong hop cua Viét Nam. Viét Nam cang
1a nude ¢6 ty 1é lao dong trong nong nghiép
chiém ty trong 16n (75%), phuong thuc san
xudt néong nghiép chu yéu st dung stc lao
dong 1a chinh, nong dan san xudt chu yéu
dé dap tng nhu ciu cho ban thén. Viéc
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Két qua cai cach ndng nghiép ...

quan 1y cac hogp tac xa déu do chinh quyén
dia phuong quan ly. K&t qua 1a, Viét Nam
da c6 su tang trudng nhanh sau thoi ky cai
cach néng nghiép.

3.2. Yéu té vé gid va tro cdp

Quan ly vé gia la mot trong cac dac
diém né6i bat nhat trong co ché k& hoach
héa tap trung. Trong khi nén kinh té thi
truong cho phép gia ca hang héa do cung
cau trén thi truong quyét dinh, thi chinh
pht cta cac nude theo dudi kinh t€ ké
hoach héa tap trung lai quyét dinh gia
phin b6 hang héa va dich vu trén co s ké&
hoach da duge lap.

Mic du cac nude trude khi chuyén doi
déu ¢6 nhifu diém tuong dong nhung cob
mot s6 khac biét quan trong gitia cac nude
trong viéc ap gia hang hoéa, dau vao va
dich vu néng nghiép. O Trung Qudc va
Viét Nam, chinh quyén ap mitc gia thap
d6i véi san phdm néng nghiép nhiam
chuyén nguén luc cho khu vuc cong
nghiép. Trong khi dé cac nuée DPong Au va
Trung Péng lai trg cdp rit nhiéu cho néng
nghiép, cu thé: ap moét mic gia thap doi
v6i ddu vao nong nghiép va ap midc gia cao
d6i véi san pham dAu ra noéng nghiép
(Edward Cook, William Liefert, va Robert
Koopman, 1991; Andrzej Kwiecinski va
Natacha Pescatore, 2000; Liefert et al.,
1996). Trong thoi ky 1978-1983, cac nha
ké hoach héa cua Trung Qudc da tang mic
gia noéng nghiép lén so véi muc gia béat
budc thu mua ctia Nha nude 1a 41% d6i véi
ngii céc va khoang 50% ddi véi cac loai cay
trong thu hoa lgi khac (Sicular, 1988b).
Tuong tu nhu Trung Quée, Viét Nam trong
giai doan dau cua cugc cai cach ciing thuc
hién cac budc cai cach nhu vay, Viét Nam
cho phép tu do buén ban, san phdm noéng
nghiép lam ra sau khi da doéng goép nghia
vu cho nha nuée, néng dan c¢6 quyén tu do
ban ra trén thi truong, do vay gid san
phdm noéng nghiép tang so véi mic gia thu
mua cua Nha nudc (Pradumna Rana and
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Naved Hamid 1996).

Trong thoi ky trudc va giai doan dau
ciia cude cai cach nong nghiép, yéu to dau
vao, ddc biét 1a phan boén, chia yé&u duge
ki€m soat béi Nha nudc ca ¢ Viet Nam va
Trung Quéc. Ngudn cung tng phéan boén
cua Nha nuéec khong dap ting du dude nhu
cAu cua da s6 nong dan. Ngudi nong dan
phai mua thém phin bén cia Nha nuée véi
mtc gia cao. Do d6, nong dian 6 ca Viét
Nam va Trung Quéc da khéng nhan dude
trg cdp cua Nha nuée khi mua phan bén.
Thuc t& thi gia phan bén cia Trung Quéc
cao hon gia phan bén trén thi truong quéc
t& (Jikun Huang va Chunlai Chen, 1999).
Truong hop cua Viét Nam ciing vay, khi
thuc hién md ctia vao nhiing nam 1990, gia
phan bén giam 23,1% tu 1993 dén 1998
(Niimi et al, 2004). Ngugc lai, cac nudc
Dong Au va Trung Au dude trg cip vé gia
trong thoi ky trude cai cach, do d6 ma mie
gia cuia san pham dau ra cao hon so véi
mtuc cdn bang trén thi trudng va mic gia
dau vao cho san xuidt noéng nghiép thi lai
thdp hon miic gia trén thi truong. Vi vay,
khi thuc hién tu do héa vé gia ca da dan
dén sy sut giam manh vé gia san phim
dau ra, ma gia ddu vao cho noéng nghiép
nhu phan bén lai ting 1én. Vi du, trong
nim nam diu cta cudc cai cach, ty 1é& gia
gitia dau ra trén dau vao noéng nghiép
giam xudéng hon 30% ¢ Hungary, 50% 0
Cong hoa Czech, it nhat 70% 6 Slovakia,
Ba lan, Nga, Ukraine va mot s6 nudc
Baltics. O nhiing nudc nay, su sut giam vé
gia dau ra ctia néng san va su tang gia dau
vao cho nong nghiép da dan dén su sut
giam manh san lugng néng nghiép, va dan
dén khung hoang vé luong thuc ¢ mot so
nude (OECD, 1998).

3.3. Cdi cdach vé quyén sé hitu tai

san

Mic dit cac nuée c6 nhidu diém khac
nhau vé viéc t6 chic khu vuc nong nghiép
trude khi thuc hién cai cach nhung da so
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Két qua cai cach nong nghiép ...

cac nuéec déu c6 chung mot s6 diac diém
quan trong (Lardy, 1983; Pingali va Xuan,
1992; Lerman, Csaki, va Feder, 2004).
Trude khi thuc hién cai cach nong nghiép
cac nude déu té chic néng nghiép dudi
dang néng trang hay hop tac xa. Moi ngudi
déu lam chung trén cung mét canh déng,
roi sau dé chia nhau san ph4m minh lam
dugc. Nhing hinh thuc hoat dong néng
nghiép kiéu hop tac xa hoéc trang trai nha
nude déu khong hiéu qua. Hop tac xa hodc
trang trai c6 quy moé cang I6n thi hiéu qua
cang thap do by may quan ly qua céng
kénh. Nguyén nhan chii yéu ctia su khéng
hiéu qua nay la do quyén lgi cia ngudi lao
dong khong géan truc ti€p véi qua trinh lao
dong, nguoi lam t6t, lam gidi ciing dude
huéng quyén lgi nhu nhiing nguoi ludi
nhac. Chinh vi vay, cac nha hoach dinh da
tim céc cach dé nang cao hiéu qui hoat
dong cua néng nghiép.

Sau ndm 1989, da s6 cac nudc Pong Au,
Trung Au va céc quéc gia doc lap (Trung
Quédc va Viét Nam da thuc hién sé6m hon)
da quyét dinh thay déi mot cach can ban
quyén s6 hiiu tai san, bao gém quyén
kiém soat (nghia la ai s& quyét dinh trong
cay gi va dau vao sit dung 1a gi) va quyén
vé thu nhap (nghia la ai sé nhan phan
thu thap déi ra do nang suét tang lén). O
modt s6 nudc Pong Au va Trung Au, céc
nha cai cach chi trao moét phan quyén sé
hitu tai san cho néong dan. Néng dan duge
trao quyén kiém soat thu nhap ti noéng
nghiép nhung quyén s¢ hitu vé dat dai thi
van thudc nha nuée quan ly. Diéu nay sé
can tré nong dan dau tu dai han cho manh
dat ho duge phan bé vi ho lo s¢ ring sau
khi bo vén dau tu nha nuée hodc hgp tac
xa sé thu h6i manh dat cia ho. R6 rang,
viéc cai cach quyén sé hiiu d4t nong
nghiép mot cach nta voi da khéng gidp
ning sudt cang nhu san lugng néng
nghiép tidng nhanh nhu ¢ Viét Nam va
Trung Quéc.
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Nhim thuyc hién cai cach vé quyén sé
hiiu tai san mot cach can ban, cac nha
lanh dao 6 ca Viét Nam va Trung Quéc da
giai tan cac hgp tac xa, phan bo lai dat
néng nghiép cho cac ho gia dinh ca thé.
Ngudoi néng dan duge giao nhiéu quyén
han hon trong viéc quyét dinh san xudt cai
gi.

Do6i lap véi Viet Nam va Trung Quée,
cai cach quyén s6 hitu dat dai 6 cac nude
Dong Au va Trung Au da di xa hon nhiéu
so v6i viéc chi chuyén giao quyén s3 hitu.
Cai cach ddt dai ¢ Trung Au, ¢ cac nuéc
Balkans va Baltic 1a tra lai dat canh tac
cho nhiing ngusi s6 hitu trude diy, nhiing
nguoi nay bi mat quyén sé hitu trong thai
ky tap thé héa. Néu ngusi sé hitu khong
cdn séng thi quyén sd hitu sé dudge trao cho
ngudi k& thita gan nhadt. Quéa trinh cai
cach nay da tao ra dong luc 16n cho nguai
nong dan san xuat khi cac quyén vé thu
nhap va s6 httu dat dai duge xac lap. San
lugng nong nghiép da ting manh 6 nhiing
nudc nay.

4. K&t luan

Méc dia mé hinh kinh té 6 cac nudc
Pong Au va Trung Au, Viét Nam va Trung
Quéc trude cai cach déu gidng nhau, tu
liéu san xuit déu do nha nudc quan ly, két
qua san phdm diu ra ciing nhu diu vao
déu do nha nudc phan phéi, nhung sau khi
chuyén d6i sang mé hinh kinh té& thi
truong thi két qua san xuat nong nghiép &
cac nudc lai khac nhau. Viét Nam va
Trung Quéc déu thu dudec nhiing thanh
tuu ndi bat trong néng nghiép, san lugng
luong thuc va nang suit nong nghiép tang
manh, giip cho viéc giam nghéo nhanh ¢
ca hai nudc. Trong khi d6 thi san lugng
nong nghiép cting nhu ning suit néng
nghiép 6 cac nuéec Dong Au va Trung Au
lai giam xudng, c¢6 nhiing nudec phai mAat
gan 20 nam san lugng nong nghiép méi
dat dugc nhu thoi ky trude cai cach.
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Két qua nghién ctu ctia bai viét nay chi
ra rang su khac nhau vé cac y&u t§ ban
d4au, vé chinh sach trg cdp gia ddu ra va hd
tr¢ gia dau vao, viée xac dinh quyén sd
hitu d4t dai 1a nhiing yéu t6 quyét dinh su
thanh cong cua cac nudée Viet Nam va
Trung Quéc, su that bai ctua cac nudc Pong
Au va Trung Au.

RO rang, ¢ cac nude Trung Au, viée xac
dinh quyén sd hiiu dit nong nghiép duoe
tién hanh manh mé va triét dé, do d6 ning
sudt néng nghiép da tdng manh. Mic du
Viét Nam da phan bé dat dai cho cac ho
gia dinh ca thé nhung thsi han st dung
d4t nong nghiép hang nam la 20 nam va
dat lau nam 1a 50 nam. Diéu nay cé nghia
rdng néng dan Viét Nam vin khéng c6
quyén sé hitiu dit néng nghiép, can trd
nong dan trong viée dau tu dai han vi thé
chap dat nong nghiép dé vay vén san xuat
la diéu khé c6 thé dugc cac ngan hang
chdp nhan. Thém nda, viéc chi xac dinh
quyén st dung thay vi quyén sé hiu dat
dai — ttc 1a quyén s6 hitu van thudc vé nha
nude — sé dan dén viéc nong dan lo sg ring
khi minh dau tu nhiéu vao nong nghiép va
da thu duge thanh qua tit nong nghiép thi
Nha nudc lai tude doat lai. Do d6, noéng
din sé c6 xu huéng si dung diat néng
nghiép mang tinh chat ngin han chu
khong tinh dén viéc ddu tu dai han. Nhu
vay, dé dam bio néng nghiép Viét Nam
ti€p tuc phat trién bén viing va dai han,
viéc trao quyén s6 hitu cho néng dan la viéc
can phai lam./.
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