An ninh luong thuc va phat trién
nén ndng nghiép hiu co & Viét Nam

NGUYEN QUOC HUNG

ai viét phén tich vai trd quan trong cia an ninh luong thite, khing dinh nhiing tién bo
néi bat trong san xudt luong thuc, nhét la san xudt lia gao, dong thoi ciing chi ra nhitng
thdch thite d6i vdi anh ninh luong thite ctia nudc ta. Trén co sé dé, tdc gid cho rang cén tiép tuc
phdt huy két qua da dat dude, khdc phuc nhitng han ché, chi y phdt trién néng nghiép hitu co
nham dam bdo anh ninh luong thuc va giit vitng thé canh tranh trong tuong lai clia nganh néng

nghiép Viét Nam.

1. Piém lai cac thach thic hién nay
ddi véi an ninh luong thuc cua
Viét Nam

Dé dam bao an ninh luong thuye, thuc

phdm, nén kinh t& nuéc ta dang ding trude
nhiéu thach thic khéng nhé. Hién nay quéa
trinh phat trién néng nghiép & Viét Nam
vin chua phat trién bén vitng va thuc sy
con nhiéu khi€m khuyét, chdng han nhu:

(1). Nhan thitc vé vai trd ctia ndng
nghiép bi &nh hudng manh, bdi xu thé phat
trién cédng nghiép cha thé& gidi va tdm 1y
trong céng, trong thuong hon trong noéng
cua lanh dao nhiéu b, nganh, dia phuong.
Su chuyén bién qua nhanh, tit thiéu ludng
thuc, d€n c¢6 nhiéu gao, rbi xudt khau luong
thuc ding thit hai trén thé giéi, da tao ra
tdm 1y ch quan, coi nhe, thAm chi thiéu
quan tdm dén linh vyc ndéng nghiép @
khong it cac nha quan ly, hoach dinh chinh
sach va ngay ca trong noéng dian nhiéu dia
phuong. Trude nhitng ddi héi cdp thiét cha
thye t&€ phai diy nhanh téc d6 phat trién,
Dang va Nha nuée ta da ridt quan tdm, ban
hanh cac chinh sach tdp trung vao néng
nghiép, néng din, néng thén. Tuy nhién, do
nhan thic chua diy du, viéce trién khai cha
truong trén tai mét s& bd, nganh, dia
phudng con bit cap, chua phi hgp véi diéu
kién, hoan canh cia dat nuéc néi chung va
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caa ting dia phudng néi riéng. Thuye té& 1a d
nhiéu dia phudng da nay sinh tdm ly chung
s&n sang hy sinh néng nghiép dé phét trién
cong nghiép(?). Trén thyc t€, nhitng han
ché vé nhan thdc va tdm ly niy da tro
thanh “rao can” khéng nhé d6i véi phat
trién nganh néng nghiép Viét Nam. Nghi
quyét s6 26/NQ-TW, ngay 5-8-2008 cua Hoi
nghi trung uong 7 khéa X Dang ta (con goi
t&t 1a Nghi quyét vé tam ndng), dd néu ra
nhiéu vén dé cin giai quyét cia nén ndng
nghiép Viét Nam. Trong Nghi quyét da
nhin manh: vdn dé an ninh ludng thuc
quéc gia phai ndm trong chién luge phat
trién kinh té — xa héi, gn véi muc tidu
cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc.
D4y 1a mét dinh hudng hoa toan diing dén,
kip thdi va cAp thiét trong thdi diém hién
nay. Tuy nhién, dé trién khai hidu qua
dinh hudng nay, doi héi sy nd lyc, quyét
tdm 16n cua toan Pang, toan déin, bai tu
quan diém dén trién khai la mét quing
dudng dai.

(2). Quy hoach téng thé quy dat sit dung
&4t trong néng nghiép, d4t san xudt luong
thyc, nhat 1a dat trong lia da thidu cuy thé,
lai khong ddy d4, nén d4t dai danh cho
luong thuc bi giam nhanh. Vigc st dung dét
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trong lda ¢ nhiéu dia phuong lai cling chua
hiéu qua. Xu huéng phat trién cic khu cong
nghiép, khu d6 thi cling chua sat véi quy
hoach tong thé sit dung d4t cia dia phuong.
Viéc thu héi d4t dé phat trién cac khu, cum
cong nghiép, diu 1a viéc lam tich cuc, phu
hop véi chi truong cia Dang va Nha nuée,
song dé giam t&i da chi phi ddu tu, nhim
thu duge lgi nhuén cao, nén da sé cac nha
diu tu da huéng t6i vang ddng bing, chi
yéu la dién tich mau md dang canh téac lda,
hoa mau. Con nhitng khu vitc 6 viing mién
ndi... lai khéng dude cac nha diu tu lya
chon. Chua ké, con xuét hién cé tinh trang
nhiéu tinh tit bo vya lda, xin phép thanh
lap cac khu, cum cong nghiép, hay khu
nghi dudng, tham chf sin sing xé rao dé
thu hat ddu tu. Nhiéu dia phuong con su
dung d4t sai muc dich, tuy tién phat trién
cac san golf, thu hep dang ké dién tich dat
nong nghiép.

Trong khi ty 1& san golf hoat déng hi¢u
qué thép, mang lai thu nhép it 6i cho néng
dan, 8 nhiéu noi, da m4t dién tich canh tac,
nhung vaAn tiép tuc mudn thu hit vén dau
tu vao cAc du 4an sdn golf méi. Chi riéng
giai doan tit nam 2001 dén 2007, tong dién
tich dit néng nghiép bi thu héi téi trén
500.000ha, riéng trong nim 2007 d4t nong
nghiép da gidm 127.000ha, lam cho téng
dién tich canh téc ctia cad nudc chi con 4,1

triéuha. Tl nay tdi ndm 2025, khoang 10%:

-15% dién tich d4t nong nghiép va céc dat
khéc ciing ¢6 thé sé bi chuyén d8i muyc dich
sang phét trién céng nghiép. nén dién tich
trong lda t6i ndm 2015 sé& chi con 3,8 trigu
ha, ti€p d6, t6i nam 2020 ciling chi con 3,6
triéu ha. Theo & li¢u ciia Tong cuc Quan 1y
rudng d4t, B6 Tai nguyén va mdi trudng,
trong 10 nim qua (2001-2010), da c6
942.000 ha dit dai (trong d6 c6 836 nghin
ha dit sin xuit nong nghiép) bi chuyén
sang d4t phi néng nghiép, chua ké t6i 462
nghin ha (gAn 50% dién tich chuyén déi
muyc dich si dung) duge chuyén sang dit
lam nha 8... R6 rang, nhiing yéu td nay lam

Nghién ciu Kinh té s& 402 - Théng 11/2011

thu hep d4t néng nghiép, sé 1am giam khéi
lugng san phdm lda gao va kha ning dam
bdo an ninh luong thuc quédc gia cang thém
lo ngai. Dd muc tiéu ma Nghi quyét s&
63/NQ-CP ngay 23-12-2009 cua Chinh phu
vé bao dam an ninh luong thyc qudc gia da
néu rd: dén néam 2020, quy d4t lda phai bao
vé 1a 3,8 triéu ha. Nhung din s8§ nudc ta
dong, hon 70% soéng & nong théon, dit canh
tac lai khong nhiéu (tinh theo ddu ngudi,
chi ¢6 gan 0,11 ha/ngudi, trong d6 dién tich
d4t trong lda chi con 0,48 ha/ngusi, dang &
muc thap nhat thé gidi... LA mdt nude cb ty
16 ty tdc luong thuc cao, nén noéng nghiép
cd gidi Viét Nam lai chua manh, ddi hoi
phai c¢6 khu vyc canh tac rong 16n, véi ché
d6 thAm canh thich hgp hon nita. Dién tich
d4t canh tic ngdy mét thu hep nhu vita
qua, da khién cho rudéng d4t cang bi chia
ct, manh mun, din téi sdn xudt luong
thue khong mang lai 1¢gi nhuén. Trong khi
ngudi canh tac lai tim céch chuyén ddi
trdng gidng cay canh tac khac, hodc chuyén
d6i muc dich st dung d4t, nén duong nhién
dién tich tréng lia d3 ngay mdt it di. Thuyc
sy, day la thach thdc 16n nhédt trong giai
quyét bai toAn cAn d6i hai hoa giita myc
tiéu cong nghiép héa, hién dai héa dat nude
va duy tri quy d4t nong nghiép dé bao dam
an ninh ludng thyc quéc gia, theo hudng
phat trién bén vitng.

(8). Pau tu cho linh vyc néng nghiép han
ch&, chua xing tdm véi thyc té ddi hoi.
Chinh sach khuyén khich cac thanh phdn
kinh t€ tham gia san xuét, kinh doanh
luong thuc chua phat huy thich hgp.. Dau
tu cho phat trién két ciu ha tdng néng
nghiép, nhét 1a hé théng thuy 1¢i con yéu
kém. Dau tu cho khoa hoc-cong nghé,
nghién citu phat trién néng nghiép cong
nghé cao, nhdm tAng ndng suft, chit lugng
luong thuc ciing chua phit hgp véi nhu cdu
phét trién va trinh 49 khoa hoc-cong nghé
ctia thé& giéi. Ngan sach danh cho ddu tu
noéng nghiép con it, chi chiém 1,7% GDP;
trong khi d6 con s& nay & cac nudc khac,
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nhu & Trung Quéc la 6%, Thai Lan va
Malaixia déu cing ¢ mitc 10%. Ngin sach
phén bd cho nghién ciu khoa hoc ky thuat
néng nghiép ciing chi khoang 1,7% GDP,
chua tuong xiing véi cac hoat dong khoa hoc
nghién ctu chuyén sdu. Ca nudc c6 32 vién
nghién citu véi trén 100 trung tdm nghién
cttu hoat dong khoa hoc néng nghiép, nhung
kinh phi nghién citu duge phén bd con
khiém t6n. Theo Gido su Bui Chi Bitu, Vién
trudng Vién Khoa hoc kj thuat néng nghiép
mién Nam: “Hién nay, kinh phi nghién ctu
trong linh vitc néng nghiép thip so véi mat
bing chung cac nudc. Kinh phf khoa hoc clia
c4 Bd Nong nghiép va phat trién néng thén
mot ndm khoang 55 triéu USD. Trong khi
d6, mot vién nghién cttu lda quéc t& téi 60
triéu USD, vién rau cua Dai Loan téi 120
triéu USD, vién lda Thai Lan 11 triéu
USD, vién lda Philippin téi 7 triéu USD™...
Do ham lugng khoa hoc trén mét don vi san
phdm néng nghiép & mic thép, da khién
cho hang héa néng sdn Viét Nam dé mit
kha ning canh tranh trén thi trudng thé
gidi. Do chinh sadch khodn gon cho dia
phudng, nén nhiéu noi d3 c6 hién tugng ban
ca d&t trong lda. Ban than Luat Ngan sach
hién nay ciing cAn phai hoan thién hon, vi
chua d6ng vién cac dia phudng c¢6 nhiéu dat
phat trién noéng nghiép va ciing chua
khuyén khich ngudi néng din sin sang,
yén tAm bao vé dat tréng lda, ma vé tinh
lai chuyén sang phat trién cadc khu céng
nghiép, san golf, khu nghi dudng, hay d6
thi... hAu mong c6 thé dem lai thu nhap
dugde cao hon, dii chi 1a trude mét...

(4). Hé thong phan tich, du bdo cung -
ciu luong thuc, diéu hanh san xuit, dy tri,
gid ca, xudt khdu... rdt yéu kém, anh
hudng x&u dén san xuit va thu nhip ctaa
noéng dan. Trude mét tuy & Viét Nam, luong
thuc ¢ dé dam bao cho hon 80 triéu dan,
chua phai 1a bat kha khang va da qua khé
khin. Diéu quan trong nhit cua Viét Nam
hién nay chinh 13, 1am sao @& c6 thé st
dung cdn d6i, hiéu qua ngudn ludng thyc
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trén ca nuée, danh d& khong chi da &n, ma
con dam bao cho xuét khéu, rit tiéc diéu
nay ciing chua dat dude. Day c6 thé coi la
nguyén nhan cin ban va quan trong nhéit,
d&n téi nhitng thua thiét trong bd tri xuit
khfu gao ctia Viét Nam trong théi gian
qua. DAu Viét Nam da xuét kh&u nhiéu, t6i
trén 5 triéu tdn gao/mim, nhung thuong
hiéu hat gao Viét Nam van chua dugc thé
gidi ua thich, ham chudng... tham chi, téi
nay nhidu ngudi ¢ cac nudc trén thé giéi
vAn con chua biét d&n thuong hiéu nay.
Day chinh 1a diéu c6 thé duge xem la thach
thic tiém tang cho ciac nha hoach dinh
chién luge, doanh nghiép, nhit 14 cac doanh
nghiép xuit kh&u néng phém...

(5). Hé théng, cd ché thu mua va phéan
phéi lda gao lai cang con nhiéu han ché,
y&u kém, chua dugc té chtic chit ché, vai
trd quan 1y cha Nha nudc ciing chua du
manh. Viéc xudt khdu gao, diéu hda an
ninh ludng thyc cht yéu do Hiép hoi Luong
thyc Viét Nam (VFA) dam nhiém, song trén
thuc t& hoat déng ctia VFA cdn nhiéu bat
cip, ddi khi thiéu tinh k& hoach, hiéu lyc
cAn thiét. Thanh thit tu thuong tranh thu
dAu co, ép gia, thao ting thi trudng, giy
thiét hai cho nong dan; chitc ning diéu tiét,
binh 8n thi trudng luong thyc cia Nha nudc
chua thé hién dude vai tro cia minh, da xay
ra tinh trang thiéu, thita luong thuc cuc bo.

Chinh vi diéu nay nén 6 Viét Nam, gia gao

ting vot tai cac thi trudng ndi dia, & ngay
c4 vua lia ddng bdng song Cttu Long trong
céc thang ddu ndm 2008, da phan anh ning
lgc xay dung kénh phan phoi yéu kém...
Thita cd hdi nay, lap tic con s6t gao cuc bd
da bung lén 3 nhiéu dia phuong nudc ta,
tham chi cd ngay tai mét ving nhu dong
bing sdng Ctiu Long, titng duge xem l1a vya
lda ctia ca nudc, da phan anh sy yéu kém
trén thyc t&, trong viéc diéu hanh khau
phén phéi...

1. Trich theo bii “Kinh phi nghién ciu khoa hoc
qud thdp” trén Béo Phép luat Thanh ph6 H6 Chi Minh,
ngay 14-6-2011.
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(6). SAn xudt néng nghiép manh min,
nhd 18, da din béc 16 ra nhitng han ché,
chitng t6 mé hinh canh tédc ndng nghiép
hién tai bi m&t di tinh tién phong, cAn sém
phai dugde d6i méi. O ving ddng bing séng
Ctiu Long, phdn 16n néng dan canh téc trén
dién tich nhd, khoang 1 ha/h$. Rudng dit
nhé, phén tdn va manh mun da han ché
d4u tu thaAm canh, cd giéi héa néng nghiép;
day 14 nguyén nhadn giy thdt thoat 1on
trong, sau thu hoach (t6i khodng 14% tong
san lugng).

Trude nhitng bat cap nay, Pang va Nha
nudc da c6 cht truong dén dién, d6i thita.
Viéc trién khai thyc hién chi truong nay
tuy da thu dugec mot s6 két qua tich cuc 8
cic dia phudng, nhung nhin chung vin con
nhiéu khé khéan, chua trd thanh phong trao
rong khép, dé c6 thé thay déi duge nép tu
duy va phong céch 1am &n nhd - tiéu néng
da hinh thanh nhiéu nidm qua... R6 rang,
mé hinh kinh t& ho 12 khéng con phu hgp.
Ting néng ho riéng 1& s& khéng thé canh
tdc hiéu qua trén manh dit nhd, ciing
khéng thé d6i phé hitu hiu véi cac vin dé
phét sinh tit qué trinh toan ciu héa.

(7). Bén canh phai lo 14ng chuén bi thich
ing véi bién d8i khi hau toan cau va nudc
bién dang trén cd nudc, Viét Nam con phai
d61 dién véi cac hé luy cua tinh trang suy
tho4i, 6 nhifm moi trudng tran lan, nhiéu
mit va rdt ning né, nhit 12 ¢ xung quanh
cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép, gay
anh hudng nghiém trong téi san xuét ndng
nghiép... Két cdu ha tdng chua hoan thién,
viée xit 1y nuée thai chua chd trong... Mot
s6 ¢d 86 c6 xay dung, nhung lai gian lan,
khéng lam theo ding quy trinh.. Quy
hoach kém, giy ra tinh trang ngép tung,
han hén cuc bd, do pha v8 hé théng kénh
muong tiéu thoat nude... Do tac dong cia
bign d6i khi hau toan cAu, c6 thé s& lam
ting nudc bién xaAm nhép, 14n chiém dién
tich canh tac. Tu kich ban dy béo, muc
nudc bién s& dang cao 1m, khu vyc dong
bing sé bi ngadp va nhiém min khoang
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25.000 km? (0 d6ng bdng sdéng Hong bi ngap
5.000 km?, con & déng bing séng Cliu Long
bi xAm nh4p man khoang 20.000km?. Vi
vay san luong luong thyc ctia ca nude sé bi
gidam khoang 5 triéu tdn. D6 chua ké téi
nhitng khé khin ch quan quan ly méi
trudng 16ng 180 tit cd s téi trung uong, thuc
hién an toan vé sinh kém trong xa hoi, véi
viéc hinh thanh cac bii rac tu phat, hay c6
¥... d4a dang va sé anh hudng nghiém trong
téi chét lugng dat, ngudn nude phuc vu san
xuidt néng nghiép, ciing nhu lam gia ting
cac bénh dich nguy hiém & ca ngusi va gia
stc, gia cAm... '

An ninh luong thyec trén thé giéi dang c6
nhiéu bdt 6n do bién d6i khi hau va thién
tai don dap, ddn dén mAit mua, déi kém, gia
ca ting cao ¢ nhiéu nodi, nan diu co luong
thyc trén thi trudng hoanh hanh, nhiéu
nuée thiéu luong thue, ngusi din bi déi va
rit khé ti€p xtc véi dich vu luong thuc?.
Btc tranh khic hoa nan d6i khing khiép
dang hoanh hanh g cac nuéec Kénia, Xomali,
hay Ktiopia... (viing Sitng chau Phi). D4t
ndéng nghiép roi vao tay thudng gia nudc
ngoai 14 nguyén nhan da ddy cac qudc gia
Pong Phi vao nan d6i khiing khiép nhit
trong 60 ndm nay. Ngay giid gao tai chinh
vua lda Viét Nam ciing da bi gian thuong
d4u cd, ning gia,... Hiép hoi Luong thuc
Viét Nam thi bi tiéng x&u la doc quyén
trong diéu hanh kinh doanh, xuit khau
gao, nong dan lai khéng c6 lai théa déang,
nhiing ngudi truc ti€p tiéu dung gao van
phai mua véi gia dit..., Luat vé dat dai lai
vAn chua hoan thién va ¢ manh, nhiéu dia
phuong van ¢6 quyén tu quyét, khi chuyén
d6i dat ndong nghiép sang st dung cho céc
viée khac, nhit la dé phat trién cong
nghiép, san golf, hodc tham chi cac khu du
lich, khu vui chai, giai tri... Du 12 nuée xuét
kh4u gao 16n, song thi trudng lia gao Viét

2. Trich theo bai “An ninh lwong thyc: con xa”,
ding trén Céng thong tin dién tir ciia Ban chi dao thich
{tng v6i bién déi khi hau, ngay 26-3-2011.
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Nam van dang d6i mét rat nhiéu thach
thie, khé kh#én. Trudc hét 1a do sy bat cap
cia mdt s6 chinh sach. Nhiéu nim qua gia
gao xudt khau ctia Viét Nam vin thap hon
so vdi gia gao cia Thai Lan va nhiéu nudc
khéac. D6 1a do: 1. Chat lugng gao Viét
Nam thédp, cdc khau ché bién, xay xat con
kém; 2. T6i nay, Viéet Nam van chua xay
dung dugce thuong hiéu thi truong dang tin
ciy trén thé giéi, budc phai giit gia thap dé
thu hat khach hang.

Cén biét ring luong thuc néi chung va
lda gao trong chinh sach quéc gia cha
nhiéu nudc dugec xem khong phai la mit
hang héa thuong mai don thudn va Viét
Nam ciing khong phai l1a trudng hgp ngoai
1é. Dién bién thoi tiét, thién tai phtc tap
trén toan cdu da nhiéu ldn va hién nay
van dang de doa an ninh luong thuc trén
thé gidi 1a mot trong nhitng yéu t6 cin ban
da tac dong dén thi truong va gia gao xudt
khdu, chua ké tdi cdc nudc cd chinh tri, véi
bai choi x4u ning gia, hodc cAm van caa
mét vai nudc... dang lam cing théng thém
tinh hinh cung cép luong thuyc cho ngusi
din trén thé gidi. LA mdt quée gia xudt
khéu gao nhiéu, Viét Nam c6 thé xem day
vita 12 mét cd hoi dé thic ddy san xuit,
nhung ciing 14 thach thic 16n mang lai
mic tang kim ngach xuét khéu.

Du dang c6 thi trudng 16n song VFA van
than trong thoéng bao ring, tit ndm 2011,
gao Viét Nam sé& ddi mit véi nhiéu thach
thitc 16n, do md cita thi trudng xudt khiu
gao. Vi néu nhu trudc diy, cidc doanh
nghiép nudc ngoai déu phai lién doanh,
lién két véi doanh nghiép trong nudc aé
thu mua, xuét khdu lda gao, thi nay, theo
cam két WTO vé binh ding trong canh
tranh, cic doanh nghiép nudc ngoai cé thé
truc ti€p tham gia vao thi trudng lda gao
Viét Nam, do dé cac doanh nghiép trong
nudc, von dd nhiéu khé khin, nay lai phai
d6i phé véi sy canh tranh ctia cidc doanh
nghiép nudc ngoai, Ma hién nay, vé ca von,
lan c¢6ng nghé, ca chit lugng, thuong
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hiéu..., cdc doanh nghiép kinh doanh gao
Viét Nam déu yéu hon cac doanh nghiép
nudc ngoai, vi thé phin 16n doanh nghiép
Viét Nam sé ding trudc kha nang phai
chiu thua thiét so véi cdc doanh nghiép
cia nudc ngoai.

Trong khi d6, v6i hon 260 doanh nghiép
tham gia trén thi truong, Viét Nam hién
méi chi ¢6 hon 30 doanh nghiép 1a nhiing
nha xuét khiu chuyén nghiép. Cac doanh
nghiép kinh doanh gao Viét Nam dang déu
phai d6i dién véi tinh trang thiéu vén,
cong nghé yéu kém lai chua chuyén
nghiép... rdt khé canh tranh. Do dé cac
doanh nghiép can xdy dyng ving nguyén
liéu cho minh, gén bé mat thiét véi nong
dan, tao thanh nhiing chudi gia tri bén
vilng trong san xudt, xudt khau lda gao.
Do canh tranh ting, nén gin day, cac
ngudn 1¢i tit xu&t khadu néng san cua Viét
Nam da khong con vao tay nhiing dai
tugng ma ching ta mong mudn, ma lai
dang chay vao tdi cha cdc doanh nghiép
nudc ngoai c6 1gi thé& hon vé von, cdong nghé
san xuét, ché& bién va ca uu thé vé thuong
hiéu. D& cai thién viée nay, VFA cho ring,
vai tro rit 16n thudc vé chinh quyén céc
cAp; cAn phai nd lyc nhiéu hon @é c6 duge
mbi trudng kinh doanh thuan lgi hon, nhét
1a trong thu tuc ding ky kinh doanh cua
cic doanh nghiép nhd. Cidn thanh lap
thém cac chi nhanh ngidn hang cho néng
thon...

2. Nong nghiép hitu co - mot huéng
hinh thanh néng nghiép sach
trong phat trién bén vitng & Viét
Nam

Trén thé gidi, tit l4u ndng dan céc nudc
da quen trong trot theo phudng thic hitu
cd, trong khi canh thidc nay lai vin con
kha mdi d6i véi Viét Nam. Theo dinh
nghia ctia Lién hgp qudc, ndng nghiép hitu
cd 1a hé thong canh téc, chin nudi phl hgp
v6i tu nhién, khéng sit dung, thudc trit
sau, phan bén héa chat (vd cd), giam thiéu
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6 nhiém, bao dam stic khde cho ngudi va vat
nudi®. Thuc phdm hitu cd von duge xem la
thi trudng nhd va xa xi, danh riéng cho giéi
trung, thugng luu. Nhung, cac nha khoa hoc
lai cho riing, chi véi sy chuyén dich phéan l6n
nén ndng nghiép sang phuong thitc canh tac
hitu co, sé c6 thé han ché tinh trang d6i
nghéo trén thé& giéi va gép phan cai thién
moéi trudng. Cac chuyén gia cia Trung tdm
nghién ctu néng nghiép va thuyc phdm hitu
cd Pan Mach d3 nhéin dinh, an ninh luong
thuc cho ving cdn sa mac Sahara sé dudc
bao dam néu tit nay dén nim 2020, 50%
dién tich d4t néng nghiép trong nhiing ving
chuyén canh xu&t khdu & day dugc chuyén
sang san xuét theo céng nghé hitu cd. T6
chttc Phat trién néng nghiép Chau A - Pan
Mach (ADDA) da danh gia: “Néng nghiép
hitu co 12 hinh thitc néng nghiép tranh hosc
loai b phén 16n viéc st dung phan bén téng
hop, thudc trit sdu, cac chdt dieu tiét ting
trudng cua cdy trong, va cac chit phu gia
trong thitc &n gia stic”*, khi quay vé phudng
thic canh téc truyén théng, nong dan sé
khong ton tién mua thudc, phin héa hoc va
c6 thé da dang héa mua vy, canh tac theo
huéng bén vitng. Néu noéng san duge ching
nhan 1a thyc phadm hitu cd, ngudi trong con
¢6 thé xuit khdu dude véi gia cao hon nong
san binh thudng... Theo T6 chiic Luong néng
ctia Lién hop qudc (FAO), nén néng nghiép
hitu ¢d c6 kha niang bao dam dd ngudn cung
cip luong thyc nudi sdng dan s& trén thé
gidi va giam thiéu nhiing téc dong c6 hai
cho méi trudng. Nghién cttu do Pai hoc
Michigan (M§) cho thay, néu thé giéi chuyén
sang nén noéng nghiép hitu co sé tao ra
thém tir 2.641 dén 4.381 kilocalorie cho mot
ngudi/ngay so véi chi s8 clia thé gidi 1a 2.786
kilocalorie cho mot ngudi/ngay. Do vay, tac
dung ctia néng nghiép hitu cd la gidp cho thé
gidi chong d6i nghéo. Phat trién nén néng
nghiép hitu co 12 v6 cing quan trong. Dy la
con dudng va phuong thic hitu hiéu nhét dé
khéc phuc nhitng khé khén, thach thic, han
ché da néu & Viét Nam. Bdi viy, nong
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nghiép hitu co la mét huéng hinh thanh
néng nghiép sach dé phat trién bén viing,
khi ddm bd&o luong thuc sach, c6 thé canh
tranh va xuét khiu.

Téi nay Viét Nam vAn 12 mét nude néng
nghiép, phat trién ¢ mic trung binh thép,
vdi khoang gdn 80% dan s6, lao déng trong
ndng nghiép. Trong c¢d cdu cac nganh, thu
nhap ti néng nghiép con cao, tdi trén 70%
GNP, du gin day Viét Nam ding thd nhi
trén thé gidi, vé ca kim ngach va khéi lugng
xuét khiu gao. Trong bdi canh khiing hoang
tai chinh va suy thoai kinh t& toan ciu, thi
néng nghiép da tré thanh tru cot va gia do
chéng lam phat cho nén kinh t&. Song véin
con tinh trang Viét Nam van phai lo 14ng téi
n#ng luc ddm béo an ninh luong thyc, cy thé
13 gid gao trong nudc thit thudng, khi thi
xudng, ldc lai nhich 1én, trong khi san lugng
gao trén th& gidéi khéng én dinh, khong
ngling ting cao, gy ra nhitng anh hudng
khéng nhé téi doi séng cua néng dan Viét
Nam — nhiing ngudi tryc tiép lam ra hat
gao!? Gia cit ting 1én lién tuc, sau khi chinh
thtc tham gia hoi nhap kinh t& thé giéi, du
ning luc xudt khiu gao clia Viét Nam cang
nhiéu hon (chiém t6i 1/5 san lugng gao xuét
kh&u toan cAu). Vi vay, cin dé san phim
noéng nghiép hitu co duge ca ngudi san xudt,
14n ngudi tiéu dung chdp nhin, Nha nudc
chc cAp cAn c6 chinh sach phat trién va
nhanh chéng xay dung cac tiéu chudn vé
néng nghiép hitu cd. Tiéu chudn hitu co rit
quan trong vi né chi ra ring thyc phidm la
an toan, c¢6 lgi cho sitec khoe. Ngoai ra, Nha
nude cAn xdy dung cd ché& hd trg néng dan
san xuft nong nghiép hitu cd. Thidu sy hd
trg cia Nha nudc, khé dé néng dan cb thé
md rong thém nhiéu dién tich canh téc, ti€p
cAn, md rong thi truong...

3. Theo tin tir H6i nghi Lién hgp quéc vé “Nong
nghiép hitu co va an ninh luong thuc” dién ra & Rome
nam 2011.

4, Theo bai “Cdc nguyén tdc ciia néng nghiép hitu
co” dang trén mang Thiennhien.net, thing 12-2007..
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2.1. Cac lgi ich, hiéu qud cua néng

nghiép hitu co

a. Loi ich vé sizc khoe

Hiéu qua truéc hét duge thdy ré nhit la
nhiing lgi ich vé mét y té&, stc khde cia con
ngudi. St ménh cao ca, thiy rd clia néng
nghiép hitu co 1a bao vé tdi da héa siic khoe
va dong thoi ning cao ning suit cho ci 34t
dai, cAy trdng, vat nudi, tir d6 sé& cé tac
dung phan héi, vita ddm bao sttc khde clia
nhiing nguoi san xuit, lai ciing cham séc
t61 da cho stc khée cho nhitng ngudi mua,
tiéu diing cac sdn phidm d6.

b. Vai tro tich cuc vé mdt xa hdi va méi

truong

Thuc phdm hitu cd tit 14u von ting duge
coi 12 sdn phdm khé sdn xu&t. Phai ching
chinh vi thé, thyc phidm hitu co duge xem 1a
thi trudng danh riéng cho ngudi giau?. Bdi
cdc sdn phdm nong nghiép xa xi ciing vén
chi danh cho giéi trung va thudgng luu.
Nhung trén thyc té, qua trinh va céng nghé
san xudt cac thuc phdm hitu co lai rdt don
gian, chi cAn ddm bao va tuan tha chit ché
cadc quy dinh. Chua ké, khi chuyén dich
phén 16n nén néng nghiép sang phuong
thitc cach tac hitu cd 1a cach thic tot nhat
dé vita c6 thé giip han ché tinh trang déi
nghéo trén thé giéi dang lan tran, phd bién
hién nay, lai vita gép phan cai thién cho
mdi trudng, ciing nhu kha ning khang siu
bénh...

c. Hi¢u qua vé kinh té, thi truong

Do kiéu canh tac hitu co ludn té6n nhan
cong, that thoat trong bdo quan va xit ly
giéng nhiéu, san lugng thudng thép... nén
gi4 thanh phdm vin ludn cao hon, thaAm chi
c6 san pham cao gip rudi hay gip déi, gip
ba... so véi thyc phdm truyén théng cung
loai. Py chinh 14 mdt yéu thé 16n nhit,
khién ngudi néng dan khong min ma lim
v6i canh tac hitu cos. Nhung mit khac,
ngugc lai, sdn xudt nong nghiép hitu co lai
dé dang, khéng qué phic tap va hon niia,
theo FAO, néng nghiép hitu cd c6 kha ning
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bdo dadm dt ngudn cung cdp luong thuc
nudi séng dan s6 trén thé giéi hién nay.
Can thyc hién song song véi nhiing bién
phap giadm thiéu tac dong c6 hai cho méi
trugng. Vi vay, cac nude thude Chau Au va
Bic My hién 14 hai thi trudng tiéu thu néng
san hitu cd nhiéu nhat trén thé gidi.

Gio ddy, nguoi tiéu dung 6 moi nuéde trén
th& giéi khong chi mudén mua duge gao ré
hon, ma doi héi phai ngon hon, chat lugng
cao hon, cing phai sach hon, hoan toan
dam bao an toan vé sinh... Rit cude, chiéc
chia khéa an ninh luong thyc bén viing
ndm trong vin dé kép: vita dam bao luong
thuc da dé tiéu dung trong nude, vita ¢ da
gao ngon, sach, dé ban va canh tranh trong
xuft khiu. Hbi nghi c4p cao vé ting trudng
xanh toan cdu tai Han Quéc ngay 20-6-
2011, da cho rdng, ting trudng xanh la
chiéc chia khéa ctia viéc dam bao an ninh
luong thuc va ning lugng 8 Chau A — Thai
Binh Duong®.

Budc ddu, c6 thé tam liét ké mot s8 yéu
td thich hop, da thu hit con ngudi trén thé
giéi chd ¥ va st dung néng san hitu cd, nhu
sau:

Thit nhét, sitc khoe con ngudi: sttc khde
1a 1y do h&p din hon hét cha gidi tiéu thu
ndéng san hitu cd, mic di chua cé6 nhiéu
théng tin ching thuc cho sy lgi ich nay.
Nhung sy hién dién cang lde cang nhiéu
cta cac chit héa hoc trong néng nghiép 1am
cho nhiéu ngudi nghi ngay dén su cin thiét
clia cac san phdm thién nhién, khong cé sy
can thiép ctia con ngudi. C6 thé ngay ca
mot s6 ngudi mudn trd vé ngudn - mudn cbd
cac thic 4n thu hoach dude tit thién nhién,
khéng trai vdi luit tao héa.

Thi¢ hai, sttc bén vitng trong néng
nghiép: cac chuyén gia néng nghiép tin
ring chdt hitu co c6 thé gitp cho nén néng
nghiép bén vitng hon vi ¢6 thé tao nén cac

5. Theo bai “Tdng truong xanh - chia khéa an ninh
luong thuc va ndng lugng” trén Céng thong tin dién tir
Chinhphu.vn, ngay 21-6-2011.
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ving sinh thai néng nghiép cin bing, lanh
manh ning cao tiém ning cta nbng san.
Nén, nén noéng nghiép hitu co 1a tich cuc va
c6 thé ngita chéng lai cdc anh hudng tiéu
cuc do con ngudi gay ra.

Thit ba, dét dai: chat hitu co 1a chit dém
trung gian, gitp cho tao ra va cai thién méi
truong d4t dai, ching han cai thién cd cdu
va kién trde cha d4t, két hop cac phan ti
@4t chat ché hon, gitip méi trudng vat chét
duge bén vitng hon. Cac phudng phap luin
canh, xen canh, cdng sinh, phu dét, it cay
bita, phan hitu cd 1a nhitng yé&u t& cd ban
clia nganh canh téc hitu co. O day, chu ky
dinh dudng va ning lugng dugc téng gia
ciing nhu khd niang hép thu chit dinh
dudng va nuéc cia dat duge cai tién. Cach
quan 1y k¥ thuéat véi chdt hiu co gilt mot
vai trd rit quan trong dé chéng sy x6i mon
do nuée chay hodc gia lam ¢ dinh cho loai
d4t cat. Do d6, thoi gian, mic do dat bi x6i
mon s& duge gidm bét, da dang sinh hoc cta
@it gia tdng, va sy can mon chét dinh
'dudng ciing gidm bét; do d6 kich thich thém
kha nang san xuét caa dit dai.

Thit tu, nwde: stt dung nhiéu chét hitu co
dé thay thé& phan hoéa hoc s& 1am giam bdt
mic 6 nhidm dong nudc ngdm trong dit va
mbdi trudng do st dung thai qua phén héa
hoc, céc loai phén v6 cd, thude diét cd. Thay
bing cac loai phan hitu co nhu compost,
phén sdc vat, phan xanh s& tdng da dang
sinh hoc, cling 6 kién tric d4t dai va thdm
thiu nuéc trong cac vudn cy lau ndm.

Thi ndm, b4u khoéng khi: néu st dung
phén dam nhiéu c6 thé san xudt chdt khi
nitrous oxide (mdt loai chat khi cé tac dong
t6i phat sinh gy nén mua acid va téng
hiéu ting nha kinh, giy bién d6i khi hau)
lam anh hudng dén ting gia siic néng toan
cAu. Ch4t khi nady manh g&p hang trim lan
anh hudng cia cht than khi. M&i ndm trén
toan thé& giéi c6 khodng 5,7 triéu tan
nitrous oxide san xuat thai ra, hé luy la sé
c6 thé gy ra nhiing trin mua acid hodc
nhitng khoang tréng 8 tdng khi ozone, lam
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cho cac tia cyc tim xAm nhép vao trai dat
nhiéu hon, anh hudng tiéu cyc dén doi séng
cua sinh vat, trong d6 cé stic khoe con
ngudi. Chét hitu cd sé gitp tranh ding dén
phén dam héa hoc, tdt ca cac loai phén v co.
Thit sdu, da dang sinh hoc: néng dan
hitu cd 14 nhitng ngudi 4p dung da dang
sinh hoc ¢ moi géc d§. Dsi vdi gen, nhiing
hat giéng va céch lai tao, dé gia ting kha
ning khang siu bénh, chiu dung khi hau
khic nghiét. Céc loai téng hgp tap ching,
bién d8i gen, sé nang cao hé théng dinh
dudng va chu ky ning lugng cta san xudt
néng nghiép. O hé théng sinh thai, bao vé
chc vung thién nhién va cidc manh vuon
hitu cd, va nhitng noi khéng ap dung céc
ddu vao héa chit tao nén cac viung sinh
thai thich hgp cho doi séng thién nhién.
Thi bdy, dich vu méi trudng: anh hudng
cia nganh nong nghiép hitu co dd1 véi
ngudn tai nguyén thién nhién phi hgp cho

‘hé théng méi trudng ndéng hoc lanh manh.

T4ng sy sinh ton cfia sdn xuit néng nghiép,
bao vé thién nhién. Dich vu méi sinh gém
bdi dudng ciu tao dit dai, diéu chinh va én
dinh d4t, ton trit carbon trong dét, téi tao
chit dinh dudng, chong tac ddong thi nghich
thién nhién. Véi su lya chon san phm hitu
cd, ngudi tiéu ding sé lam giam céc tac
dong tiéu cyc cho moi trudng, cling nhu cac
tén phi tiém &n cha nong nghiép vé giam
bét cac chat vo cd gy nén nhiing tac hai
d61 véi moi truong, ddc biét 1a sy thoai héa
va 6 nhifm ngudn tai nguyén thién nhién
cAn dudge gidm bét dang ké.

Theo két qua diéu tra cia Lién doan
quéc t& cac Phong trao nong nghiép hitu co
(IFOAM), d6i véi néng din, mong mudn
néng nghiép hitu cd thé gidi, trong dé c6
Viét Nam, khi dugc héi 1y do vi sao tham
gia san xudt néng nghiép hitu cd, s& thu
dugc 4 1y do chinh: 1) Vi stic khoé ctia chinh
gia dinh ngudi néng d4n tham gia san xudt
hitu co; 2) Vi san xuit ndng nghiép hiiu co
¢6 thu nhap cao hon; 3) Vi san xudt ndéng
nghiép hitu co s& dude hudng mdi trudng tot
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hon; 4) Vi chit lugng thyc phdm an toan
phuc vu stic khde cong dong; va, 5) Vi su
dat dén clia cac chinh sach kinh t& vi md
khac (nhu cén bing xuit, nhap khiu;
phong va chéng khiing hoang tai chinh, hay
ngin nguia lam phat...

2.2. Nhu cdu cua thi truong thé gidi

vé néng nghiép hitu co

Trong thap nién qua, san xudt néng san
hitu cd di tdng gia dang ké, mic du con
cham chap vi gia dét, thigu ddu tu vao k§y
thuat, long tin cha gidi tiéu thu va sy tham
du cua cac siéu thi cling nhu cidc khau budn
ban 18. Thi trudng ndéng san v cd da vugt
ra khdi Chau Au, Bdc My va Nhat Ban dé
tién dén mot s6 nudc dang phat trién cé
nhu cAu nhay cam nhu Trung Qudc, An Db,
Ai Cap, Israel va Mexico... Trong nadm 2000,
thi trudng nong san nay da vugt qua 15 ty
USD, trong d6 My din dau chiém 8 ty
USD, & buc: 2,1 ty USD, ¢ Nhat Ban: 2,5 ty
USD, 6 Anh: 1 ty USD, & Italia: 1 ty USD,
con 6 Phap 1a 0,8 ty USD. Sé tri gia thi
trudng cdn lai do cac nudec khac nhu Ha
Lan, Thuy Si, Pan Mach, Thuy Dién, U,
Ao va mét s8 nude Chau Au khac.

Theo cac két qua ctia nhiing cude khao
sat thi trudng Chau Au va trén thé giéi méi
day da cho biét, gia tri dich vu thuong mai
cua trai cdy va rau cai hitu co ting kha
nhanh, khoidng d6 20-30% m&i nim trong
thap nién 1990, dic biét sy ting gia nhanh
d hai nudc Italia vA Anh v6i mic gia ting
hang nam 1a 85% ti nim 1998 dén nim
2000. Sau khi kham phé bénh bo dién BSE
d Italia, nhu cdu st dung trai ciy va rau
cai hitu cd da tdng lén nhiéu hon, khi thay
cac loai thit thi€u bao dam an toan cho stc
khée con ngudi. Gdn day, mic cdu vugt
cung vé thuc phdm hitu ¢d tai nhiéu nude
phét trién, nén nhiéu nudc phai nhap khau
dé thod man nhu cdu cta gidi tiéu thy. Mot
thi trudng méi vé néng nghiép hitu co dang
md réng ciia cho céc nude dang phat trién
trén thé giéi tham gia. O My, Thuy Si, Ao
va Dan Mach giéi tiéu thu ua thich nhing
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sdn phidm hitu co san xudt ndi dia, nén,
mudn thanh céng trong xuit khdu néng
san hitu cd cAn quang ba tét dé c6 duge
nhiéu long tin ctia gidi tiéu thy véi cac san
phidm dam bdao tiéu chudn vé sinh, gi4 ca
canh tranh. Hgp tac véi cdc nganh thudng
mai dia phuong dé c6 nhitng nhan hiéu
tuong tu nhu cta dia phudng dé ngudi tiéu
thu d& chdp nhan. Ngoai ra, ciing rit cin
chi § dén cac cac khuynh huéng gin day
trong linh vite hitu cd sau day: Giéi tiéu thy
tin tudng vao cac siéu thi nho chuyén ban
sdn phdm hitu cd, déng bao bi béng nhiing
ch&t sinh hoc dé tiéu huy, tién dung.

2.8. Nhu cdu ctua thi truiong néng

nghiép hitu co d Viét Nam

San xuit nong nghiép hitu cd 6 Viét Nam
da duge trién khai tit ndm 2006, Thang 12
ndm 2007, B Nong nghiép va phat trién
néng thén da ban hanh céc tiéu chuén cd
ban cdp quéc gia ddi véi sdn xuét theo hinh
thitc hitu cd, ¢6 thé 4p dung lam quy chiéu
cho céc nha san xuft, ché bién cua cac dia
phuong, doanh nghiép va nhiing nguoi khéc
quan tdm dén cic san phim hitu cd danh
cho thi trudng trong nudc, dde biét 1a doi
véi thi trudng xudt khdu. Diéu nay nay da
gép phén tidng cudng va thic ddy viéc trao
d8i, hoc héi kinh nghiém phat trién san
xuit nén ndéng nghiép hitu cd véi thi truong
chc nudc trén thé gidi. Viét Nam gio day da
th4y rd nhiéu vdn nan d6i véi san xudt va
stic khée ctia con ngudi vé 6 nhiém, suy
tho4ai mbi trudng, vé sinh an toan thuc
phdm, ciing nhu vé kinh t& nhu lam phat,
hay cac khé khian do nhap siéu cao, phai
chang nhép siéu cao con do xu huéng sinh
ngoai trong tiéu dang, mua sdm... ma chua
chu trong téi niang luc phat trién va tiéu
thu san phdm clia nén néng nghiép hitu cd?
Khéng chi véi cac hang héa cong nghé
phdm, ma ngudi dan Viét Nam con méc
cAm tu ty khi tiéu dang néng san pham, chi
mudn mua sém cac hang nong san dit gia,
thuc phdm “ngoai”, tit nhiéu loai hoa qua
(tho, nho) tay, téi cac san phim cao cép
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khac (nhu tring, sita, thit lgn, bo, ga...)
duge nhap ngoai... Ngay nay ¢ Viét Nam,
stic khde méi trudng khong con 1a diéu
vién véng nita, ma da thyc sy trd thanh
vin dé hét stc quan yéu & ting ngudi,
titng gia dinh d8i véi hang héa néi chung,
cu thé 1a hang héa néug san. Diéu nay
trudc mit dang gbép phan thiét thyc giai
quy&t v&n dé nan giai ilta phat trién kinh
t& va bdo vé mdi trudng, ning luc thédy rd
trude hét 1a gitip nang cao sic khoe cua
con ngudi va trén quy md 16n hon, khéc
phuc duge cac thach thic, bao dam an
ninh luong thuc bén viing, vi vay, noéng
nghiép hitu cd thyc su khong chi la chiée
chia khéa cia dam bédo an ninh ludng thyc
bén viing, ma g¢i md dé hinh thanh va
phat trién nong nghiép sach trong qua
trinh phat trién bén vitng & Viét Nam.

Béi vay, cac chinh sach tit san xudt, dén
tidu dung & nudc ta can phai quan tam,
phai biét khai thac, s dung tich cyc nhiéu
hon... Vi chinh nhu cAu dam bao an ninh
luong thuc clia Vigt Nam, vi dam bao sitc
khde mdi truong, an toan vé sinh thuc
phim va sttc khée con ngudi, ciing nhu
dam bao an ninh ludng thuyc quéc gia, git
tu thé canh tranh trén thi trudng xudt
khiu gao. Tuy nhién, do gia thanh cao,
canh tac hitu cd chua duge hau hét ngusi
san xuét va ca ngudi tiéu dung hién nay
quan tdm, ung hd. D6 la do tuong quan
chua lam rd giita chi phi va higu qua. Chi
phf lao dong cao (gdp 4 14n so véi chi phi
lao d6ng nong nghiép thdm canh); ndng
sufit san xuft nong nghiép hitu co thép
(bdng 25% so véi ning sudt néng nghigp
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thdm canh). Tuy vay, lgi th&€ lai 1a gidm
chi phi phan bén, chi phi nguyén vat liéu
san xudt vhan hitu cd cho san xuit., Néng
nghiép huu co giam duge 30% chi phf so
vdl mua pt:dn bén héa hoc. Tuy gia thanh
san xudt rau san xuit hitu co cao gip do6i
so v6éi gia rau san xudt théng thudng,
nhung néu 1a sdn phdn néng nghiép binh
thudng, lai c6 thé goi 1a sdn phdm “ban”,
nén da c6 nhiéu hé luy nhu, Trung Quéc da
cho tiéu hiy ché “bdn”, hay ké cd mit
hang cht dao 12 lda gao cua Viét Nam,
nim 2007 cling ting bi Nhat Ban canh
b4o vi ¢6 chita ddc chat Acetarmiprid... Hé
luy ctia viée ndy rit nghiém trong va sé con
ti&p tuc, néu ching ta khéng thay d6i cach
tiép cAn trong cudc chd” toan cu, véi tinh
chdt canh tranh trén mdi truong kinh
doanh quéc t& da ngay cang dit doi hon. /.
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5. Nghi quyét 63/NQ-CP, ngay 23-12-2009 cia
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