Thuc hién co ché phét ti€n sach & Viét Nam:
co hdi va thach thiic

NGUYEN AN HA
PANG MINH PUC

rén cd sd cdc két qué nghién citu trong viéc trién khai du dn "Thic ddy hop tdc Viét

Nam-EU trong trién khai co ché phdt trién sach (CDM) ¢ Viét Nam giai doan 2011-
2020” do Vién Nghién citu Chéu Au va Trung tdm Nghién cibu vén dé toan cau, Truong dgi
hoc Leuven (Bi) phéi hop thuc hién; cdc tdc gid trinh bay mét s6 kinh nghiém trong hop tdc
trién khai cdc dw dn nay trén thé gidi, két qud khdo sdt & mét s6’ doanh nghiép tai Viét Nam,
tim hiéu chinh sdch va néu lén moét s6’ ddnh gid va kién nghi cu thé.

1. Co ché& phat trién sach va tinh

hinh thyc hién trén thé gidi

Nghi dinh thu Kyoto dugc ky két trong
khubn khé Céng ude khung biét ddi khi hau
(tén viét tit tiéng Anh 12 UNFCCC) tai Hoi
nghi 14n thit 3 - Kyoto - Nhat Ban thang 12-
1997. Day la van ban phap 1y quéc t& quan
trong ddu tién ghi nhén nd lyc chung cla
che quic gia trong viéc han ché phat thai khi
nha kinh todn cAu bing cic cam két rang
budc cu thé chia ting qudc gia thanh vién.
Cd ch& phét trién sach ra doi trong bdi canh
cong ddéng quéc t& dic biét quan tdm dén
muc tiéu gidm phat thai khf nha kinh véi
chi phf th&p nh&t, nhung vln ting cudng
hibu qua cAi thién méi truong. Dé dat duge
diéu nay, Nghi dinh thu Kyoto da dua ra 3
¢d ché& linh hoat, gém: mua ban quyén phat
thai quéc t& (IET), déng thyc hién (JI) va co
ché phat trién sach (CDM). Trong d6, cd ché&
IET cho phép céc nude phat trién "mua" lai
chitng chi giam phéat thai tit cAc nuée khéc;
¢d ch& JI 1a sy phdi hgp thyc hién céc dy an
hgp tac v& khi hau giita cac nudc phat trién
véi nhau.

CDM (Clean Development Mechanism)
duge hiéu nhu 12 mét thi trudng han ngach
cacbon (cAc loai khi thai khac déu dude qui
ra cacbon tudng dudng). CDM cho phép cac

doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu
nhéan 6 cac nudc cong nghiép héa thyc hién
céc dy 4n gidm phat thai tai cdc nudc dang
phét trién va ddi lai, cac doanh nghiép nay
nhan duge chitng chi duéi dang "gidm phat
thai duge chitng nhan" (CER) va dugc tinh
vao chi tiéu gidm phat thai clia cac nudc
cong nghiép héa. Day 14 co ché ciing cb 1¢i,
dem lai 1¢i fch méi trudng va kinh t& cho ca
hai phia - phia cdc nudc céng nghiép héa
(cAc nha dfu tu du 4an CDM) va phia céc
nude dang phat trién (cac nudc tiép nhan du
4n CDM). Tuy nhién, trén thyc t& dé cac
nudc dang phéat trién chép thuan thyc hién
du 4n CDM & nudc minh, thi cac qudc gia
cong nghiép héa phai phai cam két va ching
minh dude véi co quan c6 thdm quyén ¢ nudc
sd tai, dg &n CDM c6 kha ning gidm thiéu
phat thai khf nha kinh va thiét lap mot
dudng co sd (baseline) udc tinh sy giam

~ thiéu trong tuong lai néu khéng c6 dy an néi

trén. Phudng phép luén chi y&u dé€ tinh
todn hiéu qua ctia dy 4&n CDM la so sanh
gitta lugng phat théai udc tinh cta dy an véi
cac phat thai tham chiéu (goi 12 phét thai
dudng cd sd). Dy 4n s& duge chiing thyc bai
bén thit ba, con goi 1a Céc td chiic tac nghiép

Nguyén An H3, TS; Dang Pc Minh, ThS,, Vién
Nghién citu Chiu Au.
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duge chi dinh (DOE), dé dam béo ring két
qua dy an 1a thyc t& do ludng duge va cb
khd ning giam thiéu phat thai trong dai
han. N&u dy an duge dang kg va trién khai,
co quan c6 thim quyén vé CDM sé& ban hanh
céc chi tiéu, goi 1a ching chi “giam phét thai
duge ching nhan”(CERs) cho cac bén tham
gia dy an, dya trén viéc xem xét sy khac
biét giita dudng co s va sy phat thai trong
thyc t&€ (néu khong c6 dy an). Bén canh do,
xét vé& khia canh kinh t&, ngudn tai trg tu
cac du 4&n CDM ciing sé gitp cac nudc dang
phét trién dat dugc muc tiéu phat trién bén
vitng nhu: giam 6 nhiém khéng khi va nuéc,
cai thién sit dung d4t, trong ritng, thay thé
cdc ngudn nguyén liéu héa thach... Con céac
nudc phéat trién cling dang tich cyc md rong,
da dang héa thi truong CDM t6i cac nude
dang phat trién nhim thyc hién cac cam két
theo Nghi dinh thu Kyoto, cfing nhu d6i phé
véi bi€n d6i khi hau toan clu.

Véi cam k&t phai cét gidm khi nha kinh
theo Céng udc khung ctia Lién hgp quéc vé
bién d6i khi hau, cac qudc gia cong nghiép
héa phai d4u tu, d6i mdi, cai tién céng nghé
véi chi phf rdt cao ma kém hiéu qua. O cac
nudc phat trién dé giam 1 td&n CO, chi phi
d4du tu mé&t khoang 30-40 USD, trong khi d6
'néu bd ra sd tién hd trg cac nudc dang phat
trién d6i méi cong nghé san xuit dé gidm
thi€u khi thai gdy hiéu dng nha kinh va
mua quota khf thai tit nhitng nudc nay, thi
cac nude phat trién chi mét khoang 7,5-16
USD. Chinh sy chénh léch nay da hinh
thanh nén moét thi trudng mua bén chi tiéu
khi phat thai mang lai 1gi ich cho cac doanh
nghiép clia ca nudc phat trién va dang phat
trién. Thi trudng mua ban phat thai khf nha
kinh (CERs) 12 mot thi truong méi, con
nguyén so. O day, ngudi mua la Chinh pht
cia chc nudc phéat trién, 1a cac tap doan,
cong ty 16n chia nhitng nude nay; ngudi ban
1a cac nuéc dang phat trién, trong d6 c6 Viét
Nam. Nhung khéac v6i céc thi truong thong
thudng, ngoai cac bén tham gia mua - ban,
bét bude phai c6 mdt t8 chitc quéc t& duge
chi dinh dé thdm tra va dé nghi Ban chép
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hanh (dai dién ctia cac nudc tham gia) cong
nhan va cdp ching chi, chitng nhén. Gia
CER giao dong manh phu thudc vao mtc 4o
rii ro cia ting dy 4n. Théng thudng ngudi
mua c6 xu huéng tra gia cao cho nhiing dy
an c6 lugng CER 16n véi tinh bén viing vé
mit mdi trudng va xa hoi. Cac cha dy én
ciing dat dudc gia cao hon néu ho sdn sang
chiu chi phf phét trién du 4n trong nuéc bao
gbm phat trién Vin kién thiét k& dy éan
CDM (PDD) va dat duge thu phé duyét cia
nudc cha nha. Nhu vy, CDM c6 § nghia cyc
ky quan trong d8i véi cAdc nuéc dang phat
trién.

Theo thong ké ciia Ban thu ky Céng udc
Lién hgp quéc vé bién d6i khi hau’, tinh dén
ngay 10-3-2011, néng lugng la linh viic néng
bdng nhét cho céc dy 4n CDM trén todn thé
gidi (65,17%), sau d6 1 cac nganh xit 1y va
tiéu hily chat thai (15,16%) va néng nghiép
(3,99%). Chau A - Thai Binh Duong hién
dang 12 khu vyc sbi dong nhét, da cé tdng s6
2.899 dy 4n CDM dugc dang ky. Trong s8
ndy, Trung Qudc 1a nuéc cé s6 dy an ding
ky 16n nh4t, véi 1263 dy an, chiém 43,57%
tong s6 dy &4n. Ding thit hai 1a An Do, véi
625 du 4n CDM dudgc ding ky, chiém 21,56%
téng s6 dy 4n. Braxin va Méhicé ldn lugt
diing thi ba va thi tu, chiém 6,45% (187 dy
an) va 4,31% (125 dy an). 3 khu vyc Déng
Nam A, Malaixia da dang ky 90 dy 4n, ding
thit 5 th& gi6i véi 3,1% tong s6 dy 4n; tiép
theo 1a Inddénéxia da ding ky 61 dy an,
chiém 2,1%; Viét Nam véi 54 dy an, chiém
1,86% dtng thit 7 thé gidi vé s6 lugng déng
k¢ CDM. Dau tu vao cic dg an CDM nhiéu
nhat 14 caic nudc Anh, Ailen, Ha Lan va
Nhat Bén. Trong khi Hoa Ky quan tidm téi
thi truong CDM & cac nuéc My Latinh thi
Chau A 12 d6i tac quan trong cia EU. Trung
Quéc la quéc gia ding ddu da nhan duge
985,576 triéu CER, chiém 63,1%, An D¢
nhén duge 50,01 triéu tdn CER, chiém 11,07%

1. http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/Num
OfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html.
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trong téng s8 gAn 452,572 triéu td&n CER
duge cdp trén toan th& gidi. C6 thé thdy
trong khi Trung Quéc va An Dp da thu hut
duge rét nhidu nguén hd trg vé tai chinh va
k§ thuét tit cdc nudc cong nghiép phat trién
vdo cac du an CDM, thi Viét Nam va mot s
nuéc Péng Nam A trong thoi gian gin da
ciing da thu hudt duge dang ké tai chinh tit
che nudc phat trién.

Dé tham gia CDM, cac nudc phai dap tng
duge 3 yéu cdu cd ban theo Nghi dinh thu
Kyoto la: phé chuén Nghi dinh thu Kyoto; tu
nguyén tham gia CDM va; thanh lap co
quan quéc gia vé CDM. Ngoai ra, cac nudc
cong nghiép héa phai thudc danh séach céc
nudc trong Phu luc 1 va dap ng da mdt s§
tiéu kién cu thé theo Diéu 3 cia Nghi dinh
thu Kyoto?. Trén binh dién quéc té, dé trién
khai va gidm sat du 4&n CDM 8 méi quéc gia,
Ban ch&p hanh qudc t& vé CDM (goi tat la
EB) thuc hién chitc ning duy tri viéc dang
kf va giam sat CDM. EB cong nhan va iy
nhiém cho céc t8 chiic doc 1ap — cac t6 chitc
thc nghiép — phé duyét cdc dé xuélt dy an
CDM, tham tra két qua giam phat thai va
chitng nhan céc giam phat thai. D6l véi méi
quic gia thanh vién, trudc khi tham gia
CDM phai thanh 14p mét cd quan qudc gia
vé CDM &é danh gia, phé duyét cac dy an,
déng thdi 132 ddu méi &€ phéi hgp v6i quoc t&
goi 13 cd quan c6 thdm quyén quéc gia vé
CDM (DNA).

2. Tinh hinh trién khai CDM & Viét

Nam

Viét Nam r&t quan tdm dén van dé bién
d6i khi hau va ddy manh cac hoat dong thuc
hiétn UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto va
CDM. Viét Nam da nhanh chéng tham gia
cam két véi cac t6 chdc quoc t& nhu ky két
Céng uéc khung, Nghi dinh thu Kyoto, tham
gia dy 4n CDM, chi dinh cd quan diu moi
quéc gia, phé chuén nghi dinh thu... di diéu
kién theo quy dinh caa t6 chitc qudc t& thuyc
hién x4y dyng va thyc hién cac dy an CDM.
DNA Viét Nam la Bo Tai nguyén va moi
tridng - cd quan ¢ thdm quyén vé CDM cép
thu phé duyét cho cac du &n CDM.
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Co s phap ly trong viéc trién khai CDM
& Viét Nam ngay cang hoan thién, cu thé tit
nim 2005, Chinh phti da c6 céc chi thj vé
thyc hién co ché& phat trién sach trong
khuén kh8 Nghi dinh thu Kyoto. Dic biét,
Bo Tai nguyén va méi trudng ban hanh
Théng tu s§ 10/2006/TT — BTNMT ngay 12-
12-2006 huéng dan xdy dung dy an Co ché
phéat trién sach trong khuén khd nghi dinh
thu Kyoto. Tiép theo 1a Quyét dinh s6
47/2007/QD-TTg ngay 6-4-2007 cua Thu
tuéng Chinh phi giao B Tai nguyén va moi
trudng va cac bd, nganh, dia phuong c6 lién
quan thyc hién Nghi dinh thu Kyoto va
CDM:; Quyét dinh s& 130/2007/QD-TTG
ngay 2 thang 8 niam 2007 cia Thua tudng
Chinh pht vé m6t s8 cd ché, chinh séch tai
chinh d61 véi du An d4du tu theo co ché& phat
trién sach. Ngay 20-4-2009, Bo trudng Bo
Tai nguyén va méi truong dd ban hanh
Quyét dinh sd 743/QD-BTNMT kién toan
Ban chi dao UNFCCC va Nghi dinh thu
Kyoto.

Nhin chung, hé théng vin ban huéng din
dang dan duge hoan thién da thé hién quyét
tam cta Viét Nam trong cam két thyc hién
UNFCCC. Nhitng uu dii cia Nha nuée dsi
véi cac doanh nghiép tham gia du an CDM
théng qua cdc huéng dén cu thé duge thé
hién trong Quyét dinh 130/2007/QD — TTg
vA nhitng théng tu, huéng din méi c6 tinh
gn véi thyc tin hon. Bén canh d6, viéc rit
ngén thoi han phé duyét Van kién thiét ké
dy 4n theo CDM (PDD) hogc Van kign thiét k&
Chuong trinh cac hoat déng theo CDM (PoA-
DD) néu trong Théng tu s 12/2010/TT-
BTNMT ciing thé hién quyét tm ctaa Chinh
pht Viét Nam trong viéc khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia thyc hién dy &n
CDM.

2. Phu luc I 12 Phu luc trong Cong uéc khung cia
Lién hop quéc vé bién ddi khi hau. Cic nudc trong Phu
luc I 12 cdc nuéc phét trién va cdc nuéc dang trai qua
qué trinh kinh t& chuyén sang thj trudng phai thyc hién
cam két giam phat thai khi nha kinh ft nhét 1a 5% xubng
duéi mirc nam 1990 trong giai doan tir nam 2008 dén
2012. C4c quéc gia khédc nhau thi c6 nhimg muc tiéu cu
thé khéc nhau.
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Viét Nam cling da c6 nhiéu nganh buéc
ddu nghién citu va xdy dung cac dy an tiém
n#ng vé CDM trong céc linh viic nhu bao tén
va tiét kiém néng lugng; chuyén d6i stt dung
nhién liéu héa thach; thu héi va st dung
CH, tit bai rac va khai thac than; ng dung
néng lugng tai tao; trong méi va tai trong
ritng; thu héi va sit dung khi d6t déng hanh.
Cho dén nay, s6 lugng dugec DNA phé duyét
12 147 dy &n. Tinh dén ngay 10-3-2011, Viét
Nam da c6 54 dg an CDM duge EB cong
nhin, lugng gidm khi nha kinh khoang
24,07 triéu tdn CO, tuong duong®. Trong d6
thuy dién c6 41 dy 4n ( chiém 77,8%), 1 du
4n st dung ning lugng gié6 (chiém 0,2%); 1
¢ 4n tai tréng rimg (chiém 0,2%); 3 du an
‘hu héi khi thai tit cac bai rac chén 1ap
14,8%); 1 du an thu va st dung khi déng
wanh (0,2%), 7 du 4n x{ 1y nudce thai bing
>huong phap ky khi (12,9%).

Xét vé s6 dy an, Viét Nam ding tha 7
trong danh sach cac quoc gia c¢6 nhiéu dy an
ding ky va dugc EB cong nhén, tinh riéng
khu vic Pong Nam A, Viét Nam x&p sau céc
nudc Malaixia, Indénéxia va diing trén ca
Thai Lan. M3c dua duge giéi chuyén mon
danh gia 1a nudc dang phat trién cé tiém
ndng CDM trong cic nganh tiét kiém nidng
lugng, tréng ring, thu hdi khi rac thai va
chén nuéi... trong giai doan 2001-2010, Viét
Nam c6 thé giam khoang 80-120 triéu tdn
CO,, thé nhung trén ca nudc, s6 doanh
nghiép tham gia vao thi truong nay la rit
nhd bé, chua tuong xing véi tiém ning.
Ngoai nhitng hé trg ctia Nha nudc, viée trién
khai CDM phu thude rat nhiéu vao nd lyc
cua cac doanh nghiép.

3. Co hdi va thach thitc trong trién
khai CDM ctia doanh nghiép & Viét
Nam

3.1. Théng tin vé doanh nghiép

Nham tim hiéu thuc tién trién khai CDM
d Viét Nam, nhém nghién citu da di khao sat
céc doanh nghiép dang trién khai thuc hién
cd ché& phat trién sach & nhitng linh vyc khéc
nhav D61 tudng lua chon la céc doanh
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nghiép c6 cac loai hinh sd hitu khac nhau, ti

'100% vén ctia tu nhéan, dy 4n lién doanh véi

nudc ngodi va doanh nghiép nha nuéc ndm
¢6 phén chi phdi. Ngoai ra, cac doanh nghiép
dudc lya chon 1a cdc doanh nghiép ma viéc
trién khai CDM da duge EB c&p chting nhan
hosc da duge DNA théng qua, dang dgi két
qua phé duyét caa EB.

Céc tiép can céc ngudn théng tin vé trién
khai CDM ma doan khédo sat tién hanh 12
trao d8i phdng vén séu, tryc tiép véi céc
doanh nghiép vé nhiing thuén lgi, kh6 khin
cta doanh nghiép tit thiét k& dén trién khai
thuyc t&. Doan khao sat ciing trao d6i phong
vln sdu vdi can bd quan ly linh vgc CDM
cta céc sd tai nguyén méi trudng, ciing nhu
lanh dao cac dia phuong cép tinh tai dia ban
c6 cac du &n CDM dé nédm bAt cac théng tin
vi mé, ciing nhu nhiing thuan lgi, kh6 khén
tit phia c¢d quan quan ly trong viéc tao diéu
kién gitp cac doanh nghiép trién khai CDM.
Trong dgt khao sat vao dip thang 10 nidm
2010, nhém nghién cdu da Iga chon céac
doanh nghiép sau:

Céng ty c6 phdn DPéng Xanh - Nha may
Ethanol Dai Tdn - Quang Nam - doanh
nghiép sd hitu 100% vén tu nhén: duge cip
PDD do Viét Nam phé duyét véi mic giam
phat thai la: 784.876 tdn CO,/7 nim va
dang chd EB phé duyét. Nha may Coén
Ethanol Dai Tan, thudc Céng ty c6 phén
Péng Xanh c6é dién tich 17 hecta, nim & vi
trf thuan 1¢i, mét bén 1a séng Vu Gia déi dao
nudc rdt phu hgp véi dic trung cho ting
cong doan san xuét, mét bén 1a giao thong
thuan tién, gdn cang Da Ning. Nha may c6
cong sudt 100 nghin tdn/ndm (tudng dudng
125 triéu lit xang/ndm), sdn phdm phu la
CO, héa léng (20 nghin tdn/ndm), phén vi
sinh (40 nghin t4n/nim)....

Nha may xt ly rac Phuéc Hiép 1 - Dy é4n
thuc hién gitta S6 Tai Nguyén va Mai trudng
TP. Hé Chf Minh va Cong ty ciia Han Quéc -
KMDK Viét Nam Co.Ltd lam chu d4u tu: da

3. http://www.noccop.org.vn
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dugc EB cép chitng chi phat thai véi mic 1a
926.454 t&n CO,/7 nam. Dy 4n nha may xu
Iy réc thai Phuéc Hiép 1 ndm tai khu t8 hop
xit I rac thai phia Tay Béc, x4 Phuéc Hiép,
huyén Ct Chi, TP. H6 Chi Minh (phia Tay
quéc 16 22, cach trung tAm thanh phé 37
km). Khu réac thai Phuéc Hiép da nhén chat
thai rdn cho mét phin thanh phd H6 Chi
Minh, vdi 8 triéu ngudi. Theo danh gia, bai
rac Phuée Hiép 1 vé6i dién tich 1a 195,297 m’
nhan rdc thai sinh hoat thanh ph6 tit nim
2003 dén n&m 2007, khu bai rac Phudc Hiép
c6 khoang 1,940,894 tdn chdt thai. Lugng
khi CO, théi ra khi quyén du kién khoang
926,455 t&n. Khi CO, thu hdi s& duge ding
dé phat dién, cong suét nha may dy kién 1a
3 MW, véi lugng dién thuong phidm la
140,824 MWh tit ndm 2009 dén 2015.

Khu tai ch& nang lugng tai bai chén l&p
Déng Thanh, TP. H6 Chi Minh*- Dy 4n thyc
hién giita S3 Tai Nguyén va méi truong TP.
Hé6 Chf Minh va Coéng ty cua Han Qudc -
KMDK Viét Nam Co.Ltd 1am chd dau tu:
dugc EB phé duyét 1.033.328 t&n CO./7
ndm. Dy 4n nha may xu 1y rac thai Dong
Thanh ndm tai B&i rdc DPong Thanh (Héc
Mén) da duge st dung dé lam béi rac chinh
cho hu hét dan ching s6éng trong noi thanh
va ving phu can. Trudc ndm 1975, noi day

“cing la dia diém ctia mdt bai rdc nhé duge
‘ding dé bign ché rac thanh phan bén hitu

qd Bai réc ¢6 dién tich 32 hecta, véi lugng
lugng rac da lén 6 trigu tén, trong khi céng
suéit tdi da chi 4 trigu tén.

Nhﬂ may thuy dién Diasat - Lam Déng -
doarh | nghlép nha nuéc chiém c6 phan chi

.phﬁ'i DNA cdp ching chi phat thai la

396.010 t&n CO,/10 nidm, dang chd EB cép
chitng chi phéat thai. Nha may thuay dién
Dasiat c6 vén ddu tu la 241,804 ty dong,
dude trién khai thyc hién tai huyén Bao
Lam, thi x4 Bao Ldc, tinh Lam Dong c6 cong
suit 18,5 MW v6i san lugng 60 trigu
kwh/n&m, &4 phat dién hoa luéi qudc gia tit

thang 01 ndm 2010 do Céng ty cd phén thay

dién Mién Nam lam cht dau tu.
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Nha may thuy dién Yan Tann Sien —
Lam Déng - doanh nghiép nha nuéc chiém
¢ phén chi phéi: ¢4 duge EB cép chiing chi
phét thii véi lugng gidm phat thai 1
278.257 tdn CO,/7T nam tu ngay 2-4-2010.
Céng trinh thiy dién Yan Tann Sien nidm
trén nhanh sudl Pak Heur 1a phu Iuu nhd
ctia nhanh Krong Kno, thugng ngudn séng
SrePok, séng Krong Kno bit ngudn tit day
nti cao thudc phia Tay Béc, cao nguyén
Labiang, huyén Lac Duong, Lam Déng, c¢6
d6 cao trén 2.000 mét so véi muc nude bién.
Cong trinh thuy dién Yan Tann Sien véi
cong suét 1ldp may 1a 19,5 MW, lugng dién
trung binh hang ndm la 78,669 triéu
kWh/néam do Cong ty ¢ phén thiy dién Cao
nguyén - S6ng Pa 7 lam chi diu tu.

Tit nhitng két qua nghién ctitu khao sat
thuc t&, nhém nghién citu rdt ra mot sé
danh gia vé& thuan lgi va khé khan tit phia
doanh nghiép trong trién khai CDM.

3.2.Vé thuén lgi

Nhin chung céc chinh sach dugc trién
khai trong thoi gian vita qua da thé
hién sy quan tdm cua Nha nudc Viét
Nam téi tng phé véi bién d8i ctia khi
hau va mdi trudng, dua lai nhiéu dong
luc cho cac doanh nghiép trién khai co
ché& sach. Ngoai muc tiéu chinh la giam
phat thai khi nha kinh, bao vé mdi
trudng va phéat trién bén viing néi
chung, lgi fch ma cédc doanh nghiép
CDM truc tiép thu hudng, ciing nhu sy
d6ng gép cho phat trién kinh t& - x& hai
ciia dia phudng noi cé6 dy an ciing rét
quan trong.

Thiz nhdt, cd ché hd trg doanh nghiép
trién khai CDM. Theo Quyét dinh s6
130/2007/QD-TTg, dy 4&n CDM tai Viét Nam
sé duge hudng cac uu dai vé thué; tién si
dung @&t, tién thué dat; kh&u hao tai san cd
dinh; tin dung ddu tu cia nha nuéc. Cu thé,

4. Dy 4n thuc hién giita S0 Tai nguyén va moi truong
TP. H6 Chi Minh va Céng ty ciia Han Quéc - KMDK
Viét Nam Co.Ltd 1am chii ddu .
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qua khao sat, cac doanh nghiép tham gia cd
ch& CDM duge hudng uu dai vé thué, cac dy
4n CDM dugc mién, giam thué thu nhép
doanh nghiép nhu d6i véi dy an thude linh
vigc d3c biét uu dadi ddu tu; duge mién thué
nhép khéu d6i v6i hang héa nhap khdu dé
tao tai san c6 dinh cua dy an (hang héa
nhap khéu 12 nguyén lidu, vat tu, ban thanh
phdm trong nudc chua san xudt duge, dé
phuc vu séan xudt cia dy an). Cac dy an
CDM ciing dugc mién, giam tién sl dung
d4t, tién thué dat ap dung d6i véi du an
thuoc linh vyuc dic biét uu dai ddu tu.
Nhitng khoén thué€ nay duge ghi nhan ngay
trong gidy phép ddu tu theo quy dinh cia
luat hién hanh. R6 rang, nhiing uu dai cho
céc dy &n CDM theo quy dinh ctia phap luat
14 rét 16n, tuy nhién, thyc t& cho thdy ring,
dé duge hudng nhitng uu dai, nha ddu tu dy
a4n CDM g#p rit nhiéu khé khin...

Thi? hai, cd ché& bubn ban va lgi ich doanh
nghiép tit ban chiing chi phat thai CERs.
Céac doanh nghiép déu thuan lgi trong viéc
ban dugc CER cho d6i tac thudc cdc nudc
phét trién. Vi du, Céng ty dién Yan Tann
Sien da dugc EB cép chitng chi phat thai, da
k§ hgp ddng ban véi gia binh quén cho cong
ty cua Thuy Sy véi gia 9,8 EUR/CER, hgp
déng chinh thic c6 hiéu lyc khi nha may
chinh thitc phat dién. D6i véi dy an CDM tai
Céng ty c¢6 phdn Déng Xanh, doanh nghiép
ciing dé dang thdéa thuin ban dugc lugng
ching chi phat thai ma ho c6. Véi s lugng
ban phat thai dy kién duge clp, cong ty cb
thé thu thém khoang 2.000.000 USD/nam.
S6 tién ban CER gitdp doanh nghiép trang
trai chi phi... Tuy nhién, thdi han hgp déng
ban chiing chi phat thai ctia cic cong ty nay
chi dén nam 2012, theo ding thdi han hidu
lye ctia Nghi dinh thu Kydto. Nhu vay, mét
dy an CDM di vao hoat ddng, san phdm cta
né sé 1a cac CER va 1¢i nhuén sé thu duge tix
viéc mua ban, trao ddi cac CER nay. Viéc
phéan chia 1gi nhuan dugc thoéa thuén giita
cdc bén tham gia (don vi ddu tu cta nudc
phéat trién, don vi ddu tu ctia nudc ti€p nhén
va chc bén lién quan khac néu c6). Mic
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khac, théng qua CDM, céac doanh nghiép c6
thé nhan dude sy hd trg cla cac nudc phat
trién vé vén diu tu, cong nghé tién tién,
nhén lyc.

Thit ba, déng gép cua cac doanh nghiép
v6i viéc phat trién kinh t& - xa hoi & dia
phuong. Cac dy &n CDM khéng chi thu dugc
nhiing 1gi ich vé giam phéat thai ma cdn tao
ra nhitng lgi fch vé xa h6i vA mbi trudng
théng qua ddu tu céng nghé tién tién, phat
trién bén vitng. V& mit x& hoi, cac dy an
ndy con tao ra cd hdi viéc lam tai céc dia
phuong c6 dy an trién khai. Vi dy, Nha may
Ethanol Pai Tdn da tao viéc lam cho hon
300 cong nhén dia phuong v6i mic luong
binh quén trén 1,5 triéu ddng/thang/mgudi.
Ngoai ra, hiéu qua dy an xit 1§ dugc 6 nhiém
moi trudng 13 ba sén lam phén vi sinh, nudc
thai xit 1§ xong ding tuéi khodng 100 ha lda
dat néing sudt cao hon 30% - 50% so véi cac
vung khéc, ving nay khdéng cé6 nudc, nén
nuéc nha may gép phén giai quyét doi séng
nhén dén. Pay 1a hiéu qua kinh t& xa hoi
cia CDM°®,

Nguoi dan ciing hudng lgi tit viéc doanh
nghiép xay dung cd sd ha tdng dé x4y dung
nha may thiy dién, diéu nay da gidp cho ba
con xung quanh khu vyc thuy dién di lai
thuén tién, gép phén giao thuong hang héa,
giam khé kh#n cho ba con khu vyc nay. Cac
dy 4n con gép phdn han ché 6 nhiém méi
trudng cho khu vige din cu xung quanh, rac
thai dugc tai ché thanh phén vi sinh, cai tao
méi trudng, han ché 6 nhiém nguén dt...

 3.2. M6t 86 khé khdn

Thiz nhét: tha tuc hanh chinh. Thu tuc
hanh chinh vé cép thu xac nhén va thu phé
duyét dy &n CDM qué rudm ra, giy ton kém
vé chi phi; cac chinh séch phap lut chua cu
thé: thiéu cd ch& minh bach, thuén tién
trong viéc x4c nhan va phé duyét dy an
CDM... Cu thé, quy dinh hién hanh cdn phic

5. Tra 10i cha 6ng Luu Quang Thdi, Chi tich Hoi
d6ng quén tri Cong ty c¢6 phén DPéng Xanh Quang Nam
vé “Hiéu qud cua du dn CDM véi dia phuwong” .

Nghién ctu Kinh té s6 396 - Thdng 5/2011



Thuc hién co ché ...

tap vé thanh phén hé sd, nhu Thong tu s6
10/2006/TT-BTNMT yéu cdu nha diu tu
phai ndp vén ban.nhan xét cua cac bén lién
quan nhung chua c6 hudng din cy thé, dén
dén mdi du An CDM c6 thé c6 nhitng hinh
thtc va ndi dung vin ban khac nhau. Méc
dd, Thong tu 12/2010/ TT-BTNMT, ngay 16
thing 7 ndm 2010 cta By Tai nguyén moi
tntong da thay thé, Théng tu s& 10/2006/
TT.BTNMT vAn chua khic phuc duge
nhiing khiém khuyét nay, du théng tu méi
quy trinh phé duyét PDD & DNA dugc rit
ngén thdi han phé chuén hon.

Déi v6i doanh nghiép stt dung néng lugng
ti tao, hd so @é duge cAp PDD con yéu clu
nha ddu tu cung cAp thém nhiing gidy to
nhu gidy phép khai thac nuéc méit, nudc
ngdm d6i véi dy an c6 lién quan, gifly phép
xa thai vdo ngudn nudec, bao cdo danh gié
tdc dong méi trudng trong hé so van kién
thiét k& du 4n 1a khong cin thiét, vi day la
trich nhiém tuén thi phap luat cua nha

. ddu tu. Diéu dang luu ¥ 1a c6 gidy phép nhu
da néu chi duge cAp khi dy an di vao hoat
déng, trong khi cac dy &n CDM chi duge phé
duyét trong qué trinh hinh thanh (chua
duge phép hoat dong), din dén ngudi ndp
don phai tim nhitng bién phép thich hgp dé
giai quyét v&n dé trén (khdo sat thuc t€ tai
thity dién Yan Tann Sien). Diéu nay gép
phin kéo dai thoi gian cho nha déu tu
trén thyc t&, lam cham qué trinh xin
cfp thu x4c nhan cla nha ddu tu, dnh
hudng téi 1¢i nhuan ma CDM dua lai.

Thiz hai, vin dé xac dinh dudng co sd.
Mot trong nhitng khé khin 16n nhét 1a Vigt
Nam thiéu chi tiéu phat thai nén khi nha
kinh, cd sd dé céac doanh nghiép so sanh khi
xdy dyng dy 4n giam phat thai nhdm nhan
duge hd trg tai chinh tit cc nuée phat trién.
Mit khéc, viéc thyc hién cac du &n CDM con
gép rdt nhiéu khoé khin trong tinh toan phat
thai nén dé x4c dinh mic gidm phéat thai
C0, va céc khi nha kinh khac khi xdy dung
cac du an CDM cho nhiéu linh vyc. Trén
thyc t& d6i véi doanh nghiép kinh doanh
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trong linh wvyc thiay dién, thi duong cd sd
thudng duge Gy ban qudc t€ cip CER dé
dang hon sau khi di thyc dia danh gia, do ¢
so sanh véi cac nha may sit dung nhiét dién;
Con nhitng doanh nghiép chua c6 dudng co
s dé xéac dinh lugng phat thai thoi gian
thdm dinh thudng phtc tap hon. Nhu &
Cong ty c6 phdn Déng Xanh, viéc tién hanh
dudng co sd dé xac dinh lugng phat thai la
hoan toadn mdi va phitc tap, con lién quan téi
ca qué trinh cung cdp nguyén liéu ddu vao
nhu tréng sén nhu thé nao, ding loai phén
gi, c6 pha ritng trong trong sin, ciing nhu
lam dudng van chuyén nguyén lidu... nén bi
cham phé chufin 3 cdp quéc té.

Nguyén nhén chia vén &€ nay 1a do phén
16n cédc doanh nghiép tham gia CDM la
doanh nghiép vita va nhd, trong khi quy
dinh mtic ma Ban diéu hanh CDM quéc
té dua ra phai giam 10 tdn CO,/doanh
nghiép/ndm 12 qué cao d6i véi cidc doanh
nghiép Viét Nam® Hon nita, phuong phép
danh gia dé duge Ban diéu hanh CDM thé
gigi chitng nhan khéi lugng khi thai giam
dit ra véi yéu clu rit phic tap. Bén canh
dé, cong tac tuyén truyén vé vin dé nay dén
cac doanh nghiép chua siu rdng, nén cac
doanh nghiép con thiéu hiéu biét nhiéu vé
cach thic, cling nhu ty danh gid kha ning
ctia minh khi tham gia vao cd ché phat trién
sach.

Thit ba, ¢ sy khac biét trong trién khai
cac du &n CDM giita cac doanh nghiép. Déi
véi cong ty tu nhan chd sd hitu viée trién
khai CDM t6t hon tit tim céng ty tu vdn, dén
tim hiéu hoat déng cta thi truéng CDM toan
cAu, ciing nhu cic d8i tac nuée ngoai va lam
sao dé ban CER dudc gia cao nhit (Cong ty
¢ phdn Ddng Xanh). Con d6i véi céc cong ty
lién doanh ma chii ddu tu 14 cd quan quan ly
nha nudc viée trién khai thudng r&t cham
nhu Dy 4n bai xi 1§ rac thai Déng Thanh va

6. Qud it doanh nghiép tham gia thi trudng mua bén
khi thai http://www.tin247.com/qua_it_doanh_nghiep_
tham_gia_thi_truong_mua_ban_khi_thai-12-

21488944 .html ’
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Phuéc Hiép do phia nuéc ngoai ddu tu vi 1¢i
nhuén, trong khi cht ddu tu khéng c6 can
bé chuyén trach. Nhat 1a do co ché quén 1y
dy 4n ctia nha nudc, nén viéc ra quyét dinh
thudng khé khan, cham-tré trong qué trinh
trién khai du 4n. Nguyén nhén cta viéc dy
a4n CDM kéo dai 1a gidy phép ddu tu mot
ndm méi duge cép, tiép theo 12 thiét k& du
an phai mit 5 thang méi duge phé duyét do
dic tha cia dy 4n nay la c6 phat dién va co
tinh chdt cha dy 4n méi truong, nén khé
kh#n trong viéc x4c dinh s6 chii quan phé
duyét du an (gitta S¢ Cong nghiép va Sé Tai
nguyén va mdi truong). Mit khac, khi
biogas bi giam trit lugng theo thoi gian so
v6i danh gia trién khai dy an ban d4u anh
hudng téi 1¢gi nhuan cia nha ddu tu. Nén
viéc phéan chia 1gi nhuén trong viéc ban CER
gifla hai bén phai dam phén lai tit mic ban
ddu (phfa Viét Nam: 40% va phia Cong ty
KMDK, Han Quéc: 60 % va hién nay ty 1é
phén gia tri ban CER la 20 va 80%). Mit
khéac, do tac déng thi truong bit dong san,
d4t ven &6 lén gia, nén chu sé hitu c¢6 xu
huéng chuyén d6i muc dich st dung dat,
khéng mudn kéo dai thdi han cta du an... R6
rang, cic doanh nghiép c6 von sd hitu hén
hop do phfa nha nudc tham gia khong cé ca
nhéan chiu trach nhiém, cd ché déng gép chi
bing d&t va thu lgi nhuan ti phi ban CDM,
trong khi d6 m#t bing (d4t dai) noi dé
chuyén d6i muc dich trong diéu kién gia dat
dai téng cao, qui d4t danh cho khu céng
nghiép, khu d6 thi khan hiém, anh hudéng
téi dg &n CDM.

Con céc cong ty ma Nha nude giit vai trdo
chi phéi, viéc trién khai CDM ciing kha sudn
¢8, nhung thuong do céng ty tu vdn dam
nhiém ca xdy dyng dy 4n va tim d6i tac
nude ngoai mua CER.

4. M6t s6 danh gia va kién nghi

- V& phé chudn ¢ EB. Cac dy &n dang
trién khai, hodc da dugc cdp PDD rédt khé
kh&n trong viée duge EB phé chuén, do thu
tuc phé chuén cip ching chi phat thai CERs
1a kha dai va qua nhiéu thi tyc. Mt khéc,
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do Nghi dinh thu Kyoto chi ¢6 hiéu lyc dén
nam 2012, viéc thuc hién béan ching chi
CER da dudc phé chuédn la rit ngén. Viéc
nay cling lam gia tdng d6 rGi ro cua cac
doanh nghiép muén d4u tu trién khai CDM
hién nay.

- C4n phai don gian héa va chi tiét héa
céc thi tuc yéu cdu d8i véi dy an trién khai
CDM, tit d6 c6 thé rit ngén duge thdi gian
trién khai du 4n va trién khai xin cung cép
chiing chi phat thai 6 DNA va EB. Dic biét,
khi trién khai h8 tr¢g theo quyét dinh
130/2007-TTg &8 véi hudng uwu dai cac du
an vé CDM, cAn phai c6 nhiing quy dinh cy

- thé d6i véi dy an tham gia CDM, vi dy nhu

Luat Thué thu nhap doanh nghiép khéng c6
diéu khoan quy dinh uu dai thué thu nhap
doanh nghiép d6i1 véi du an CDM, do 46 cac
nha ddu tu thudng khong duge hudng theo
quyét dinh s& 130/2007/TTg. Ngoai ra, tha
tuc hudng uu dai ciing kha phic tap, khéng
¢6 co ché tu dong ap dung, chua cé hudng
din cu thé ddi véi cac trudng hgp nha ddu tu
cong nghé dé thyc hién dy an CDM. Mit
khéc, cac doanh nghiép tham gia trién khai
dy 4n CDM thudng nhap khiu céng nghé
cho du an, nhung cic doanh nghiép thudng
gip khé khin do qui dinh chi mién giam
thué cho cac thiét bi khéng san xudt duge &
trong nude, trong khi cong nghé vé méi
trudng thuong ddng bg, rat khé tach cac bd
phan ra dé xem 1a phdn nao san xudt dugc
trong nudc, phdn nao phai nhgp khiu.
Nhiéu thiét bi nhap khéu vé phai chd rit
lau dé théng quan, anh hudng téi tién do
trién khai du an.

- Nha nuéc cin tao diéu kién cho céc
doanh nghiép CDM ban duge san phém cia
minh ra thi trudng. Viéc déc quyén trong
truyén tai dién lam cho cédc doanh nghiép
thity dién nho va dién tit khi biogas gép khé
khan trong viéc xdy dung ha tdng chuyén
tai dién dé hoa mang ludi dién quéc gia; gia
ban cling cdn c6 16 trinh hd trg, do doanh
nghiép dam phan gid ban thuong gip khé
kh#n vi céng sudt thap, nho 1é. D& véi viée
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bén xing sinh hoc con gép nhiéu khé khén,
dudng nhu do doc quyén phdn phéi xing
ddu thuéec nha nudc, nén san phdm xing
sinh hoc ciia doanh nghiép khé tiéu thu
duge ¢ thi trudng trong nuée. Nha nude cdn
¢6 qui hoach tdng thé va cong khai théng tin
cho cac doanh nghiép nhu chién luge phéat
trién dién, chién luge phét trién st dung
xing sinh hoc..

- Cén 16ng ghép cac hoat dong thyc hién
CDM vao trong céc chinh sach phat trién
kinh t€ xa hoi ctia quéc gia, chinh quyén dia
phuong cac cp. Nha nudc cdn quyét tdm
cao trong thyc hién chinh sich méi trudng
gin véi phat trién kinh t& - x& héi dat nudc
néi chung va & dia phuong néi riéng, dic
higt cdn cung clp théng tin cho ngudi dén,
cho cong ddng doanh nghiép va coi han ché&
phat thai gdy hiéu Gng nha kinh 1a mdt noi
dung hét stic quan trong trong d6i phé véi
bién d6i khi hau cfing nhu bdo vé méi
truong. C6 cd ch& hgp tdc nha nudc — tu
nhén nhdm chia sé rui ro trong qué trinh
xdy dung va phé duyét dy an CDM véi
doanh nghiép. Ngoai ra, nha nudc va céac cd
quan quan 1y & dia phudng cin tim kiém,
giéi thibu cac ddi tdc quéc té€ tin ciy, tao
diéu kién cho cic doanh nghiép tiép cin, hoi
nhép véi thi trudng CER quéc té.

- C6 céc hinh thic tuyén truyén ning cao
nhén thc cha ngudi dén, cling nhu cdng
dong doanh nghiép vé nhitng Igi ich cla cac
dy 4n CDM. Cén c6 céc cdn bd chuyén mén
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sfu, hiéu biét cac tha tyc lam CDM, gitip
cho doanh nghiép rit ngén tha tuc phé
duyét PDD; dong thdi 14p ra céc trung tim
tu v&n buén ban va tu vén cho cac dy 4n vé
CDM... Nha nudc cAn quan tdm téi céc vén
dé sau: chi dao va diéu phdi qua trinh xem
xét va phé duyét cac dy an thudc CDM; diéu
hanh viéc tham gia buén ban phét thai vé
cac tin dyng CO,; lap khung thué& cho loai
hinh dy 4n CDM; phéi hgp, 16ng ghép véi
chinh séch uu tién ctia d4t nude; xéc 1ap méi
quan hé gifta CDM va céc co ché& phat trién
khéc (48 tranh sy chéng chéo va méu
thuén)./.
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