Anh hudng cua nhiing han ché trong chinh
sach va diéu hanh chinh séch t6i n dinh kinh té
vi mé cua Viét Nam trong thdi gian qua

TRINH THI AI HOA

ﬁ ai viét tdp trung phéan tich anh hudng cia nhitng han ché trong chinh sdch, quan ly
va diéu hanh chinh sdch tdi 6n dinh kinh té vi mé & Viét Nam trong thei gian qua,
xem xét nhitng dnh huong do trong diéu kién khdach quan cia nén kinh té, dong thoi dé xudt
mét s6” khuyén nghi chinh sdch dé ¢ thé dua nén kinh té& Viét Nam di vao 6n dinh va ting

trudng vitng chdc trong dai han.

B 6n ndm qua, tit ndm 2007 dén nay,
ching ta da ching kién mét thuc té
la Quéc hoi, Chinh pht da quyét tAm rat
cao trong viéc thic d4y tang trudng kinh té.
Song, nhitng bién phap kich thich kinh té&
cia Chfnh phu lai g&p phai trd ngai lam
phat cao. Ctt kich thich ting trudng kinh t&
thi lam phat lai tdng cao cudi cdc nam
2007, 2009, 2010; khong ché& duge lam phéat
va sau d6 kich thich kinh t&, rdi lai gap lam
phat,... K&t cuc 1a ching ta khéng thé “gia
toc” cho nén kinh té. Chinh sach cia Chinh
pht khong thé tao ra duge sy “bit pha” cho
tang truong kinh té€ do giép phai trd ngai
lam phat cao. Téc @6 tdng trudng cha nén
kinh t& trong bén n&m qua th&p hon hén so
v6i thoi ky ddu nhitng ndm 90 cta thé ky
trudc va thdp hon ca thai ky lién trude d6
(2001-2006). Trong khi d6, nhap siéu ting
vot, lam phat ludn rinh rap, tiém 4n nguy
cd bung phat.

Diéu dang néi la, trong cung diéu kién
va hoan canh, nhiéu nudc trong khu vyc
tang trudng t6t hon, lam phéat thdp hon
ching ta. Tang trudng cua ho khéng gép
phai nhitng khé khan nhu caa Viét Nam.

Nhu vay, c¢6 thé thdy ro rang la, bén
canh nhitng nguyén nhan khach quan nhu

nhiéu nudc khac, tinh hinh ctia Viét Nam
trd nén khé kiém soét, con c6 nguyén nhan
cht quan. Trong d6, nhitng han ché trong
chinh sach va diéu hanh chinh sach kinh té
vi mb 12 mét nguyén nhén chi quan cé thé
nhéan théy ré.

1. Han ché nao da anh hudng tdi 6n

dinh kinh t& vi mé ctua Viét Nam?

Thi¢ nhdt, Viét Nam da qud chu trong
tang truong kinh té vdi téc d6 cao, trong khi
chuwa chi trong diing mite tdi 6n dinh kinh
té.

Trong thoi ky giam phat, thiéu phat
(1999 - 2001), véi nhitng nd lyc kich cdu
(xem bang 1), Chinh phu da dua nén kinh
t& thoat khdi anh hudng ciia khiing hoang
tai chinh - tién té Chau A va sém phuc héi
so véi cac nudc khac trong khu vye. Nén
kinh t& da 14y lai duge da tdng trudng. Téc
d6 tang trudng kinh t& nim 2002, dat
7,08%, gAn bing mic tang trudng cia ndm
1992 (8,06%), nadm khdi didu ctha ting
trudng kinh té& véi téc dd cao, sau khi nén
kinh té& thoat khoi thoi ky siéu lam phat va
lam phat cao (1986-1991).

Trinh Thi Ai Hoa, TS., Hoc vién Chinh tri-Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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BANG 1: Pong thai tién té, tai khéa va téc d9 tang trudng kinh t&, ty 1&é lam phat
cua Viét Nam trong thai ky 1999 - 2007

1999 | 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

- M, (%) 3928 | 390 | 2553 2494 | 30390 | 2334 | 3559 | 4612
'(T;')‘g mong tindung | 55 | 314 | 2124 2841 | 4165 | 316 | 254 | s489
'g‘rigSNN (nghin ty 998 | 117,29 | 129,434 | 162,105 | 1874 | 2201 | 2676 | 341418
- Chi ddu tur phat trién

it 297 | 296 | 403 59063 | 6612 | 7912 | 861 | 1122
- Ting truémg GDP (%) | 474 | 679 | 684 734 | 779 | 844 | 823 | 848

- Ty Ie lam phat (%) ol | 06 | o8 30 9.5 8.4 66 | 1263

Nguon: S6 lieu M, va tang trudng tin dung 14y tir Béo cdo thudng nién hang nam cta Ngan hang Nha nuéc; céc s6
liéu khéc 14y tir s6 liéu théng ké ctia Téng cuc Théng ke.

T ndm 2002 va lién tiép trong cac nim
sau d6, chinh sach tién té (CSTT) va chinh
sach tai khoa (CSTK) tiép tuc duge md rong
dé kich thich tang trudng kinh t&. Viéc héi
thic tang trudng kinh t&€ qua nhanh da
khién cho lam phat nam 2004 tang vot lén
9,5%, tit mic 3% cua ndm 2003. Trong khi
dé, tédng trudng kinh t&€ nam 2004 chi dat
7,79%. Mtc lam phat 9,5% la miic cao nhat
ké tit nam 1996. Mic lam phat nay khién
cdc nha diéu hanh chinh sach phai giam téc
dé M, trong ndm 2005 va toc dd ting trudng
tin dung ndm 2006 (xem bang 1).

Diéu dang néi la, trong khi CSTT cé su
diéu chinh nhu vay, nhung CSTK luén ludn
duge md réng vd md rong khong nging.
Téng chi ngan sach nha nuéc (NSNN) va
chi ddu tu tt NSNN da ting lién tuc véi
quy mo ngay cang lén.

Véi nhitng chinh sach nay, dudng nhu
Chinh pht muén ting téc manh cho doan
tau kinh t& Viét Nam, dé bu lai t6c do tang
trudng bi cham lai trong thdi gian trudc d6.
Hon nita, Viét Nam con ¢6 tham vong phén
ddu hoan thanh muc tiéu k& hoach nim
ndm (2006 - 2010) sém hon 2 niam (k&
hoach 5 nam chi thyc hién trong 3 n#m).
Theo @6, Viét Nam sé vugt ngudng cé6 mde
thu nhap trung binh ngay trong nim 2008
thay vi nim 2010 nhu du dinh ban diu. Dé
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dat dugec muc tiéu nay, GDP phai ting
manh. Trén thuc t&, sau khi giam téc do
tdng cung tién va tdng trudng tin dung
trong 2 nam 2005 va 2006, lam phat nam
2006 da dugc khong ché & mic 6,6%, Chinh
phu da lai thyc thi mét CSTT long dén bat
ngo va md rong chi tiéu dén mic bung nd
trong ndm 2007. Nim 2007, M, da ting hon
46%, tin dung cho nén kinh t&€ ting gin
55%- mot mitc tdng cao chua tiing c6 trude
d6. DPoéng thoi, Chinh pht c¢on chi hon
112.000 ty dong cho ddu tu phéat trién, ddy
tébng vén ddu tu toan x& hoi lén dén
461.000 ty dbng, tuong dudng hon 40%
GDP. Miic dau tu nay rat cao so véi nhiéu
nudc trong khu vue, chi thadp hon Trung
Quéc (44% GDP). Tuy nhién, CSTT va
CSTK nay cting chi lam cho kinh té& Viét
Nam nim 2007 tdng trudng 8,48%, trong
khi ty 1&é lam phat ting téi 12,63% tit miic
6,6% (ndm 2006). Pay 14 mic lam phat cao
nhit ké ti nam 1996. Vi viée cung tién
ting 46t bién va bung nd ddu tu nhu vay,
c6 thé néi, Viét Nam rat khé tranh khéi roi
vao tinh trang lam phéat cao, ngay ca trong
trudng hgp gia sit khéng cé6 khiing hoang
tai chinh — tién té thé& gigi va Viét Nam
chua gia nhap WTO.

Két thic ndm 2007, chi s6 lam phat cao
nhu vy va cao hon nhiéu téc d6 ting trudng
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kinh t& vAn khong lam giam ¥ chi quyét tim
sém dat muc tiéu trong ndm 2008 (nhu da
néi ¢ trén). Quéoc hoi dat ra muc tiéu ting
trudng kinh t& cho nam 2008 1a 8,5 - 9%, ty
16 lam phat thdp hon téc d9 ting trudng
kinh t&é. Chi dén khi lam phéat trong cac
thang ddu nam 2008 bung lén dit ddi, chdng
lam phét, 6n dinh kinh t€ vi mé mdi dugc
Chinh pht dit 1én hang dau. Qudc hoi da
phai ha chi tiéu tang trudng kinh t& tit 8,56%
- 9% xubng con 7%, ty 1é lam phat 1la 20%,
trong khi Chinh pht dy kién chi s§ CPI nam
2008 1a 25% (bang 2).

K&t thic ndm 2008, ching ta da dat muc
tidu kiém ché lam phat ¢ mic Quéc hoi dat
ra, d muc cao 1a 19,89%. Tuy nhién, méac du

chi s6 CPI cha ba thang cudi nam 2008 &
mitc 4m, nhung ty 1& lam phét ca ndm 2008
dang 6 mtc rit cao nhu vy, mong muén
tang trudng kinh t& cao vAn chua ding lai.
Khi tac ddng cta cudc khing hoang tai
chinh - tién té d& lan rong trén thé giéi va
anh hudng hién hitu ¢ Viét Nam vao cubi
nam 2008, ddu nadm 2009, Chinh pht vin dé
xudt chi tiéu ting trudng kinh té& 1a 7%, con
Quéc hoi da &n dinh mtc 6,5% cho téng
trudng kinh té&, ty 18 lam phat duéi 15%.
Song mét ldn nita, Quéc hoi da lai phai
chinh muc tiéu téng trudng kinh t€ xuéng
5% (thang 7-2009), theo dé nghi cia Chinh
phit do Chinh phti thdy kha nang khong thé
dat mic k& hoach dit ra ban ddu 1a 6,5%.

BANG 2: K& hoach va thuc hién muc tiéu ting trudng kinh t€ va lam phat clia
Viét Nam thoi ky 1991 - 2011

Nt Tang truong GDP Chi s6 lam phét
Kéhoach (%) | Thuc hién (%) K& hoach (%) Thue hién (%)
1991 4,5 5,81 Kiém ché 67,5
"""" 1992 |  4-45 8,06 Kiém ché, ddy i 17,5
1993 7-1,8 8,08 <15 52
1994 8 8,83 <10 14,4
1995 9-10 9,54 10 12,70
1996 9-10 9,34 <14 4,5
1997 9-10 9 <10 3,6
1998 85-9 58 <7 9,2
e - - = =
2000 55-6 6,76 6 0,6
2001 : 6,84 4 0,8
2002 ¥-73 7,04 34 4,0
2003 | 7-1,5 7,24 5 3,0
2004 " 75-8 7,69 5 9,5
2005 8,5 8,43 <65 8,4
2006 8,5 8,17 <8,5 6,6
2007 82-8,5 8,48 < 6cdo ting trudng 12,63
2008 85-957 6,23 < t6c d6 tang trudng —> 20 19,89
2009 6555 5,32 S8 17 6,52
2010 6,5 6,78 <8 11,75
2011 775 <7

Nguén: S6 liéu k& hoach 1y tir cic Nghi quyét ciia Qudc hoi vé nhiém vu hang nam, s6 lieu thuc hién 14y tir nguén
clia Téng cuc Théng ke.
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Nhu vay, c6 thé thiy ring, tit nim 2002,
ddc biét tit nam 2007 d&n nim 2010, Viét
Nam d& qua ham tang trudng kinh t& véi téc
dd cao va dudng nhu con t0 ra ndén néng,
néng voi, mudn tao ra sy "bit pha ky diéu"
vé thanh tich ting trudng, trong khi chua
quan tdm ding mic téi 6n dinh kinh té.

Diéu dang néi l1a chi tiéu lam phat trong
ca bén ndm qua déu khong dat duge theo ké
hoach va déu cao hon nhiéu so véi téc dé
tang trudng kinh té&. Diéu d6 lam giam dang
ké ¥ nghia cla ting trudng kinh té, von da
khéng cao nhu thoi ky 2001 - 2006.

Thit hai, liéu luong chinh sdch chua phi
hop da khién cho nén kinh té Viét Nam khé
giz dude on dinh trong 4 ndm qua.

Liéu lugng chinh sach cé tac dong dang
ké t6i tang trudng va on dinh kinh t& vi mé
ctia mdt qudc gia. Thuc t&€ diéu hanh chinh
sach kinh t€ vi md ctia Viét Nam trong suédt
hon 20 nam qua &a cho thiy diéu d6. Hay
nhin lai thai ky 1991 - 2001. Nén kinh té& thi
trudng Viét Nam khi d6 con chua phat trién
nhu thdi ky 2007 - 2010. Cac quy luat caa
nén kinh t€ thi trudng chua phat huy hét
tac dong ho#c tac dong cua chiing con méo
mé do thi trudng chua phat trién, céng cu
chinh sadch chua hoan chinh. Kha ning
truyén din tdc déng chinh sich caa thi
truong con han ché. Mit khac, nén kinh t&
Viét Nam khi d6 chua héi nhap siu vao nén
kinh t& thé& giéi. Tac déng ctia nén kinh t&
thé giéi téi nén kinh t& Viét Nam chua
manh. Song, c6 thé thdy ring, trong diéu
kién nhu vy, quan ly diéu hanh nén kinh té
dd duge thyc hién mot cach cén trong.
Ching ta da duy tri mot chinh sach kinh té&
vi mé than trong trong qua trinh diéu hanh
nén kinh t€. Diéu d6 bao dam sy 6n dinh &
mtc cAn thiét cho nén kinh té. Chinh trong
diéu kién kinh t&€ vi mé 6n dinh nhu vay,
tang trudng kinh t& da dat dugc toc dd kha
cao va 6n dinh trong mét thoi ky dai. Mat
khéc, viéc duy tri chinh sach kinh t& vi mé,
nhu CSTT va CSTK, than trong con gidp cac
nha quan ly giit dugc sy chu déng trong
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quan ly diéu hanh nén kinh té€ ngay ca
trong trudng hgp cé nhiing bién dong bat
ngd xay ra d6i véi nén kinh t& Ching ta da
thdy ring, trong thdi ky khing hoang tai
chinh - tién té Chau A xay ra tac dong téi
nén kinh té&, cac chinh sach kich cdu chong
giam phat, thiéu phat vAn duge thyc hién
hét sitc than trong, véi liéu lugng phi hdp.
Piéu d6 gitp cho nén kinh t& Viét Nam
nhanh chéng phuc héi va 14y lai da téng
trudng sém hon nhiéu nuéc Chau A khac
trong cling hoan canh.

R4t ti€c, kinh nghiém nay da khéng dugc
vAn dung trong 4 ndm gua. Nhiing phén
tich & trén cho thay, cac chinh sach md rong
tién té va chi tiéu dugc thuc hién lién tuc ti
nim 2002, sau khi nén kinh té& thoat khoi
anh hudng cta cujc khiing hoang tai chinh -
tién t& Chau A. Dic biét chinh sach tang dot
bién mtc cung tién, tdng trudng tin dung va
bang né ddu tu trong nam 2007, duge thyc
hién trong diéu kién nén kinh t& chiu téc
ddéng cia cudc khiing hoang tai chinh - tién
té thé gidi va thoi tiét khéng thuén lgi, thién
tai dich bénh xay ra trén dién réng, da lam
cho nén kinh té chao dao manh, lam phat
téng vot vao cudi ndm 2007 va tiép tuc ting
manh vao ddu nim 2008. Tinh hinh d6 da
budc Chinh phua phai dua ra nhiing bién
phap manh va d6t ngoét dé chong lam phat,
én dinh kinh t& vi md. Nhiéu y kién khi d6
da canh bio nguy cd cua nhiing bién phap
manh, chéng lam phat nay, ring "phanh dét
ngdt sé nguy cd dé tau!"'. Hé luy cia nhiing
bién phap manh nay la thi trudng tién té bi
ré1 loan. Céc t6 chite tin dung chay dua téng
14i sudt huy déng VND, nhdm khéc phuc
tinh trang kh6 kh#n vé thanh khoan, do viéc

thét chit tién té dot ngdt gy ra. Ngin hang

Nha nuéc dd phai ban hanh quy dinh trdn
14i sudt huy dong VND, ap dung tit ngay 26-
2.2008 d&n 15-5-2008, dé khéc phuc tinh
trang nay.

1. Chéng lam ph4t: phanh dot ngot sé nguy co d6
tau! (Phuéc Ha thyc hién) - Viét bdo.vn, ngay 28-2-2008
(nguén Vietnamnet).
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Théng d6c Ngan hang Nha nudc, Nguyén
Vin Gidu, ciing cho rdng nhiing quyét dinh
cia Ngan hang Nha nudc vé giam bién d6 ty
gia tit +5% xudng +3%, nang 1ai suit co ban
tit 7% lén 8%... vao cudi thang 11-2005, la
bién phéap can thiép "nhanh", "manh" nhdm
binh 6n thi trudng ngoai héi dang hét sic
cing thidng®. Khi thdm tra tinh hinh thyc
hién nhiém vu kinh t& - xa hoi vd NSNN
nam 2010, thang 5-2010, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ciing dd nhan dinh "mtc thit chit
tién té trong thdi gian qua c6 phén qui
manh tay da gy nhiing kh6 khan cho doanh
nghiép"®. Nhiéu y kién cho ring, cic chinh
sach trong thoi gian qua chay theo tin hiéu
thi truong chit khéng phai 14 mét chinh sach
chu dong mang tinh dai han. Nhu vay, cé
thé thdy rang liéu lugng chinh sich ma cac
nha diéu hanh chinh sach dua ra trong thoi
gian qua chua phu hdp va cé thé coi la qua
manh, gdy ra nhitng tac dong "giat cuc" va
nhiing ct séc khong dang c6 cho nén kinh té.

Thiz ba, han ché trong phéi hgp cdc chinh
sdch kinh té vi moé trong nhiéu nam la mét
trong nhitng nguyén nhdn da dén tdi lam
phdt, mét 6n dinh kinh t& vi mé trong mdy
nam qua.

Trén thuc t&, Viét Nam da lam duge va
lam tét phdi hgp chinh sach cho muc tiéu
ting trudng kinh t&. Tuy nhién, diéu dang
ban ¢ day la su phéi hgp chinh sach trong
thyc hién kiém soat lam phat, 6n dinh kinh
t& clia Viet Nam. Hay nhin lai qué trinh thyc
hién chinh sach tai khéa cia Viét Nam trong
subt hon 20 ndm qua, Viét Nam luén duy tri
chinh sach tai khéa md rong dé thic ddy
tang trudng kinh t&, ngay cd khi nén kinh t&
¢6 lam phat. Chéng han, didu ndm 2004, khi
nén kinh t€ c6 ddu hiéu lam phat tang cao,
chinh sach tién té da dugc thét chit, song
chinh sach tai khéa viAn duge md rong dé
thyc hién muc tiéu ting trudng kinh t&. Nam
2007, tinh hinh tuong tu ciing lai dién ra.

Mot din chiing khac, nam 2009, ¢é han
ché nhap siéu, Ngan hang Nha nuéc quyét
dinh néi 16ng bién 6 ty gia, ting ty gia binh
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quéan lién ngadn hang; B6 Tai chinh ting
thué nhap khéu 6 t6 mdi va ap thué tuyét
d6i v6i 6 t6 cii nhap khéu,... Tuy nhién, déng
thoi v6i cac bién phap nay, Chinh phu lai
quyét dinh gidm 50% VAT, tit ngay 1-2-2009
va giam 50% ph{ trude ba, tit ngay 1-5-2009
cho mit hang 6 t6. Cac quyét dinh trai chiéu
nay da triét tiéu tdc dong ctia nhau. Két qua
l1a da c6 téi 76.300 xe 6 td6 nguyén chiéc duge
nhap khfu vao Viét Nam véi gia tri kim
ngach 1a 1,171 ty USD, chiém 9,76% téng
mic nhip siéu cta Viét Nam trong nim
2009 (12,25 t§ USD). Day ciing 1a mét Iy do
khién lam phéat gia tidng vao cudi ndm 2009.

Diu nam 2008, lam phat ting rit cao,
Chinh phu da phai st dung nhiéu bién phap
manh va quyét liét @8 chéng lam phat. Tuy
nhién, cling vao thdi diém nay, luong t5i thiéu
lai duge tdng tu 450.0004 lén 540.0004, ap
dung tit ngay 1-1-2008. Quyét dinh ting luong
nay nim trong k& hoach tit trudc va trong 1§ -
trinh hoa nhap luong t81 thiéu. Song c6 thé
thay rdng thoi diém thuyc hién ting luong toi
thiéu chua hgp 1y va chua thay cé syt phéi hgp
chinh sach tién luong va cac chinh sach kinh t&
vi mb khéc trong chéng lam phét tai thdi diém
nay. Viéc ting luong trong diéu kién c6 lam
phéat cao nhu vay sé tao ra tic dong tdm ly lam
ting gia cac loai hang héa trong ngén han va
tao ap luc téng gia trong trung va dai han. Mot
kinh nghiém thuyc t& ma ngudi dan vA doanh
nghiép Viét Nam da duge trai nghiém trong
qua khit. Nhu vay, c¢6 thé thiy ring, CSTK md
rong, chinh sich ludng t6i thiéu dudng nhu
lubn duge thuc hién theo k& hoach tit trudc,
thiu sy phéi hgp cin thiét véi CSTT, chinh
sdch thuong mai trong chéng nhap siéu, kiém
ché& lam phat.

Nhitng phén tich trén cho thiy, phdi hgp
chinh sach kinh té€ vi moé da khéng dugc
quan tdm thudng xuyén va ding mdec.

2. Can thiép manh vao thi trudng ngoai té.
http://ebank.vnexpress.net, thi tu, ngay 25-11-2009.

3. http://vneconomy.vn, Nguyén Ha, Pdu nim
2010: thit chat tién té c6 phdn qud manh, ngay 7-5-
2010.
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Thi tu, hiéu qud ddu tw thip da thu hep
du dia cho cde chinh sdch kich thich kinh té
trong ngdn han cua Viét Nam trong thdi ky
vila qua

Ly thuyét Keynes da chi ra rang, khi
mic san lugng tiém ning ctia nén kinh t&
vugt xa mic sdn lugng thuc té&, chinh sach
kich cdu trong ngdn han c6 thé lam kinh t&
tdng trudng nhanh va khéng giy ra lam

phat cao. Diéu d6 cfing c6 nghia la, trong
truong hdp @6, du dia cho cac chinh sach
kich thich kinh t& trong ngdn han sé cang
16n.

Van dung nhitng vin dé 1y thuyét nay dé
xem xét nén kinh t& Viét Nam, ching ta cé
thé thiy dugc thém mot nguyén nhéan khién
cho chinh sach ctia Chinh phu rét khé tao ra
ting trudng kinh té& cao trong 4 ndm qua.

BANG 3: Su thay d8i ctia mét s& chi tidu ctia nén kinh t& qua céc thdi ky tif nAm

1991 dén nam 2010

1991 - 1995 1996 - 2000 2001 - 2005 | 2006 - 2010
Ty l¢ v6n ddu tu /GDP(%) 28,2 33.3 39,1 42,72
+ Chi ddu tur tir NSNN /GDP (%) 3,58 6,2 9,0 *9.30)
+ ICOR (l4n) 35 4,8 54 6,8
+ Téc d6 tang GDP(%) 8,04 6,96 7.5 7,0
+ Ty 1¢ lam phat (%) 23,46 3,36 5,14 11,48

Nguén: Tinh todn ciia tdc gia theo s6 liéu clia B Tai chinh va Téng cuc Théng ke.
&) $6 liéu wdc tinh, chi ddu tu/ GDP tinh trung binh tir 2006-2008 12 8,8%.

S6 liéu bang 3 cho thay, tit nam 1991 dén
nay, ty 1é von ddu tu toan nén kinh té& so véi
GDP va vén NSNN chi cho d4u tu phat trién
so v6i GDP, tinh trung binh cho tiing thai ky (5
ndm), da tang lién tuc. Dic biét, ty 1& nay da
tdng rdat manh trong thoi ky 2001 - 2005 va
2006 - 2010. Tuy nhién, hé s ICOR ciia nén
kinh t& cling ngay cang ting va dat miic 6,8
trong thai ky 2006 - 2010. Hé s6 ICOR ctia nén
kinh t& trong may nam gin day da ¢ mic rét
cao. Nam 2009, hé s6 ICOR cua Viét Nam lén
t6i 8,05. Day la mot tiéu chi quan trong cho
thdy hiéu qua ddu tu thdp va c6 xu hudng
giam dén. Tinh hinh nay khién cho san lugng
tiém n#ng ctia nén kinh té& tang cham dan va
khong ting tuong xing véi mdc ting ddu tu
cia toan by nén kinh t&€ va ctia Nha nudc.
Chung ta c6 thé thay ré diéu d6 khi thdy ring,
von ddu tu cia ca nén kinh t& va chi NSNN
cho d4u tu phat trién so véi GDP ngay cang
ting nhanh, xét ca vé quy mé va toc do, nhu da
néi ¢ trén, nhung téc d6 ting trudng kinh t&
trung binh qua cac thoi ky lai ¢6 xu hudng
giam dén. Trong khi d6, mtc lam phét trung
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binh ctia nén kinh t& lai ting lén qua céc thoi
ky d6 (bang 3). Mitc tiém ning tang cham din
trong khi ddu tu ting nhanh va lam tong cdu
tédng nhanh, da thu hep du dia chinh sach kich
thich kinh t& trong ngén han cia Chinh pht.
Trong thoi ky 1996 - 2000, nén kinh té&
Viét Nam chiu tédec dong cta cudc khing
hodng tai chinh - tién té Chau A (1997 -
1998). Téng cdu nén kinh t& bi suy gidm
manh nhung mc tiém n#ng ctia nén kinh t&
1én hon nhiéu so véi san lugng thuc té&. Do
d6, du dia cho chinh sach kich cdu cta
Chinh phu trong thsi ky nay la kha 16n.
Bang chitng 14 Chinh phu da dung chinh
sach kich cdu rat manh va lién tuc trong
nhiéu ndm (ti 1999 - 2001 va nhiéu nidm sau
d6). Ty 1& chi NSNN cho ddu tu phat trién
trong thoi ky 1996 - 2000 ting lén 6,2% GDP
va tang 9% GDP trong thai ky 2001 - 2005. Véi
chinh sach kich ciu lién tuc va cao nhu vay, tdc
d6 tang trudng kinh t& trung binh trong thai ky
1996 - 2000 dat 6,96% va tang lén 7,5% trong
thoi ky 2001 — 2005, nhung nén kinh té da

‘khéng rdi vao tinh trang lam phat cao. Chi s§
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lam phat ctia thai ky 1996 - 2000 & mitc rat
thdp (3,36%), thdp nhat trong ca 4 thoi ky,
tit 1991 dén nay (bang 3).

Trong khi d6, vao thai ky 2006 - 2010, nén
kinh t&€ Viét Nam ciing chiu tac dong cua
khiing hoéng tai chinh-tién té thé& gidi (2008).
Téng chu ciing gidm manh. Song c6 thé thdy
ring, mic tiém néng chia nén kinh t& khong
cao hon nhiéu so véi san lugng thuc t€ Theo
d6, du dia cho chinh sach kich cdu cia Chinh
phtt da bi thu hep dang ké. Mic chi ngin sach
cho d4u tu phéat trién trong GDP trong thdi ky
2006 - 2010 cao hon nhiéu so véi thoi ky 1996 —
2000, nhung téc d6 tang trudng kinh t& thai ky
nay chi dat 7%, tuong duong con s§ nay cua
thoi ky 1996 - 2000. Hon nita, lam phat trong
thoi ky 2006 - 2010 cao hon nhiéu so véi thoi ky
1996 — 2000. Minh chitng rd hon cho diéu nay
cdon duge thé hién, cac chinh sach kich thich
kinh t&€ cia Chinh pht trong 4 nadm qua da
khéng 1am cho kinh t& tdng trudng cao duge do
gip trd ngai lam phat cao.

Hay nhin lai chinh sach kich thich kinh
t& cia Chinh phu tit nam 2007. Nhu trén da
néi, nam 2007, Chinh pht ting chi dau tu
rit manh, téc do tdng trudng kinh té& dat
muc cao, 8,48%. Nhung lam phat cling tdng
vot, 1én téi 12,63% va bung 1én dit dji trong
nhitng thdng d4u nam 2008. Mic dd nam
2008, Chinh pht quyét dinh thét chit chi

tidu dé chéng lam phat, nhung trén thyc t&
tong chi NSNN niam nay vin ting va ting
t6i 22,3% so véi nam 2007 va bing 118,9%
dy toAn nam* Tuy nhién, két thic nim
2008, kinh t&€ ting trudng chi dat 6, 23 %, ty
l1é lam phat 1én t6i 19,89%. Sang nadm 2009,
g6i kich cdu khéng 16 hon 143.000 ty ddng,
tuong duong 8 ty USD ctia Chinh pht ciing
chi gitp cho kinh té& ting trudng 5,32% va ty
1& lam phéat 1a 6,52%, vadn cao hon téc d6
tdng trudng kinh t& Tuy nhién, diéu déng
néi 6 day la vao nhitng thang cudl niam
2008, chi s6 CPI cua nén kinh t& bi 4m va
sau nhiing kich thich kinh t& cia Chinh phua
trong nam 2009, lam phét lai c6 ddu hiéu lai
tdng cao vao cudi nam d6 (hinh 1).

Tinh hinh tuong ty ciing da dién ra trong
nim 2010. PAu nadm 2010, chinh sach cta
Chinh phii ¢6 phdn thu hep dé chéng lam
phat. Khi lam phét trong cac thang nlta ddu
2010 ¢6 xu huéng gidm, Chinh pht néi 1dng
chinh sach dé thyc hién muc tiéu ting
trudng kinh t& 1a 6,5% ma Qudc héi dé ra.
Hé qua la tang trudng kinh t& chi dat 6,78%,
song mitc lam phat ctia cdc thang cudi nim
2010 ciing lai t&dng vot, da lam cho mtc lam
phat chung ctia ca ndm 2010 1én t6i 11,75%,
cao hon nhiéu so véi toc dd téng trudng kinh
t& va cao hon nhiéu so véi mic lam phat
ndm 2009.

HINH 1: Dién bié&n CPI cac thang trong hai nam 2009 - 2010

2
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Ngudn: Khi lam phit gin gdp doi ting trudng, Phuong Uyeén, http:/vmeconomy.vn/, 19-02-2011.

4. Theo Tu Giang, Bdo SGTT, Giam chi tiéu, chi ngan sdch vin ting, http:/dantri.com.vn/, thi tu, ngay 7-1-2009.
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O day, rat c6 thé sé c6 ¥ kién cho rdng tinh
hinh lam phat méy ndm qua con do tac dong
cua khing hoang tai chinh - tién té thé gidi.
Diéu d6 khong sai. Tuy nhién, phai thiy ring,
trong may ndm gin day, Viét Nam c6 ty 1é lam
phat cao nhit cdc nudc trong khu vyc Déng
Nam A. Hon nita, méc dit cing hoan canh, cac
nudc d6 da khong gap phai nhitng khé khan vé
kinh t& vi m6 nhu Viét Nam®.

Nhu vay, c6 thé thdy ring, nhitng dong
thai kinh té vi md cua Viét Nam theo sau
nhitng thay d6i chinh sach cia Chinh phu,
cho thiy nén kinh t& Viét Nam dudng nhu
da 6 mic t6i han. Mic tiém néng ting cham
va khéng con cao hon nhiéu so véi mic san
lugng thuc té. Diéu d6 da dua Chinh phu
vao tinh huéng khé khan hon. Chinh sach
kich thich kinh té& ctia Chinh phu khé tao ra
su ting trudng kinh t€ cao do giap phai vin
dé lam phat cao. Diéu d6 ciing c6 nghia la
du dia cho chinh sach kich cAu trong ngin
han cia Chinh phti con rat han ché.

Thit nam, mét s6’ cam két chinh sdch khéng
duoc thue thi da lam x6i mon long tin cua
nguoi dan, han ché tdc dong cua nhiing chinh
sach dugc ban hanh.

Chuing ta c6 thé néu ra day dan ching vé
cam két khong pha gi4d dong Viét Nam cua
Ngan hang Nha nudc, cia Tha tudng Chinh
phii vao ddu nam 2009. Tuy nhién, trén
thuc t& ngudi dan vAn thdy ho phai mét
ngdy cang nhiéu tién déng hon dé mua 1
dola My hay ngoai té khac, sau nhiing quyét
dinh diéu chinh téng ty gid cua Ngin hang
Nha nudc trong ndm 2009.

Ngay méi day, ddu nam 2011, cong dién
ctia Thi tuéng Chinh phu giti tit ¢a cac bé,
nganh va dia phuong dia dua ra nhiing
théng diép ro rang: "Uu tién 6n dinh kinh té
vi m6, kiém ché& lam phat, ddy manh san
xudt kinh doanh va d4du tu, dam bao an sinh
xa héi". Quyét tdm 6n dinh kinh t& vi md 1a
vay, song thuc té& thuc hién, diéu hanh chinh
sach chua thé hién duge ré quyét tam dé.
Ngay 11-2-2011, Ngidn hang Nha nudc da
quyét dinh diéu chinh ty gia VND/USD ting
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thém 9,3%, ddng thdi rat bién do tit +3%
xudng +1%. Quyét dinh nay khéng giy bat
ngd véi dan ching va moi ngudi déu hiéu
rdng, ty gia ngoai té tang s& gy ap lyc lam
gia té&ng lam phéat. Tuy nhién, ngusi ddn da
rat lo ngai khi thay Chinh phu khéng dua ra
nhitng quyét dinh chinh sidch nao di kém
quyét dinh téng ty gia nay dé thé hién viéc
theo dudi muc tiéu chéng lam phéat, én dinh
kinh t& vi mé, nhu tuyén bé ciia Chinh pha.

Binh luan vé quyét dinh ting ty gia nay,
éng Dariusz Kowalcfyk, chuyén gia kinh t&
cao cdp cua ngan hang Credid Agricol CIB
tai Hong Koéng, phat biéu trén Bloomberg,
ngac nhién vé mitc diéu chinh cta viéc diéu
chinh ty gia VND/USD lan nay. "Dudng nhu
Viéet Nam dang ndé Iyc cho linh vuc xuét
khdu va tang trudng kinh t& thay vi chéng
lam phat. Piéu nay that dang ngac nhién vi
lam phat dang 14 mét van dé 16n ctia Viét
Nam", Ong Christian De Guzman, nha
phéan tich tai Singapore, thuéc hang Dinh
mic tin nhiém Moody’s, cho biét, dong thai
tang ty gia tham chiéu VND/USD khéng gay
b4t ngd. Tuy nhién, chua c6 ddu hiéu nao
cho thay, Chinh pht Viét Nam sé d#t muc
tiéu uu tién tdng trudng sang bén"".

 Su khong thong nhat giita nhitng tuyén
b6 cia Chinh phu va thuec t€ thyc thi da gay
ra nhitng hé lyy nguy hai 1a lam x61 mon
long tin cha xa hoi, tao ra tim ly, ky vong
khéng hdp 1y, do d6, han ché& hiéu qua cua
nhiing chinh sach dugc ban hanh.

Binh luan vé nhiing dong thai trén day,
Ngan hang Thé giéi cho ridng, “nhitng méi
hoai nghi, hidu 1d4m vé chinh sach kinh té&
cta Viét Nam vAn tdén tai va tac hai dén
phat trién. Van dé, theo Ngan hang Thé
gidi, 1a thai d6 nghi ngai lai ch yéu xudt
phat tit chinh sach thong tin chua thoda
dang. Chinh vi vy ma Viét Nam da khong

5. Kinh t& cdc nu6c dang pht trién tang cham, Kinh
t& 2008-2009- Viét Nam va Thé gidi, tr.118.

6. Du luan qudc t& vé viec Viét Nam diéu chinh ty gi4,
Vneconomy.vn, thif sdu, ngay 11-2-2011.

7. Du luin quéc t€ vé viec Viét Nam diéu chinh ty gi4,
Vneconomy.vn, thif sdu, ngay 11-2-2011.
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hudng lgi dude qua viéc ngudn vén qudc t&

quay tré lai khu vue, nhu tai mét s6 nude
khéc®.

Nhiing phéan tich trén cho thdy, sy khong
thong nhét gitta cam két va thuc thi chinh
sach ciing da gép phAn gy ra nhiing bét 6n
cho thi trudng, cho nén kinh t&, han ché tac
dong clia chinh sach. Vi vay, muc tiéu chinh
sach da khong dat duge nhu Chinh phu
mong dgi.

Vén dé dit ra 1a l1am thé nao dé md rong
du dia cha chinh sach kinh té& vi mo, dam
bdo cho nén kinh t& Viét Nam ting trudng
cao trong dai han ma khéng gap phai trd
ngai do bt 6n kinh t& vi mé gy ra? Dudi
day 1a mét s6 khuyén nghi chinh sach cho
vin dé nay.

2. Mot s6 khuyén nghi chinh sach
2.1. Néng cao hiéu qud déu tu, ddc
biét ddu tu cong, dé tang nhanh hon
mitc tiém ndng cua nén kinh té, tao
du dia lén hon cho cdc chmh sdch
kich thtch kinh té trong ngan han va
tao diéu kién cho kinh té tdng trudng
cao, 6n dinh trong dai han

Dé nang cao hiéu qua ddu tu, Viét Nam
cAn thyc hién nhitng giai phap cd ban sau:

i) Nha nude cén c6 chinh sdch vu tién, hé
trd, khuyén khich ddu tw ciua khu vuc tu
nhén.

Pay 1a khu vyc kinh t& st dung von dau
tu hidu qua nhat. Tuy nhién, hiéu qua dau tu
cua khu vyc tu nhan cao hay thip khong
phai nim & khau lua chon dy an ddu tu va
quan ly thuc hién dy a4n d4u tu, ma trong
nhiéu truong hgp, cac du an dau tu c6 kha
néng sinh 16i cao c6 thé khong dudc thyc hién
vi thi€u v6n, dac biét 1a vén dai han. Nha
née cin ¢6 chinh sach hd trg von dau tu dai
han cho nhitng du 4n ddu tu cua tu nhén c6
kha néng sinh 13i cao, 1am tang néng lyc san
xuit ctia nén kinh t€ trong trung va dai han.
Chinh sach clia Nha nudc cdn dam bao cho
khu vuc tu nhan tiép can thuén lgi hon nia
nguén von tin dung dai han cta céc ngén
hang thudng mai nha nudc. '
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Thi trudng chitng khoan cidn dugc minh
bach héa va lanh manh héa, dam bao khoi
thong viéc huy dong von cia khu vyc tu
nhan qua kénh nay.

Nha nuéc cling nén sém xay dung nhiing
thé ch& nhdm phat trién quan hé hgp tac,
lién két gitta Nha nuéc - tu nhan trong phat
trién ha ting.

ii) Nha nudc cdn néng cao hiéu qud dau tu d
khu vue kinh t& nha nude, dac biét ddu tu cua
cdc tap doan kinh té, tong cong ty nha nude.

Pay 1a khu vuc kinh t& st dung vén kém
hiéu qué nhat. O day, dé nang cao hiéu qua
dau tu, c6 méy diém cAn quan tAm.

Mét la, Nha nude can tach bach cac du an
d4u tu tit tién NSNN va céc dy 4n do cac tap
doan kinh t& va tng cong ty nha nudc 16n dau
tu. Dé1 véi cac du 4n ddu tu tit NSNN, Nha
nude cAn c6 quy dinh chit ché, chi tiét hon cac
bude ma céc cd quan nha nude (bg, nganh, dia
phudng) phai tién hanh trong khi chudn bi,
thdm dinh va thyc hién dy 4n, bdo dam tinh
hdp 1§ ctia nhitng quyét dinh d4u tu va dy an
duge thuc hién ding tién d6, han ché chi phi
phat sinh. Nha nuéc cin xay dung cd ché tuyén
thau d61 véi cac du 4n ddu tu tit NSNN. Co ché
d6 phai bdo ddm tinh canh tranh, minh bach.
Cac doanh nghiép tu nhan c6 thé tham gia
tuyén thdu cac dy an d6. Mt khéc, cd quan
chiic ning quan 1y ddu tu céng cua Nha nude
(Bb K& hoach va ddu tu) cin xay dung ning luc
danh gia cac nghién citu kha thi va theo déi
thuc hién dy an. Day 12 khau rit quan trong,
khéng chi 1a khau dam bao néng cao hiéu qua
ddu tu vén ngan sach nha nudc ma day con cb
thé coi 12 “van” diéu chinh khéi lugng ddu tu
mot chch nhanh chéng, dé én dinh kinh t& vi
md, trong diéu kién nén kinh t& chiu nhiéu téac
dong ctia mot thé gidi c6 nhiéu bién d6i nhu
hién nay.

D61 véi hoat ddng ddu tu cua cac tap doan
kinh t& nha nude, cac tong cong ty (goi
chung 14 doanh nghiép nha nudc - DNNN),

8. “IMF canh bdo thAm hut ngan sich cla Viét
Nam”, Minh Tam (Theo RI), Bee.net.vn, Chi nhat, ngay
10-6-2010.
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Nha nuée cln c6 co ché diéu tiét quy mé
kinh t€ cta céc t6 chitc kinh t& nay. Chinh
phu c6 thé han ché& hoc khéng bao lanh cho
nhiing khoan vén vay (trong nuéc va quéc
té) clia cac t6 chitc ma quy mé kinh t& da
qua 16n, vugt qua khd nang quan ly, kiém
soat va diéu hanh clia nhiing ngudi quan ly
¢ day. Diéu nay gitp cho hoat déng d4u tu
ctia DNNN 16n dat hiéu qua cao 8 quy mé
kinh t€& hgp 1y, han ché& rii ro cho cac DNNN
nay, cho ca Chinh pht va nén kinh t&, Mit
khac, Nha nudc cdn han ch& pham vi hoat
dong ddu tu cia caic DNNN 16n ra ngoai linh
vyc chitc ndng chuyén nganh ma Nha nudc
da quy dinh. Viéc cac tap doan nay diu tu
ca vao tai chinh, bit dong sin trong giai
doan cudi n&dm 2007 va d4u nam 2008,
khéng chi lam cho vén d4u tu khong duge st
dung hiéu qua xét & géc d6 tao ra cla cai vat
chét, lam tdng ning lyc san xuét cta nén
kinh t€, ma con giy khé khan cho viée didu
hanh chinh sach tién té, 6n dinh kinh t& vi
md. Viéc md rong linh vyc hoat déng clia cac
tdp dodn nay sang ca tai chinh, ngan hang,
bt dong sén con c6 thé gitp cho cac quyét
dinh ddu tu y&u kém duge thyc thi, giy @6
v3 thiét hai cho nén kinh t& Do d6, viéc
ngin ngita, x6a bo, khéng dé cac DNNN lén
ddu tu vao tai chinh phai 12 mét wu tién xét
tit hiéu qua ddu tu.

Hai la, Nha nuéc cAn han ché, gidm thiéu
tinh trang va mitc do ddc quyén trong mot
s6 linh vyc ma céc tdp doan kinh t& nha
nude, cdc téng cong ty nha nuéc dang ndm
gil. Ly thuyét kinh t& hién dai cling nhu thuc
tién ¢ nhiéu nuéc va ca ¢ Viét Nam da cho
thay, doc quyén din t6i tinh phi hiéu qua xét
vé kinh t& va phic 1gi xa héi. Do vay, dé nang
cao hiéu qua dau tu, Nha nudc cin tao cd ché
canh tranh trong ndi b6 cac DNNN lén. Nha
nuée c6 thé thi diém thanh l4p nhiéu tap doan
kinh t& ctia Nha nuéc cing hoat déng trong
mét linh vyc d€ tao ra sy canh tranh giita cac
tap doan nay. Khuyén khich cho phép tu nhan
thanh l4p cac tdp doan kinh t& cing hoat déng
va canh tranh véi cac tip doan kinh t&€ cua
Nha nudc trong mét s6 linh vize. Co ché canh
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tranh trong linh vyc buu chinh vién théng ¢
Viét Nam 1a mét vi du t6t cho khuyén nghi
nay.

2.2. Muc tiéu é6n dinh kinh té vi mé

can dugc wu tién thyc hién trong thoi

gian mét vai ndm tadi

Hién nay, Chinh phti da d4t 6n dinh kinh t&
vi m6 lam muyc tiéu wu tién hang ddu trong
cong téc diéu hanh ndm 2011. Ching téi cho
riing, muyc tidu nay cén phai duge wu tién thuc
hién khéng chi trong n&m 2011, ma con cAn
dudc utu tién thyc hién trong mét vai ndm tdi,
bdi nhitng 1& sau d4y:

i) Nhitng phén tich & phéan trén cho thdy
mic tiém ning cla nén kinh t& Viét Nam
hién khéng cao hon nhiéu so véi mic san
lugng thyc t&. Nén kinh t& hién dang ¢ mtc
tdi han. Du dia chinh sach kich thich kinh té&
trong ngin han rdt han ché&. Gia st néu nam
2011 chiing ta 6n dinh duge kinh t& vi mé va
tiép tuc kich thich kinh té ngay, thi nén
kinh t& sé lai roi vao tinh trang lam phat
cao nhu m4y n&m qua. Do vay, 6n dinh kinh
t€ vi mé cAn phdi uu tién thyc hién trong
mét thoi gian nita. Khi mic tiém néng tdng
cao trong trung va dai han, theo thdi gian va
bang cach nang cao hiéu qua du tu, nhu da
trinh bay & trén, ching ta sé c6 diéu kién
tdng tdc cho nén kinh t&. Trong trudng hop
nhu vay, ching ta c6 thé phai ch&p nhian mét
midc tdng trudng kinh t& khong cao trong mét
vai nam tdi day. Day 12 diéu khéng ai mong
mudn, nhung chiing ta phai chdp nhan vi né 1a
hé qua cua viéc, trong qua khd, chdt lugng,
hiéu qua d4u tu chua duge quan tdm ding
mic. Day ciing 14 cach cdn thiét, ddm bao su
on dinh kinh t€ vi mé va tang trudng kinh t&
cao trong trung va dai han ctia nén kinh té.

ii) Thyc hién muc tiéu én dinh kinh t& vi mé
trong thoi gian mét vai ndm téi con dé nhdm
khéi phyc 1ong tin chia cac nha ddu tu trong va
ngoai nudc, cia ngudi dén, ctia xa hoi. D& méat
niém tin thi rit nhanh, song dé khéi phuc va
x4y dyng niém tin thi doi héi phai c6 thdi gian.
Do vay, kinh t& vi mé cdn dugc 6n dinh trong
mét thoi gian da dai dé ngudi dan, doanh
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nghiép tin vao chinh sach cia Chinh phu, tin
vio su 6n dinh cta dong Viét Nam. Kinh
nghiém thuc tién vé van dé nay trong thoi ky
d4u d6i méi da cho chiing ta thay rd diéu do.

Khi da c6 niém tin vao sy 6n dinh kinh té&
vi mé, su 6n dinh clia déng Viét Nam, nguoi
dan sé khong tich trit déla My, cac giao dich
(nha d4t, xe & td, hang dién ti...) sé dugc
thuc hién bing ddéng Viét Nam, han ché&
duge tinh trang “d6 la héa” trong nén kinh
té nhu hién nay. Khi d6, chi s6 tin nhiém
ciia Viét Nam sé duge cai thién, luéng von
ngoai té sé vao Viét Nam manh hdn, tinh
trang cing théng trén thi trudng ngoai héi
6 duge giai quyét. Cac nha dau tu trong
nude va nude ngodi tin tudng vao sy 6n dinh
kinh t&€ vi m6 ciia Viét Nam trong trung va
dai han, sé yén tam ddu tu,... T4t ca nhiing
dibu d6 tao diéu kién cho cac quyét dinh
chinh sach cta Chinh phu phat huy tac
dong t6t hon do tranh duge anh hudng ctaa
nhitng ky vong khéng hgp 1y cua ngudi dan
va theo d6, dat duge muc tiéu chinh sach ma
Chinh pha dit ra. Trat ty kinh t€ cia nén
kinh t& Viét Nam sé dugc tai thiét 1ap va 1a
didu kién dé kinh t& Viét Nam téng trudng
cao trén mot nén kinh t& vi mé 6n dinh.

2.3. D6i méi manh mé phuong thirc diéu

hanh va phéi hop chinh sdch kinh té vi

P

mé

C6 4 diém cAn quan tAm trong diéu hanh,
phéi hop chinh séch kinh t€ vi mé cia Vigt
Nam trong thdi ky hién nay.

i) Cac muc tiéu da xac dinh cin duge thyc
hién moét cach kién tri, nhat quan. Tranh
tinh trang chinh sach chéng lai muc tiéu,
néi va 1am khong théng nhét, gy tAm ly bét
an v mAt long tin trong dén ching.

Trong trudng hgp phai thay d6i muc tiéu,
thay d6i chinh sach nhu da cam két, Chinh
phi (nhitng ngudi c6 trach nhiém) cdn chinh
thitc ¢6 sy giai thich, thuyét phuc nguoi dan
trén cac phuong tién thong tin dai ching, da
d ho tin tudng rdng nhitng thay déi 1a can
thiét va cam két manh mé ring tinh hinh sé&
duge kiém soat. Péng thoi, nhitng cam két
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nay phai bdo dam duge thyc thi. Tuy nhién,
nhitng thay d6i nay cling phai rit han ché.
Do vay, cac quyét dinh Iga chon muc tiéu,
quyét dinh chinh siach va phat ngén cua
nhiing ngudi c6 trach nhiém, ciia Chinh pha
cAn phai hét stic than trong.

ii) Cac quyét dinh chinh sach cin duge
thuc hién than trong véi liéu lugng vita phai.
Nhiing thay déi cAn dugc thuc hién mot cach
“vi chinh”, vita diéu chinh vita th&m dé phan
ing tdm 1y clia ngudi dan, phan {ng cda thi
truong.

Nhiing phén tich & trén va thyc tién quan ly
kinh t& vi md & Viét Nam da cho théy tinh “dic
thi” cia Viét Nam 14 y&u t6 tdm ly c6 tac dong
rat manh téi két qua chinh sach cua Chinh
phti. Chinh vi vay, dé c6 thé c6 liéu lugng chinh
sach phu hgp, yéu t6 tdm ly, ky vong cia nguoi
dan cAn phai dugc dic biét quan tdm khi du
tinh nhiing d&nh hudng cha nhitng thay d6i
chinh sach ctia Chinh phu.

iii) Nang cao hiéu qua phéi hgp chinh
sach trong han ch& nhép siéu va chéng lam
phat hién nay.

Han ché& nhap siéu, cin bénh tram kha
ctia nén kinh t& Viét Nam, khéng thé chi
dua vao sy phdi hgp chinh sach ty gia va
chinh sich thuong mai nhu hién nay, ma
cAn phai ¢6 thém sy phdi hgp mét cach higu
qua v6i chinh sach tai khéa. Thyc t& mdy
nam qua cho thay, hiéu qua cua chinh sach
ting ty gia VND/USD nhdm kich thich xuét
khdu, han ch& nhép siéu ¢ Viét Nam la
khong cao. Hon nila, ting ty gida manh va
lién tuc sé& gay ra hiéu ting tam ly, ky vong
ty gia tdng va gia ting ap luc 1én lam phat.
Trong khi d6, chinh sach thuong mai han
ché& nhap khdu ¢ Viét Nam sé dan bi thu hep
pham vi, mitc d6 st dung do nhilng cam két
WTO va cic cam két quéc t&€ khac cua Viét
Nam. Do vay, viéc st dung hai chinh sach
nay dé han ch& nhap khédu 1a cé gi6i han. 0]
day, chinh sach tai khéa can dugc phéi hgp
stt dung mét cach tich cue, chti dong dé thuc
hién muc tiéu han ch& nhép siéu. Viéc ting
chi tiéu thudng xuyén va chi ddu tu hang
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nim cin dude tinh toan cén trong, dam bao
mic chi tiéu khong lam gia ting nhu céu
nhéap khdu dén mitc vugt mic xudt khiu du
kién qua 16n, gAy mat can d6i 16n so véi tong
cung cua nén kinh té. Viéc duy tri mét chinh
sach tai khoéa than trong cAn duge thyc hién
thudng xuyén dé han ché nhitng mét can dsi
16n (trong dé c6 nhap siéu) trong tiing nim.
Diéu nay gitp phong ngita nhilng bt 6n
kinh t€ vi mé trong dai han do sy tich tu
nhitng mit cdn d6i (nhu nhap siéu) trong
ngén han gay ra.

V& vén dé chong lam phat hién nay, c6 thé
thay rdng, cac gidi phap ma Chinh phi dua ra
mdi diy 14 hgp ly. Tuy nhién, ching téi cho
rang, trong thoi ky chéng lam phét cao nhu
hién nay, k& hoach tdng luong nam 2011 cin
duge caAn nhéc ky. Viéc ting luong nén dude
thyc hién muén hon du dinh. DPéng thoi,
Chinh pht cdn gidi thich, thuyét phuc dé
nguoi lao déng hiéu rd rdng viéc tdng luong
lde nay 1a khéng 1oi vi méc du diéu d6 c6 thé
phan nio lam ting duge luong thyc t& nhung
sé gy ap luc gia tdng lam phat. Khi 46, ¥
nghia cia viéc ting luong sé bi giam di. Viéc
tang luong duge thuc hién sau khi da khong
ché dugc lam phat sé t6t hon cho moi nguoi
va cho ca nén kinh té®.

iv) Phéi hgp chinh sach cin phai duge thuc
hién thuong xuyén va can c6 cc ché phdi hgp
chinh sach kinh t& vi mé mét cach hiéu qua
gilia cac bd chic ning.

D4y phai duge coi 1a vAn dé trong tdm
trong d6i méi xay dung va diéu hanh chinh
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sach kinh t& vi mé ctia Viét Nam hién nay.
Phéi hop chinh sach kinh t& vi mé phai dugc
thuc hién thudng xuyén trong moi thai ky, déc
biét trong thdi ky chéng lam phat, trong d6 6n
dinh kinh t& vi mé phai dude coi 12 muyc tiéu
chung ma cac by phai thuc hién. Chéng lam
phat, 6n dinh kinh t&€ vi mé khéng thé chi dén
lén vai CSTT, khéng phai 1a chi 1 trach
nhiém riéng cia Ngin hang Nha nudec.
Tranh tinh trang khi lam phat bung 1én, cac
bé méi vdi vang thay ddi chinh sach ciing véi
Ngan hang Nha nudc dé khic phuc lam phat.
Do d6, trong thdi ky chéng lam phat nhu hién
nay, k& hoach chi tiéu, ddu tu, k& hoach téng
luong,.. nhat thiét phai nhudng chd cho nhitng
thay d6i vi myc tiéu chéng lam phat.

Mi#t khac, Chinh phti cdn x4y dyng mét
cd ché phél hgp ro rang, trong d6 c6 quy
dinh cd quan git vai trd ddu méi, cha tri
trong hoat déng phéi hgp. Chéng han, phéi
hop chinh sach tién té va chinh sach tai
khéa trong 6n dinh vi md, chéng lam phat,
nhu hién nay, Chinh phd cin trao cho
NHNN vai trd chinh trong viéc phéi hgp véi
By Tai chinh va Bo K& hoach va ddu tu
trong x4y dung va thyc thi hai chinh sach
nay. Cd ch& nay cidn dudc xay dung thanh
Quy ché thuc hién trong xdy dung va thuc
thi chinh sach kinh té€ vi mé ctia Chinh
phu./.

9. David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch,
Kinh t& hoc, Tap 2, Nxb Gido duc, Ha Noi, 1995, tr.222.
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