Nhing vén dé dat ra ddi véi néng déan
Viét Nam va khuyén nghi chinh sach

HOANG VAN HOAN

ﬁ ong dén la luc lugng lao dong chi yéu trong nganh néng nghiép va cong nghiép, dich vu
0 néng thon, dong thoi la chil thé cia ddi séng chinh tri, kinh t& xd héi & khu vwc néng
thon. Trong giai doan phdt trién cia xd@ hoi "hdu cong nghiép”, ngudi nong dén duge coi nhu la
"toa tau" cudi cung cua "doan tau" dén "ga d6” cia sw van minh. Cung vdi qud trinh dy, néng
nghiép, néng thén va ngudi nong dén cing con chiu rui ro, nhdt la tde déng cua qud trinh do thi
héa qud nhanh. Dua trén két quad thu duoc tit cudc diéu tra hé néng dén tai 8 tinh/thanh dai
dién cho 8 vitng lanh thé trén toan quéc, bai viét néu lén nhitng vén dé ddt ra déi vdi néng dén va

kién nghi nhitng chinh sdch’.

1. Hién trang doi séng, thu nhap va
nhitng van dé dat ra déi véi néng
din nudc ta hién nay

- Thu nhdp, kha ndng tich liy, diéu kién

séng cua cdc hé noéng dan. Thu nhap binh
quin ddu ngudi/ndm ctia ngudi dan Viét Nam
néi chung tdng 1én trong nhiing nam gin day
va cling khac nhau gita ving ctia ca nude.
Cac viing nghéo nhu Tay Béc va T4y Nguyeén,
toc do tdng thu nhap thap nhit va mic thu
nhéap thép nhat. Cac viing kinh té& trong diém
déng bang séng Héng, Péng Nam B, ving
thuan 1gi cho phat trién cong nghiép va néng
nghiép 12 nhitng ving c¢6 thu nhap ddu ngusi
va toc do ting thu nhéap cao.

Nhilng n&m gin diy, gia néng san ting

dem lai hy vong cai thién d6i séng cho néng
dan, nhung vat tu va cac chi phi dau vao ting
nhanh hon, nén thu nhép thyc té€ cha nguoi
néng dan c¢6 xu hudng giam. Khéng nhiing
thé, ho con bi "stic ép" bdi qua nhiéu khoan
déng gép, thién tai, dich bénh... Du vay, diéu
kién sdng ctia ho din & néng thén duge cai
thién. Nha & khu vuc néng thon duge cai thién
ca vé loai nha va dién tich dé ¢. Xu huéng
chung 12 ho néng thon ngay cang mua sdm do6
dung dit tién dung cho sinh hoat. Ké&t qua
diéu tra cho thdy, ty 1&é c6 nha & cta cac ho
trén 95%, xe dap, xe may, tivi trén 94%,... Tuy
nhién, thu nhéap thép khién cho stic mua va ty
1& ho c6 tai san cd dinh phuyc vy san xuét néng
nghiép con chiém ty 1é rat nho.

BANG 1: Tai san hién cé ctia cac hd néng dan (%)

e e Dia phuong
Céc:;ﬂ o Bic | Dién | Thai | Ha Quang | Pak | Péng | Can | Binhquan
Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
Nha & 100,0 100,0 96,7 | 89,8 96,7 95,0 949 | 919 95,6
Xe dap, xe mdy | 100,0 100,0 96,7 | 89.8 93,3 89,9 91,5 | 950 94,5
Mdy cay 8,3 10,0 3,3 10,2 3,3 8,4 34 3,3 6,3
May bira 3,3 1,7 1,7 0,8
| Mdy bom nudc 73,3, 40,1 31,8 | 67,9 50,0 43,6 54,1 34,8 49,4
My tuét lia 16,7 15,0 6,7 17,0 20,0 5,0 1,7 4,7 10,9

Hoang Vin Hoan, TS., Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vic L
1. Céc tinh diéu tra: D6éng Nai (ving P6ng Nam B6); Cdn Tho (Tay Nam B0); Dak Lak (ving Tay Nguyén); Quang
Nam (Trung B6); Ha Tinh (Béc Trung Bo); Théi Binh (viing Bic Bo); Dién Bién (viing Tay Bic); Bic Giang (viing

Dong Bic).
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Nhiing vadn dé dat ra ...

Cic loai tai i phitiong
st Bic | Piéen | Thai | Ha | Quang | Pak | Péng | Can | Binhquan
Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
Midy xay x4t 3,3 3,3 0,8
May gat 11,7 13,4 134 | 134 8,3 13,4 136 | 33 11,3
Tivi 93,3 91,6 93,3 | 83,0 85,0 93,3 o185 | 833 89,9
Tii lanh 46,7 36,8 46,8 | 43,8 46,7 46,6 442 | 30,1 42,7
S6 do 100,0 63,5 90,0 | 83,0 81,7 79.9 728 | 63,5 79,3

Nguoén: Két qua diéu tra cia nhém nghién citu dé tai khoa hoc d6c 14p cop Nha nudc: “Chinh sdch ciia Nha nudce
d6i v6i nong dan trong di€u kién thyc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh khu vire I, chi
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu dugc tinh trén t6ng s6 ngudi duge phong van.

Ty 1é sit dung dién 6 ndng thon dé san xuit
va phuc vu sinh hoat khéac 13 khong déang ké
(chi ¢6 0,7% s6°h¢ ding dién dé n&u in). Nhu
cidu nudc sach va vé sinh méi trudng nong
thén duge dap tng 6 miic thap.

So vdi cu dan @6 thi, ngudi néng dan phai
chiu rdt nhiéu thua thiét trong viéc tiép can
dich vu y t& va cham séc stic khde. Thuc t& 1a
néng dan bude phai vugt tuyén, din téi sy qua
tai cia cic bénh vién va trung tim y t& tuyén
tinh va tuyén trung uong. Céc dich vu y té& tu
nhéan cao c4Ap hiém gip 0 néng thén do da sb
nong dan khéng cé diéu kién chi tra.

Hé théng nha vin héa thén, xa dugde xay
dung & nhiéu noi, nhung hiu hét cac nha vin
héa nay méi chi 1a noi d& héi hop, sinh hoat
tap thé, con thidu hosc khéng c6 cic phuong
tién nhu sach béo, nhac ey, cac trang thiét bi
phuc vu biéu dién van nghé... Cac déi vin
nghé, d6i tuyén truyén vin héa & lang, xa

khéng con duy tri duge nhu trude day. 0]
mién ndi, ving cao doi sdng vin héa cha
déng bao cac din tdc con khé khin hon
nhiéu.

- Lao déng: viéc lam, di cw. Theo s§ liéu
tong diéu tra dan s§ nam 2009, 70% dan s6
nudc ta dang séng ¢ khu vuc nong thén, lao
dong néng thon hién chiém 75% tdng luc
lugng lao dong cd nude va chi yéu tap trung
san xudt trong linh wvyc néng nghiép. Lao
dong néng thon vung déng bing séng Héng

- chiém 22,3%, ving ddng bing séng Cu Long

chiém 21,5%, Tay Béc chiém 3,18% va Tay
Nguyén chi€m 5,59%... K& qua diéu tra cho
théy, tai cac tinh khéo sat, trung binh méi ho
c6 khoang 3 ngudi tham gia lao dong va c6 thu
nhép. HAu hét 1am néng nghiép (khoéng 2-3
nguoi), sau d6 1a lam thué 14y tién cbng
(khoang 1-2 ngudi) va cac hoat dong phi néng
nghiép (khoang 0-1 nguoi).

Béng 2: S6 nhan kh&u, s6 lao ddng binh quan ctia hd

Dia phuong khao sait Binh
Bic Dién Thai Ha Quang Pak Pong Cin quén
Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
S6 nhén
khdu ciahs | 0P 4,31 458 | 490 4,66 437 | 476 | 512 | 473
S6 lao dong
chinh ciia ho 2,20 2,19 2,26 253 242 2,55 2,66 3,35 2,52

Nguén: Két qua diéu tra clia nhém nghién citu dé tai khoa hoc doc 1ap c4p Nha nudc: “Chinh sdch clia Nha nuéc
d6i v6i nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vyc I, chit
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009. i
Ghi chii: 6 liéu dugc tinh trén t6ng s6 ngudi duge phong van.

- Tham gia thi truong lao déng: hiu hét cac
thi trudng lao déng van chi tap trung chi yéu
g cac tinh, thanh phd c6 nhiéu khu cong
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nghiép, khu ché& xuit va & ba viing kinh t&
trong diém. O viing néng thén, viing sau viing
xa, thi trudng lao déng chua phat trién nén
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Nhiing vdn dé datra ...

dan dén thyc trang 14 ndi thita, noi thiéu lao
dong. Ty 1é thoi gian lao ddng chua duge sl
dung trong néng thén hién nay la trén 23%,
tuong duong khoang 7 triéu lao déng. Lao
dong tdc nghén lai néng thén ching td tién
trinh phat trién céng nghiép va d6 thi chua
gén két véi phat trién néng thon. Ngoai ra, 18
161 1am #n trong nganh néng nghiép truyén
théng va tinh trang ruéng diat manh min,
nhd 1é nhu hién nay da han ché tinh chii déng
sang tao clia ngudi néng dan trong san xuit,
kinh doanh ciing nhu kha ning tiép can thi
trudng ctia ngudi lao dong. C6 thé thay, cung
lao dong nong thoén déi dao nhung chit lugng
han ché ca vé vin héa, k§ ning chuyén mén
cling nhu hiéu biét vé phéap luat, k§ nang séng.

BANG 3: Nhitng nguén thu

- Cdc hoat dbng tao thu nhép ctua cdc hé
noéng dén: két qua diéu tra cho thay, nhém ho
gidu va kha it tham gia hoat dong ndng

nghiép va khai thac tai nguyén, ma chi yéu

tham gia hoat déng phi néng nghiép, vi hoat

dong phi néng nghiép tao nhiéu thu nhap hon.

Nhém ho gidu danh nhiéu thdi gian di 1am c6
Iuong va hoat ddng phi noéng nghiép. Thai
gian nhém giau di lam c6 luong 1a 30%, thoi
gian cho cic hoat d6ng phi néng nghiép la
20%, nhém rat nghéo danh 18% di lam c6
luong va 7% hoat d6ng phi néng nghiép. Nhin
chung, cdc nhém nghéo danh téi 45% thai
gian va cha yéu séng dua vao cac hoat dong

nong nghiép, déng thoi ciing danh nhiéu thai
gian khai thac tai nguyén hon,

nhép chinh ctia hé néng dan (%)

Neguén thu nhap Ho khao sit theo migc thu nhap Binh quén
Kha Trung binh | Thip

Ngudn thu nhép chinh cta ho tir tréng trot 31,4 66,4 75,9 62,9
Ngudn thu nhép chinh ctia ho tir chan nuoi 26,9 49,7 408 | 452
Nguén thu nhap chinh ciia ho tir 1am nghiep 16,5 17.9 99 | 165
'Nguén thu nhép chinh ctia hé tir nu6i tréng thity san 9,0 14,1 11,3 13,0
Ngu6n thu nhap chinh cta ho tir di lam thué 7.5 20,4 23,6 19,1
Nguén thu nhap chinh cta hé tir buén ban dich vu 53,9 25,7 11,3 275
Nguén [hl'l nhap chinh cta ho tir cdc hoat dong phi 387 237 43.6 287
nong nghiép khiic ’ i ' ;

Nguon: Két qua diéu tra clia nhém nghién ciru dé tai khoa hoc doc 1ap c4p Nha nudc: “Chinh sdch clia Nha nuée
d6i vai nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vie I, chii
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009.

Ghi chii: 56 liéu dugc tinh trén téng s6 ngudi dugc phong van.

- Pdc diém dét dai: d4t dai cia hd nong
dén binh quan theo ddu ngusi thap, manh
mun. ¢ dong béng séng Hong, binh quan dat

canh tac chi ¢6 0,25 - 0,30 ha/ho, trong d6 s6

hd c6 tit 0,5 - 1 ha chi chiém 2%. Theo két
qua diéu tra, mdi ho con sit dung trung binh
6 manh rudng va chi c6 khoang 6% s6 manh
dat lién ké nhau.

BANG 4: S6 manh rudng va dién tich dat canh tac binh quan cta hd

Pia phuong khao sat Binh
Bic | Diéen | Théi | Ha | Quing | Pak | DPéng | Cin | quan
Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
S6 manh ruong cia ho | 10,78 | 3,78 | 773 | 431 | 4,50 | 494 | 430 475 | 536
hDg‘?“ tich canh tc cla | | 13333 | 1 266,67 | 222077 | 4.425,63 |7.292,7273| 8397,01 | 34.520,00 | 10931,05 | 9.587,74

Nguén: Két qua diéu tra cia nhém nghién cifu dé tai khoa hoc doc lap c4p Nha nudc: “Chinh séch cia Nha nudc
d6i v6i néng dan trong diéu kién thyc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc I, chi
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009.
Ghi chii: s6 lieu duge tinh trén téng s6 ngudi duge phong vén.
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Nhiing vdn dé datra ...

- Stz dung dét: khoang 71% cac xa bao céo
c6 k& hoach st dung dat va 86% cac xa bao céo
c6 han ché cac hd nong dan stt dung d4t qua
viéc lua chon cay tréng. Hon 3/4 cic manh
rudng c6 thé sé khong duge chuyén d6i sang
muc dich phi néng nghiép.

- Néng dén va viéc chuyén dét khéi nong
nghiép: dién tich dat trong lia nhitng nam

qua giam dang ké, s8 hd bi thu héi dat,
trung binh méi h$ 12 2 manh, nhung ty 1é
d&t chuyén nhugng qua thi truéng mua ban
chi ¢6 9%; ty 1&é ban quyén st dung d4t con
thidp hon, chi ¢6 2,5% cac ho da chuyén
quyén st dung d4t trong 5 nim qua. Con s8
nay cao hon téng ty 1& chuyén quyén st
dung d4t néng thon vao ndm 1998 1a 1,7%.

BANG 5: Y kién vé chinh sach chuyén nhugng quyén s dung dat néng nghiép (%)

bia phuong khao sat Tén
Bic | Dién | Thai | Ha | Quéng | Dak | Péng | Can 56g
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam | Lak | Nai | Tho
Nén ¢6 chinh
Chinhsich | sich 367 | 368 | 649 | 383 | 557 | 83 | 999 | 802 | 56l
chuyén nhuong | Nen c6 nhun
gl{yén sitdung | ﬁ“lgng 1350 | 298 | 234 | 399 | 267 | 380 | 284 | 23,1 | 305
4t n6n -
e gh'i‘ep 8 Khong nén 83 | 84 [ 33 | 67 1 117 | 67 | 84 | 117 | 81
Y kién khic 5,0 84 | 151 5,0 3,3 5,0 59
TR

Nguén: Két qua diéu tra cia nhém nghién ctu dé tai khoa hoc doc 14p c4p Nha nuée: “Chinh sdch ctia Nha nuée
d6i v6i ndng dan trong diéu kién thuc hién cic cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri -Hanh chinh khu vire I, chii
nhiém: PGS.TS Nguyén Ciic, nam 2009. '

Ghi chii: 6 liéu dugc tinh trén téng s6 ngudi duge phdng vén.

Ly do quan trong nhét giam dién tich dat

cia ho 1a do Nha nuée thu héi, chi yéu dé
BANG 6: Cac nguyén nhan din dén sy thay déi dién tich ctia hé néng dan

(tinh trén nhitng ho cé dién tich ddt thay doi, %)

phuc vu cho viéc x4y dung cac khu cong
nghiép, cac céng trinh céng cong.

Nipydnsibii Ho khao sit theo mirc thu nhéap ik cudn
Kha Trung binh Thap
Nguyén nhan do bén dat 9.4 36,8 17,9 29,3
| Nguyén nhan do cho di 3,1 17,2 7,1 13,3
Nguyén nh4n do Nha nude thu héi 12,6 38,2 67,9 38,3
Nguyén nhén do trao déi 28,3 17,2 17,9 19,2
Nguyén nhin do dugc giao thém 65,4 7,8 3,6 17,0

Nguén: Két qua diéu tra cia nhém nghién citu dé tai khoa hoc doc 1ap c4p Nha nudce: “Chinh sdch clia Nha nudce
d6i véi nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vue I, chi
nhiém: PGS.TS Nguyén Ciic, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu dugc tinh trén tdng s6 ngudi duge phong vén.

- Yéu cdu cua néng dén vé chinh sdch

dét dai: Luat DAt dai va cac chinh sach di
kém trong thdi gian qua da gép phdn dem
lai nhiing chuyén bién tich cuc trong san
xuét, tuy nhién thyc tién ciing cho thay
nhiéu khfa canh bAt cap cdn chinh sua.
Tai nhitng dia phuong kinh t& phat trién
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manh, dat dai ngdy cang trd thanh nguén
luc quy hiém, thi ngudi dan cang cho ring
chinh sach d&t dai con nhiéu diém chua
rd rang. Piém y&u nhit trong chinh sach
d4t dai chinh 1a do gia dén bu thép, thiéu
tinh cong bing va minh bach trong quan
ly va sit dung dat.
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Nhiing vdn dé dat ra ...

BANG 7: Chinh sach thu héi dit ciia Nha nuéc chua thoa dang vi nhitng nguyén nhan
(tinh trén nhitng hé c6 dién tich dét bi thu héi, %)

Pia phuong khao sat

Binh
Cac nguyén nhan Bic | Pién | Thai Ha | Quang | Pak | Péng | Cén | gquan

| Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho

Do gié dén bu thép 66,7 70,3 100,0 100,0 57,1 63,6 90,9 69,8
Khong cong bing trong
gid dén bd 61,1 | 76,2 75,0 35,7 727 | 545 | 553
Chinh sdch mot gid
khong nhdt qudn 27,8 475 25,0 20,0 14,3 100,0 45,5 54,5 374
Khoéng c6 chinh séch hd
trg gidi quyet viec am 77,8 70,3 50,0 100,0 71,4 66,7 63,6 72,7 72,2

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién citu dé tai khoa hoc doc 1ap cip Nha nude: “Chinh sdch cia Nha nude
ddi v6i néng dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuce I, chii
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009,
Ghi chii: s6 liéu dugc tinh trén téng s6 ngudi dugc phong vén.

Chinh sach dén dién ddi thita duge ap xudng con 4,2 thita/ho. Mic du méi chi 1a
dung & hdu hét cac tinh. Tai Ha Tinh, ¢c6  budc ddu, nhung da cé nhitng chuyén bién
dén 100% s6 x4 thanh lap Ban Chi dao  trong san xudt néng nghiép, dic biét 1a
trién khai dén dién d8i thita va két qua la nhan dugc su ing hd ctia ngudi dan nong
s6 thita binh quén giam tu 14 tha/hd thon.

BANG 8: Y kién vé quy dinh mttc han dién trong sit dung dat néng nghiép (%)

bia phuong khao sat Téng

Biac | Dién | Thai Ha Quing | Pak | Pong | Cén 6
Giang | Bién | Binh | Tinh Nam Lak Nai Tho

Chinh zqgn quy dinh mic han
sdch ien

quy Nén quy dinh fm?(: han
dinh | di€n nhung néi 16ng
mifc | Khéng nén quy dinh

han | mic han dién 356 | 21,7 | 31,8 | 385 | 383 | 385 | 435 | 468 | 368
dien | ¢ kien khac 19 B4 | 81 8,3 67 |67 | 50

Nguén: Nhu bang 7.

16,9 26,5 18,1 6,7 8.3 11,7 13,4 134 | 144

45,8 51,8 41,8 46,6 45,0 49,7 36,5 33,1 43,8

- St dung cdc tai nguyén va vdt tw ddu vao trot va 78% tham gia hoat dong chan nuéi. Ty 1&
cho sdn xudt nong nghiép: trong cac hy duge  hod lam ca hai nghé trong trot v chin nuéi &
khao sat, khoang 89% tham gia hoat dong trbng ~ nhém ho giau cao hon nhém hd nghéo.

BANG 9: Linh vuc ho du dinh dau tu mé rong san xuit, kinh doanh
(tinh trén nhitng hé du dinh dau tu md réng san xudt, kinh doanh, %)

Linh vy Ho khao sat theo mitc thu nhap Binh quan
Kha Trung binh Thép
Mé rong linh vuc n6éng nghiép 16,3 22 16,8 20,9
Mo réng linh vuc 1am nghiép 21,0 20,1 7,6 18,3
Mo rong linh vue thiy san 74,3 33,7 39,9 39,8
Mad rong linh vue khéc 4,7 39,8 i 37,7 35:1

Ngudn: Nhu bang 7.
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Nhiing vdn dé datra ...

- Thi truong vat tw dau vao va sdn phdm
dau ra: 52% cac ho néng dan tra 10i rdng ho

ban tai nha, tai rudng; ban tai cac chg ddu
mdi: 15,4%; ban tai chd trong xa: 28,5%.

BANG 10: Dia diém tiéu thu san pham cht yé&u cha ndéng dan (%)

. Dia phuong khao sat Binh
bia diem Bic | Pién | Thai | Ha | Quing | Pak | Péng [ Cén | quap
Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho

Ban tai nha, tai ruéng 38,0 36,3 41,8 69,6 57,7 48,2 42,5 796 | 520
Bén tai cosongudimua | 10,0 | 49,9 12,5 15,2 30,8 14,4 22,1 136 | 214
Bdn tai cho trong xa 42,0 56,8 45,6 20,9 11,3 18,0 23,8 11,9 28,5
| Bdn tai cho ngoai xa 16,0 22.5 334 9,5 1,7 14,4 6,8 8,5 14,5
| Bdn tai chg ddu méi 26,0 13,8 16,7 11,4 7.7 25,1 15,3 8,5 15,4
Béin & noi khéc 6,0 52 28,9 17,1 3,8 14,1 16,7 3.4 11,6

Nguén: Nhu bang 7.

- Kha ndng tiép cdn thi truong: d6i v6i nhiéu
ho néng dén, khé khin caa thi truong dau vao
thuong di kém véi khé kh#n ca thi truong ddu
ra. Gia d4u vio cao 12 khé khin chinh d81 véi ho

noéng dan. Tiép dén 12 van dé& chuyén giao ky
thuat va co sd ha tdng giao thong, dic biét phd
bién d6i véi cac nhém ho nghéo vi cac ho rat
nghéo sdng xa dudng giao thong nhét.

BANG 11: Y kién clia hd néng dan vé nhitng kho khin khi tiép can thi trudng ddu
vao cho san xuit néng nghiép (%)

- ol bia phuong khio sit Binh
Khé khan ve dau vao Bic |Dién | Thai | Ha | Quang | Pak | Péng | Can | juan
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam | Lak | Nai Tho :
Thiéu ngudn cung cp 52,7 1 599 | 251 | Wi.7 31,0 | 48,6 | 456 | 28,9 | 38.8
Gid déu vao qud cao 49,1 | 582 ]| 606 | 572 | 466 | 382 | 51,0 | 74,5 | 54,5
Thi€u thong tin 345 1 46,5 | 358 | 374 | 345 | 329 | 340 | 272 | 354
Mua tra trudc 9.1 15,0 3.4 8,5 6,8 54
Thiéu chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat | 67,3 | 51,5 [ 58,8 | 356 | 50,0 | 535 | 422 | 422 | 50,0
Kh6 khan vé tin dung 38.2..| 353 1322 [ 32,3 ] 345 1 27.5.1,.269: | 183 17301
Co so ha ting, dudng giao théng kho khan 309 1351|194 | 126 | 345 |225| 23,5 | 238 | 25,4
Hang gid 30,9 | 10,0 [ 304 [ 23,4 | 39,7 | 153 ] 269 | 184 | 24,3
Y kién khic 10,3 5,1 1,7 | 22

Nguoén: Nhu bang 7.

Khé khén sau thu hoach, kh6 khan khi
ti€p cAn thi trudng (64,4%), phuong tién bao
quan (52,3%), thiéu théng tin vé gia ca thi
truong va chi phi van chuyén cao (41,1%),
tiép theo 1a kha ning so ché& nong san ban

ddu (39,1%). Van dé kho khan vé chi phi van
chuyén trong cudc diu tra gn day da trd
nén bic bach hon trude (véi nhém thu nhép
thdp (27,4%) so véi nhém thu nhap kha
(34,9%).

BANG 12: Y ki€n clia hd néng dan vé nhitng khé khin chii y&u sau thu hoach (%)

Nhimg khé khan Ho khao sat theo miic thu nhap : Binh quan
Kha Trung binh Thap
Thiéu phuong tién bao quan 65,1 49,4 53,8 52,3
Thi€u kha nang so ché 62,3 36,4 27,7 39,1
Kh6 khan khi tiép can thi trudng 499 67,3 653 64,4
Thiéu thong tin vé gid ca 36,5 42,5 41,0 41,4
Thiéu cdu _ 16,7 10,5 17,3 12,3
Gi4 thanh van chuyén cao 349 41,4 217 38,6
Y kién khdc 2,9 13,9 3.9

Nguon: Nhu bang 7.
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- Tiép cén tin dung cia néng dén: Ngan
hang Néng nghiép va Phat trién néng thon va
Ngin hang Chinh sich x& hoi 1a hai ngén
hang cho cac hd néng dan vay 16n nhét vé s
lugng khoan vay. Nhin chung, cic ngin hang
tu nhan c6 vai trdo han ché trong thi trudng tin
dung néng thon 6 Viét Nam; Ngin hang

Chinh séch x3 hoi, cac hiép héi va ban be,
ngudi than, méi loai chiém rat it tdng s8 tin
dung néng thén. Ngin hang Chinh sich xa
hdi nhdm vao cac h§ nghéo nhiéu hon, cac
mén vay trd cAp nho hon so véi cac khoan vay
theo diéu kién thuong mai cia Ngén hang
Néng nghiép va Phat trién nong thén.

BANG 13: Ngudn vay vén san xudt, kinh doanh chii y&u ctia hé néng dan (%)

) L Pia phuong khao sit Binh
Cac nguon Bic | Dién | Thai | Ha |Quang | Pak | Pong | Cén | guapn
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam | Lak | Nai | Tho

Ngéan hang Chinh sich xa hoi 2517 50,1 150 | 11,7 18,3 15,1 2.l 21,7 | 224
 Ngén hang Néng nghiép va PTNT 60,0 1 68,2 | 435 | 346 | 483 | 61,5 | 40,1 | 41,5 | 49,7
Ngan hang khdc 8,3 10,0 | 6,7 50 83 8.4 8,4 33 7.3
Céc t6 chifc tin dung 13,1 | 15,1 13,3 kL7 6,7
Ho hang, ban bé 40,0 | 150 | 432 | 11,7 | 30,0 | 184 | 28,1 | 10,0 | 24,6
Hoi phu nit 18,1 | 26,8 33 5,0 3,3 4,7 757
Céc t6 chic chinh trj - xa hoi 5,0 3,3 34 3,3 33 23
Quy hé trg viéc 1am 50 84 3,3 34 17 2,7
 Ngudi cho vay cd thé 6,7 33 1,7 1.5
Tur ngudi bén vat tu (mua chiu) 16,7 | 6,7 15,0 50 | 100 [ 10,0 | 79
Hoi nong dan 25,0 18,1 6,7 6,7 17 1.3
i—guﬁn khéc 150 | 134 | 34 5,0 6,7 1,7 5,6

Ngudn: Nhu bang 7.

- Tinh hinh rui ro cua ho néng dén.
Trong diéu kién chua cé su bao vé cua mot
hé théng nghiép doan cé té chitc, khong
dude chdm séc bdi mang ludi an sinh xa

héi ctia Nha nuée, ngudn vén dé danh it 6,
ngudi ddn ndng thon Viét Nam hién nay
dang phai d6i mat véi rdt nhiéu ruai ro
trong cudc soéng.

BANG 14: Nguyén nhan ctia nhitng rai ro ma hé néng dan thudng gip (%)

Dia phuong khao sit Binh
Cac nguyén nhan Béc Pién | Thai | Ha | Quang | Pak | Péng | Cin | g4
Giang Bién Binh | Tinh | Nam Lak Nai Tho

Thién tai 73,7 81,6 | 766 | 500 | 466 | 634 | 499 490 | 614
Ngudi nha 6m, chét 36,8 334 | 134 52 13,4 6,7 136 | 152
Benhdich 59,6 666 | 448 | 550 | 397 | 383 38,2 23,5 | 457
Bién dong gid 59,6 485 | 318 | 564 | 603 | 531 552 64,6 | 536
‘M dit 28,1 234 | 50 | 151 34 10,1 20,1 34 | 135
Mt viéc lam 49,1 281 |.382 1 115 | 153 18 4 20,1 136 | 242
Déu tr thua 16 28,1 248 | 267 | 302 | 379 | 235 24,8 153 | 264
Mt mba 82,5 733 | 616 | 332 | 638 | 598 48,2 33,7 | 56,9
| Nguyen nhan khac 10,5 20,1 | 214 | 34 8,6 1,7 11,7 51 | 103

Nguoén: Nhu bang 7.

2. Khuyén nghi chinh sach

Mét la, xdy dung chién luge phat trién
néng nghiép, nong thén, nang cao dvi song
néng d4n. Dé hoi nhap mot cach chi dong,
nong nghiép Viét Nam cén c¢6 chién luge phat
trién pht hgp muec tiéu: tédng toc, hién dai
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héa vad huéng téi phat trién nong nghiép,
ndng thon bén viing. Mé hinh lya chon la mé
hinh phat trién rdt ngén; yéu t6 ndi sinh la
1gi thé& so sanh; y&u td bén ngoai su dung
doéng luc tit hoi nhap. Vé phudng phéap thuc
hién: quy trinh ké& hoach héa chién luge médi
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bao gom cac thanh phan: tim nhin, béi canh
s ménh cta té chitc thuc hién quyén lanh
dao dé dat dugc muc tiéu, st ménh ciia cong
déng dan cu. Téng cudng vai trd cia noéng
dan trong tham gia ¥ kién va tién hanh cong
khai khi quy hoach dugc phé duyét, khong
han ché tham gia thi truong, theo mé hinh
két hop "t dudi lén" va "tit trén xudng",
trong d6 tit dudi lén 14 xu hudng chi dao. Vé
con duong phéat trién: két hop chit ché giita
cong nghiép héa va hién dai hbéa néng
nghiép, néng thén, xay dung néng thon mdi.
Vé yéu t6 dam bao dé thuc hién thanh coéng
con dudng phat trién: chinh sach, giai phép
phéat huy 1gi thé so sanh; khéc phuc bt lgi
thé.

Hai la, tiép tuc d61 méi chinh sach dat
dai, han ché tinh trang nhdé 16 manh min
hién nay. Tién hanh quy hoach st dung dat
néng nghiép trong quan hé véi phat trién
cong nghiép dich vu @b thi héa; dong thai
tranh lang phi trong viéc xay dyng cac khu
cong nghiép, d6 thi héa dé néng dan yén tdm
d4u tu, st dung. Nén néng nghiép bén viing
phai dya trén nén tang kinh té& hg, nhung
phai 1a h da 16n dé phat trién kinh t& hang
héa va biét lién két. Can phai xit ly dat dai
theo quan diém thi trudng, gidi quyét thoa
dang van dé sd hitu, quan 1y, st dung. D& c6
san xudt hang héa 16n, cidn phai c¢6 chinh
sach tap trung rudéng dat vira c6 lgi cho phéat
trién noéng nghiép hang héa, ting tinh hiéu
qua st dung dit, vita c6 diéu kién dé co gidi
héa, ing dung khoa hoc céng nghé. Tap
trung rudng dat cho nhitng ngudi c6 von, cb
k¥ néng quan ly va cling trén co s6 d6 méi c6
thé rit b6t lao ddng ndng nghiép sang cong
nghiép, dich vu.

Ba la, nang cao ty 1é diu tu ti ngan sach
nha nude cho néng nghiép, néng thén va diéu
chinh co cdu ddu tu phd hgp véi hoi nhép
WTO. Trong qui dinh cia WTO, céac chi tiéu
cia Chinh pht d8i véi cd sé ha tdng néng
thén duge coi 1a “hdép xanh”, nén khéng cé6 bat
ky mo6t gi6i han ndo déi véi cac qudc gia
thanh vién vé mic dé chi tiéu. Do vay, do6i
mdéi phuong thitc huy déng vén déi itng cho
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d4u tu phat trién co sé ha tdng, bao gdm: d6i
méi vé chinh sach ddu tu, thu hidt vén dau tu
nudc ngoai vao ddu tu co sé ha tdng phuc vu
san xuit néng nghiép; xdy dung chinh sach
thu hut vén d6i dng tit cac ngudn, trong d6
cht y&u 12 vén huy dong tit nhan dan; ddu tu
xic tién thuong mai, xay dyung thuong hiéu
cung cAp thong tin thi trudng tu vin cho cac
doanh nghiép va néng dan san xuéat 1a co s6
quan trong én dinh gia néng san, nang cao
thu nhap cho néng déan.

Bén la, md rong va da dang héa ddu tu
tin dung d6i véi néng dan. Tiép tuc khuyén
khich va c6 cd ché @é cac ngan hang thuong
mai cho noéng din vay vén; khuyén khich
ngin hang thuong mai cho néng dén vay tin
chép, cidn ting cudng hoat dong cha Ngan
hang Phat trién trong viéc cho néng dan &
cac vung, cac linh wvuc san xudt khé khén,

.néng din gip ca s6c thién tai, gia ca... vay

von vu dai v6i quy md va thai han hgp 1y, bao
lanh hoic hd trg 14i sud't dé néng dan vay vén
0 ngan hang khéac. Nha nuédc cdn hd trg cac t6
chtic tin dung c6 sy tham gia clia néng dan
nhu céac quy tin dung nhéan déan, cac hgp tac
xa tin dung, cdc nhém ndéng dé&n ty chung
von gitp 48 nhau, cac hinh thic hé trg von do
cac t6 chiic doan thé lap ra dé€ hd trg néng
dén.

Ndm la, hd trg vé phéat trién gido duc -
dao tao nhdm nang cao nhén thic va ky
ning lao dong cho néng dan trong phat trién
san xuét va hoi nhap kinh t& quéc t&. Dé thuc
hién cach thic dao tao mdi, cin t3 chiic hoat
déng dao tao nhédn luc 6 néng thén cé hé
thong gido duc tit pho thong dén day nghé va
giip néng dédn cdp nhat tri thic, ky thuat
hién dai. Thudng xuyén bé tic tri thic va ky
ning cho néng dén théng qua phuong thic
khuyén khich néng dan ty hoc. Pao tao
théng qua khuyén néng huéng din néng dan
bing nhitng viéc 1am cu thé: hd trg truc tiép
qua céc trudng day nghé, trung tdm khuyén
nong, hoidc cd ché hd trg gian tiép théng qua
thué, tin dung wu dai.

Sdu la, ho trg néng dan hinh thanh cac
hinh thtec t§ chitc san xuét kinh doanh hiéu
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qua. Phé cap rong rai nguyén 1y kinh doanh
kiéu trang trai va gia trai ra toan b cac loai
hinh hoat déng kinh t& & néng thén, bao gom
ca tréng trot va chién nudi, ca néng nghiép,
1am nghiép 14n nuéi tréng va khai thac thiy
sdn. Khuyén khich sy phat trién clia cac
doanh nghiép tu nhan & néng thén, coi day la
lyc lugng chti lyc dé ddy manh qua trinh
phét trién cong nghiép nong thon theo hudng
ding nhiéu lao doéng trong giai doan téi.
Khuyén khich cac méi lién doanh, lién két
gitta cac khau san xuét, ché bién, tiéu thyu va
gitia cac loai hinh t6 chdc san xuit, kinh
doanh trong ndéng nghiép va kinh té nong
thén, két hgp hoat déng: chudi gia tri: lién
két san xuét, kinh doanh giita ciAc hd nong
dén, cac trang trai thong qua cac HTX; lién
két gitta cac ho néng dan dé tao ra quy méd
san xuét, kinh doanh 16n hon; lién két giita
cac HTX, hd néng dan véi cac doanh nghiép
théng qua viéc tham gia c6 phén véi cac
doanh nghiép; lién két giita cac doanh nghiép
thuéc moi thanh phan kinh t€ véi cic hd
néng dan theo hinh thic hgp déng hé tr¢ diu
vao va tiéu thu san phdm (tryc tiép ho#c qua
cac HTX); lién két giita cac cha thé khac
nhau ¢ cac khau san xuét, kinh doanh khac
nhau thong qua hinh thiic gép v6n hoic chia
sé cac yéu t6 khac nhu kinh nghiém quan 1y,
khoa hoc va cong nghé, thi truong,...

Bady la, hd trg nong dan tiéu thu néng san
thuan lgi. Khuyén khich néng dan hgp tac
v6i nhau dé mua sdm va st dung cac day
chuyén so ché& néng san vita dam bdo tiéu
chuén chét lugng hang héa sau so ché, vita
nhanh chéng kh&u hao, d6i mdi thé hé may
mdi. Hb trg xay dung va ding ky thuong hiéu
hang héa néng san, tuyén truyén rong khip
trong néng dan vé gia tri cha thuong hiéu
trong buén ban néng san dé néng dan tu giac
tim cach xdy dung, khing dinh va duy tri
thuong hiéu cho nhiing néng san ctia minh,
hé trg cac hiép hoi nganh nghé san xuit va
tiéu thu néng san quang ba thuong hiéu
nong san Viét Nam duéi nhiéu hinh thic
nham tao thi trudng cho cac thudng hidu dé.
Xay dung va dao tao ddi nga luét su, can b
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phép ché gidi vé nghiép vy, théng thao ngoai
ngit dé x{ 1§ cac vu tranh chép va xi kién
trong WTO vé linh vic néng nghiép SPS,...

Tam la, hd trg thu nhap va hé théng an
sinh x& hdi cho néng dan. D& thyc hién chinh
sdch an sinh xa héi, gidi quyét géc ré vdn dé
phap 1y, cd sd kinh t& thuc hién dan chq,
cong bing, khing dinh dia vi ch quyén cta
nong dan vé dat san xuét, vA cé6 nghé sinh
song, dao tao chuyén ddi nghé nghiép cho
noéng dan mat dat, cai thién chit lugng gido
duc, van héa, cung cdp nudc sach, kham chita
bénh, bao vé méi trudng c6 chinh sach dic
tht cho nhitng viung khé khin, xéa bo nhiing
khoan déng gbép cho néng dan nghéo. Chu
déng hoach dinh va thyc thi hé théng chinh
sach an sinh x& hdi va phic 1gi xa héi thay
din cac hinh thic ciu tr¢g thu déng, nhu
chinh sach bao hiém cho néng nghiép nong
dan khi gip thién tai, bién dong thi trudng,
su bién d8i khi hau; ca ty nguyén va bit
bude, Nha nude, doanh nghiép hd trg thoi ky
ddu, vé lau dai la d6ng gép ctia néng dan.
Ngoai hd trg cia Nha nude, phat huy to1 da
stic manh cong déng va toan xa hdi, doanh
nghiép, cac hiép héi nganh hang, cic t6 chitc
quéc té, 14y hiéu qua xuét khdu bu dép cho
nhiing viing khé khéan./.
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