Chinh sGch phét trién néng lugng bén viing:
su giao thoa cua an ninh cung cép va
'v@n dé bién dai khi hau

BUI XUAN HOI

ﬁ dng viéc phan tich thuc chitng va dic két nhitng xu hudng nghién cttu mdi nhét vé
chinh sdch ndng lugng, tdc gia chi ra su déi lap giita chinh sdch, kich bén siz dung
ndng lugng ci va mdi, néu nhitng yéu cdu cép thiét xdy dung chinh sdch phdt trién ndng

lugng bén vitng.

1. Pat van dé

Buéc sang thé& ky XXI, nhiing thach
thitc vé 6 nhiém méi truong toan ciu da
budc cong déng qudc t& phai quan tam dic
biét va nhitng cam két giam thai da duge
thuc thi. Cac vdn dé vé gidm thai, chi phi
6 nhiém cAn thiét dudc nghién citu trong
cdc quy hoach phét trién hé théng ning
lugng, tit san xuit, ch& bién va st dung
ning lugng.

Céc chinh sach phat trién ning lugng sé
dich chuyén tit cac kich ban hdu hét duge
xdy dung trén cac nguodn héa thach khéong
c6 rang budc phat thai sang kich ban ciia
xd hoi hau - carbone, trong d6 lugng phat
thai khi nha kinh cla thé& giéi phai giam di
mét nda vdo ndm 2050 (theo GIEC!
Groupe Intergouvernemental d’Experts sur
I'Evolution du Climat), nhdm tranh cac rai
ro tit hién tugng 4m 1én toan cAu.

Khi d6 chinh sach nang lugng & cac
qudc gia phai duge xay dung dua trén ¥
tudng vé hiéu qua nang lugng, phat trién
cic dang nidng lugng khong hoac it
carbone nhu ning ludng méi, tai tao va
tham chi 1a ning lugng nguyén tit, dong
thdi ddm bdo viéc phat trién cac ngudn
héa thach véi cidec phat thai 6 nhiém dudc
khéng ché.
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D6 la xu hudng chung ngay nay khi xay
dung chinh sach néng ludgng ma cac nha
lam chinh sach thudng goi 1a phéat trién
ning lugng bén vitng. Mtc d6 bén viing
cua ting chinh sich phu thuéc vao mic
d¢ giao thoa ctia muc tiéu vé an ninh cung
cép duge moé phong theo sy khan hiém tai
nguyén ndng lugng va muc tiéu giam thai
16n cho phép gidi quyét cac van dé o
nhiém toan ciu.

2. Kich ban nang lugng "baseline"
va tinh khéng bén vitng trong
dai han

Nhu ching ta déu biét, tiéu dung ning

lugng cta thé gidi chi yéu nidm & ting
trudng kinh té va nhu ciu truc tiép cua
con ngudi. V6i nhu cdu ning lugng truc
tiép ctia con ngudi, cac s6 liéu du bao vé
muc tdng didn s& dude sy déng thuin cao
cua cac nha dan sd hoc 12 dan s6 thé gidi
sé dat mic 9 ty ngudi vao ndm 2050 va
tdng 6n dinh dén 10 ty ngudi vao cudi thé
k$ XXI (hinh 1),

Bui Xuan Héi, TS., Trudong dai hoc Bich khoa Ha
Noi.

1. Nhém chuyén gia lién chinh pha vé bién déi khi
hau.
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HINH 1: Dy bao tang trudng dan sé thé gidi clia cac t6 chitc nghién citu
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Nguén: N. Keyfitz 1990. Swu tdm cia tdc gia.

Véi tang trudng kinh té&, sé& khé khin
hon khi thyc hién cédc dyu bao vé phéat
trién kinh t€& trong dai han. Mac ddu vay
c6 thé thiét lap cac gid thiét hgp ly véi
mic ting trudng gidm din tai cdc nén
kinh t&€ méi ndi ¢ mtc trung binh 5% cho
.giai doan hién nay va ¢ mic 3% nhiing
ndm 2050, khi cdc nén kinh t& nay cling
dén trang thai bdo hoa. Tu d6, két qua
téng thé cha su tdng trudng nhu trén la
GDP cua thé& gidi sé tang gdp 4 l4n trong
50 nadm d4du ctia thé& ky XXI nay.

Véi cac dit liéu nhu trén, kich ban ning
lugng “Baseline”, tic la khoéng c6 cac rang
bude chét vé chinh sach méi trudng nhu
ching ta thudng quan sat trong cédc moé
hinh dy bao dugc ap dung 6 cdc nudc cong
nghiép giai doan trudc day, thudng cé6 két
qua v6i mic tdng trudng cua tiéu dung
néng lugng so cip thé& giéi 1a hon 2 l4n,
tdc 1a khoang 20 dén 25 GTOE (ty t4n
diu tuong duong) nim 2050 so véi mdc
10 GTOE n&am 2000. Mitc tang dy kién
nay 12 kha khiém t6én so v6i mic ting
hién nay, vi véi mtc tdng trudéng GDP gip
4 14n nhu vAy c6é nghia 12 hiéu qua st
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dung na&ng lugng trong giai doan nay sé
ting gdp d6i. Nhung ngay cd mic ting
trudng nhu vay va véi dit liéu vé trit
lugng hién nay da 1a nhitng khé khan 16n
d6i v6i viéc phat trién céac tai nguyén
ning lugng so cdp dap ing sy téng trudng
cia nhu cAu ning lugng. Pic biét 1a véi
ddu mod, san lugng khai thac sé vugt mic
100 triéu thung/ngay vao nhiing nim
2020 (mtc khai thac hién nay la 85 triéu
thung/ngay). Tuong tu nhu vay véi truong
hgp ctia khi d6t khi sy can kiét chi dé&n
sau ddu mé. Ciing trong cac kich ban
Baseline nay, mic du c6é su ting trudng
dy béo trudc cua ning lugng méi, ning
lugng tai tao va tai khdi dong cac chudng
trinh nang lugng nguyén tit véi dy kién ti
25% dén 30% bang cidn bing n#ng lugng
thé gidi, nhung véi mtc ting trudng vé
tiéu dung nhu vay, thi viéc st dung
nhiéu than &4 1a diéu chéc chén va
khi d6 than d4 sé trd vé véi vai trd
ning lugng chta dao ciia hé théng néng
lugng thé& giéi véi hon 6 GTOE vao
nhitng ndm 2050 thay vi 3 GTOE hién
nay (hinh 2).
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HINH 2: Dy bao nhu cdu nédng lugng va cau tric cung Wng t6i nam 2050 - kich ban

Baseline
TN - o o A e M o R e B e L SR L e i ol s et B 2
== Nang luong rpdi va tai tac 105
B Ning lugng nguyén tir : ]
o 201 RAR Khidst 00000 —eemeeee -- 80% 1 S - - - - -
5 I D4umd % % oS
E,, 15 S Thanda ol A A ~ . o
=
s 10+ 40% - YA oA e e s
]
[
Fos1- M B . 20% -+ - - - —m-- - o
0 4 0% -
2001 2010 2020 2030 2050 2001 2010 2020 2030 2050

Ngudn: M6 hinh POLES — LEPIT

Véi sy gia ting vé kha ning cung ing
dédu mo va khi dst, kich ban Baseline trong
ngén han va trung han sé c¢6 céc cude
khung hoang thiéu vé lugng cung, nhu con
sbc v€ gia ddu trong thoi gian vita qua, hay
nhitng cudc xung dot nhim kiém soat cac
ngudn tai nguyén khan hi€m.

Tuy nhién, vAn dé 16n nhéat cta kich ban
nay la sg khéng bén vitng trén quan diém
céc rli ro clia hién tugng 6 nhiém toan ciu.
That vay, v6i mic tiéu dung nhu trong kich
ban sé din t6i mtic tap trung khi CO2 &
mitc hon 900 ppmv (ppmv- néng d6 khi nha
kinh tinh theo ty 1é dioxyde carbon tuong
duong phdn triéu theo thé tich). Theo
GIEC, véi mtc d6 tdp trung nhu vay thi
kha ning vé viéc trai d4t &m dén 1én trong
dai han 6 mtc 5°C 1a diéu khong phai ban
cdi. (hinh 3) vay trai 44t sé khéng dude dén
nhan sy bién d8i khi hau théng thudng, ma
thay vao d6 1a nhiing bién d6i bat thudng
va kéo theo cac rui ro tit sy bat thudng nay
cia bién d6i khi hau la v6 cing khé ludng.
D6 1a 1y do dé c6 thé khéng dinh rdng, cho
du truéec mat cac hoi nghi bién déi khi hau
cua Lién hiép quéc tit Copenhagen dén nay
la Cancun, di chua dat duge cac rang bude
chit vé giam khi thai khi nha kinh, nhung
rd rang ring mot théa thuan qudc t& vé han
ché€ phat thai sém mudn ciing phai théng
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qua. D6 1a 1y do cua céac kich ban néng
lugng véi cac chinh sach bao vé méi trudng
toan cAu da va dang duge nghién cttu véi do
sdu vé tinh bén viing trén phuong dién méi
truong 1a khac nhau ma ching téi sé phan
tich dudi day.

3. Kich ban ning lugng véi cac chinh

sach bao vé méi trudong toan ciu

T nim 1996, Cong déng Chau Au da
dua ra nhan xét ring, viéc kiém soat sy
thay d8i ctia khi hau chi dude thuc hién khi
su 4m lén cua trai dat dugc han ché d mic
2°C so véi thoi ky tién céng nghiép. Con sd
2°C cling 1a ké&t luan ctia hAu hét cac bao
cdo ciia GIEC va theo d6 néu mic 4&m lén
cua trai dat 1a trén 2°C sé din dén sy gia
ting clia cic rhi ro tit hién tugng thay d6i
khi hju b4t thuong nhu han han, la lut,
séng than hay su x6a sd cia cac qudc dao.

Néu stt dung thuat ngit vé su tap trung
ca khi nha kinh dé do ludng mic d6 6
nhiém, thi mic 46 tdp trung chdp nhan
duge cdn phai 6n dinh & mic 550 ppmv dé
dam bao su thay d6i binh thudng cta khi
hau. Rang budc ky thudt nay chi c6 thé
thyc hién duge khi lugng khf thai khf nha
kinh sé ting va dat mdc cao nhit vao nam
2020, rdi sau d6 sé phai giam dén va dé dén
niam 2050 lugng phat thai sé trd vé mtc

50% clia mtc phét thai ndm 2000. Nhu vay
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v6i mic phat thai quan sat trong kich ban
khong rang budc (téng lén gdp d6i), cdn
phai thuc hién viéc giam thai manh trong

kich ban c¢6 rang budc vé carbon dé dat
duge mitc bién d6i 6n dinh cta khi hau
(hinh 3).

HINH 3: Su tap trung khi nha kinh va hiéu @ng cta né
trong cac kich ban nang lugng
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Nguén: Mo hinh POLES- LEPIT

Vi thé, d61 véi chinh sach nang lugng, viéce
xay dung n6 ndm giita hai kich ban cyc doan,
d6 1a kich ban véi mic d6 giam thai cyc 16n
dé loai bo t61 da rii ro tit 6 nhiém toan céu,
(kich ban nay rit khé cé thé dat duge) va
kich ban khéng giam thai, c6 su thay déi 16n
ctia khi hau - kich ban khé c6 thé chadp thuan
duge bdi cong déng quéc té€. Nhitng su lua
chon cic céng cu cho viéc xay dung chinh
sach nang lugng phi hgp véi viéc quan tri sy
thay d6i ctia khi hau 1a kha nhiéu nhu: quan
I§ nhu cdu nang lugng - DSM, phat trién céc
cong nghé hidu qua ning lugng, phat trién
nang lugng mdi va tai tao, phat trién ning
lugng nguyén tl, phat trién cac cong nghé
thu git khi CO2 trong cdc hé théng ning
lugng 16n. Tt d6 c6 thé thdy cac kich ban
ning lugng khac nhau dugc xay dung dua
trén nhitng danh gid mic mic 45 déng goép
clia cc cong cu duge Iga chon va né lyc cta
titng qudc gia nhim giai quyét bai toan 6
nhiém toan cdu. Sé khéng c6 mét kich ban tai
tu duy nhat, ma théng thuong la céac kich
ban phit hgp duge xay dyng dya trén cac diéu
kién vé tai nguyén, ha tdng cua tiing quéc
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gia. Vi thé cac khai niém vé chinh sach hén
hgp “policy-mix” thuong xuyén duge sit dung
trong x4y dung cac kich ban.

Nhu vay, cac kich ban nang lugng han
ch& phat thai carbone cling ddng nghia véi
viéc st dung hiéu qua tiét kiém néng lugng,
sé kéo theo nhiing thay d6i quan trong vé
cobng nghé ning lugng, trong ha tadng 4 tat ca
cac khu vue: nang lugng, d6 thi, giao théng
van tai va déc biét 1a sy thay d6i trong thai
d6 ctia ngudi tiéu ding. Mot diém luu § khac
c6 thé dude rit ra tit cac kich ban “carbone
thdp” 1a viéc st dung han ché& nang lugng
héa thach, d4c biét 1a ddu md va khi d6t cho
phép viéc khai thac, san xudt n#éng lugng
héa thach s& bén vitng hon trong dai han,
giam bét su cing thdng thuong thdy, nhitng
nguy cd khing hoang ddu md, gia dau ting
cao. R6 rang la kich ban ning lugng “carbon
thap” sé dong thdi dem lai hai 1gi ich: giai
quyét bai toan 6 nhiém toan cdu, dong thoi
cac chinh sach ning lugng carbone thip sé
gidi quyét khéa t6t bai toan khan hiém céac
ngudn tai nguyén nang lugng, dic biét la
ddu mo va khi dét.
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4. Xay dung chinh sach phat trién
ning lugng bén virng: su giao thoa
gita tinh cdp bach vé an ninh cung
cAp va rang budc vé phat thai

Vé6i xu huéng nhu. da dé cap & trén, d6i
vli céc qubc gia va dic biét 1a cac quéc gia
nhap khiu ning lugng, chinh sach ning
lugng véi tham vong 16n vé kiém soét bién
d6i khi hau sé phai dugc trién khai mét cach
tu nhién. Tuy nhién diéu d6 chua trd thanh
trao luu chung vi viéc xdy dung cic chinh
sach “néng lugng vi khi hau” ¢ phuong dién
nao d6 vin mang dang ddp cha bai toan
“nghich 1y nha tu” trong ly thuyét trd chdi.
D6 la tinh hudng cung ¢6 1¢i cho cac bén khi
hgp tac, nhung khéng c¢6 gi ddm bao ring
nguoi khéac cling sé c6 thai do hop tac, nén
dé an toan trang thai khong hop téc, thiét
hai cho cac bén, nhung lai dugc lya chon.

Nhitng chinh sach néng lugng “hgp tac”
cua mot khéng gian kinh t& réng 16n bao gic
cling ton tai cac mAu thuén lgi ich. Nghi
dinh thu Kyoto va viéc nuéc My khong phé
chuén 13 mét minh chitng dién hinh ctia bai
toan nghich 1y nha tu. Néu nhu mdt nhém
cac nude c6 géng xAy dung cac chinh sach
néng lugng vi moéi truong, trong khi d6 cac
nuée khac khéng cam két giam thai, thi
hiéu qua vé méi trudng chic chin sé khéng
dat dugc va diéu d6 rat dé dén viée cac nude
sé khong mén ma x4y dung cac chinh sach
ning lugng carbone thap, trong khi ho déu
biét, néu ci phat thai nhu vay thi hau qua
cia bién d6i khi hau toan cdu la khéong thé
do ludng duge. Vi vay cé thé thidy mic dd
giao thoa cia cdc muc tiéu ddm bdo an ninh
trong cung cdp va muc tiéu vé méi trudng
-khi xay dung chinh siach ning lugng la kha
khéac nhau d6i véi tiing nudc, ting khu vue.
Ba xu huéng dién hinh vé xay dung chinh
sach nang lugng chia thé gidi:

+ Chau Au ngay nay c6 thé xem nhu mét
tap thé gin k&t nhat, t8i thiéu 1a trén
phuong dién trao d6i vé cac vin dé ning
lugng va méi truong. Chinh sach ndng lugng
cia Cong déng Chau Au la két qua cla su
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can bing ba méi quan tdm: an ninh cung
cdp cho cong déng duge quan tdm bdi Bd
N#ng lugng va giao thong; vdn dé vé mai
truong dugc bao vé boi B Méi trudng, cudi
cung la nang lyc canh tranh va tu do héa thi
trudng duge bao vé bdi Ban chi dao vé canh
tranh cua cong dong.

Cum tit “Energy-Climate” dugc dua ra ddu
nim 2007 va dude théng qua vao cudl nam
2008 da danh d4au mot giai doan quan trong
trong viéc dua yéu t6 méi trudng thanh mot
yéu té cdu tric ctia chinh sach ning lugng.
Chau Au véi tham vong “ba 14n hai muoi vao
ndm 2020” da dit ra muc tiéu rd rang trong
trung han: giam 20% lugng khi thai; 20%
ning lugng mdi va tai tao trong bang cin
béng ning ludng cong ddng; cai thién hiéu
qua ning lugng thém 20%. Toan bd cac
nganh cong nghiép 16n, nganh dién ngay
nay duge dat duéi hé théng cac quotas phat
thai. Chau Au sé ngitng phét trién cac nha
may dién than khéng thu gii khi CO, va
phéi khuyén khich stt dung néng lugng sach
trong giao thong va trong céac téa nha.

+ .Sy phat trién cha chinh sach ning
lugng My ngay nay lai chua cho thdy mét
quan diém r6 rang, tuy nhién c6 nhitng d&u
hiéu rdt kha quan vé vdn dé bao vé moi
trudng. Sau 8 nidm cta nhiém ky Cong hoa
véi sy quan tdm hang ddu la dam bao cac
diéu kién cung cép bén ngoai vé ddu mé va
phat trién cac ngudn bén trong, nhiém ky
méi c6 thé sé 1a khdi ddu mot bude ngoit.
Truée tién, véi viée dua vao chinh sach nang
lugng vi méi trudng tu nguyén trong ké
hoach phuc héi nén kinh té&, dac biét la viéc
thuc hién cac khoan ddu tu Ién vé cong
nghé, k¥ thuit trong san xuét va st dung
ning lugng sach di dugc Chinh phu My
théng qua dé phat trién céc hé théng dién
va ning lugng téi tao, céc linh vic sit dung
ning lugng.

M6t yéu t& khac duge cho dgi duong
nhién la su quay trd lai cia nuéec My trong
qua trinh thudng thao qudc t& vé bién déi
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khi hau. Vi tri cia nudc M§ sau Nghi dinh
thu Kyoto vAn con chua duge xéc dinh. Mét
tin hiéu dang ming 1a tdt cd nhitng su b6
nhiém méi d4y vao céc vi tri quan trong ciia
chinh sach nang lugng va vdAn dé thudng
thao vé bién d6i khi hau déu 1a nhiing ngudi
cht chét c@i trong quéa trinh thuong thao
Nghi dinh thu Kyoto. Mot tin x&u doi véi
nhitng ngudi giém pha Kyoto, nhung lai 1a
tin t6t 1anh cho céng ddng vi mdi trudng.

+ Tuy vay, tuong lai cia xa héi carbone
thap lai ndm & chd khac, d6 1a tai cac qudc
gia 16n mdi ndi, dgc biét 1a ¢ Trung Qude.
That khé c6 thé tim thady mot minh hoa dién
hinh hon trang thai mau thudn giita thyc t&
quan sat dugc va nhitng cam két phat trién
ning lugng theo xu hudng bén viing.

That vay, Trung Quéc da théng qua mot
ké hoach giam cudng do phat thai CO,/GDP
1a 20% trong 5 nam. Trong khi d6 thyc té 1a
titu dung than d4 cia nudéc nay lai téng
manh tit 700 MTOE (triéu tdn dau tudng
duong) vao nam 2001 lén 1300 vao ndm
92007, tic 1a 40% tiéu dung than da caa toan
thé gi6i vao thdi diém d6. Tuong ty, Trung
Quéc quan tAm ngdy cang nhiéu va mot
cach ¢i md téi cac khoan ddu tu tryc tiép,
hodic théng qua con dudng ngoai giao dé
ting cudng kiém soat céc tai nguyén ning
lugng, déc biét 1a ¢ Chau Phi. Song song véi
cac chién ludge nay la viéc khuyén khich phat
trién ning lugng méi va tai tao, cling nhu
du 4n x4y dung cac ngdi lang sinh thai. Day
khéng phai Trung Quéc khong dong nhit
trong phat ngén ciia minh nhu mét vai nude
khéc trong thé gidi dang phét trién, don
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gian 1a qudc gia nay ciing ganh chiu trang
thai cing thing gitta mot bén 1a ndi lo thiéu
nang lugng, véi mét bén 1a sy nhan thie vé
céac rang budc moéi truong.

Dé két luan, giai doan ddu cha thé ky
XXI, thach thic vé an ninh trong cung cép
nang lugng va van dé bién d5i khi hau sé 1a
hai rang budc co ban trong xay dung chinh
sach phét trién n#ng lugng cha thé gidi.
Mic @6 giao thoa ctia hai rang budc nay sé
huéng d&n muc tiéu khong dé xay ra nhiing
xung d6t trong khai thac tai nguyén ndng
lugng do sy khan hiém va do lugng cdu ting
cao, v6i nhitng anh hudng khén luong cua
tinh trang 6 nhiém toan cAu. Thay vao 46,
sy giao thoa phai mang lai mét tuong lai
phét trién bén vitng clia nganh: bén viing
trén phudng dién khai théac, sit dung tai
nguyén nang lugng va bén viing trén
phuong dién bao vé méi truong toan Jcé\u.l.
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