Nhing bién déng trong su dung dat dai
thép nién 2000 - 2010

NGUYEN NGOC CONG

w rén co so dit liéu vé hién trang s dung dét dai cua Viét Nam ti b6 sé liéu cua 3
cupc Téng diéu tra ddt dai vao cdc ndm 2000, 2005 va 2010, bai viét phdn tich,
ddnh gid, chi ra sy bién dong trong st dung dét giai doan 2000-2010 va dva ra két lugn cung
mét s6'ham y nham s dung hiéu qud nguén luc dat dai trén cd nude.

1. Bién dong trong co cidu st dung
dat dai
Giai doan tit ndm 2000 dén nay, viéc st
dung dit vao cac muc dich kinh t& x& hoi
trén ca nudc c6 su thay d6i dang ké. Dién tich
dat dai si dung trong san xuit ndéng nghiép
da tidng 5.179.385 ha (gdp 1,25 lan), tu
20.920.775 ha 1én 26.100.160 ha. Co c&u dién
tich dat néng nghiép da ting ti 63,5% nim

2000 1én gAn 79% trong téng cd ciu muc dich
st dung dat nam 2010. Dién tich d4t st dung
vao cac muc dich phi néng nghiép con ting &
téc do cao hon, tang 1.256.694 ha (gip 1,64
14n) chi sau 5 nam, ti 1.976.021 ha nam
2000 lén 3.232.715 ha vao nam 2005. Dén
nam 2010, dién tich dat st dung cho cac muc
dich phi néng nghiép da chiém 10% tong dién
tich dat dai toan quéc (hinh 1).

HINH 1. Co cau sit dung dat dai ca nuwéc nam 2000, 2005 va 2010
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Nguoén: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005, 2010.

Diéu dang ban la, dién tich dit chua su
dung d3 giam nhanh, manh va dang ké sau
mot thap nién. Chi sau 5 nim tit ndm 2000-
2005, dién tich A&t chua sl dung ¢4 gidm mét
nua tit 10.027.265 ha xudng con 5.065.884 ha.
Nam 2000, dién tich dat chua st dung
chiém t&i 30,5% trong téng co cdu dit dai
(gAn 2/3 dién tich ca nudc), thi nam 2005 con
s0 nay chi con 15,3% va dén nam 2010 chi con
3.670.186 ha dién tich dit chua si dung
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(chi€m 11% trong tdng s6). Nhiing con s&
nay cho thdy, quy dit dai chua st dung
khéng con nhiéu va dudng nhu né da duge
tan dung. Ngay ca nhiing canh riing nguyén
sinh ciing da bi tan pha nhiéu dé phuc vu
cho cac muc dich ctia con nguoi.

Téc do téng trudng dién tich d4t phi néng
nghiép trung binh hang ndm & mc x4p xi 7%.

Nguyén Ngoc Cong, Vién Kinh t€ Viét Nam.



Nhiing bién déng trong si dung ...

Néu téc d6 ting trudng nay tiép tuc duge giit
trong thap ky téi, thi ¢c@ sau mdi thap ky,
dién tich dat st dung cho cac muc dich phi
néng nghiép sé tang gdp d6i — mot con sd
dang ban. Nhu vay, quéa trinh chuyén d6i
muc dich st dung d4dt cin cé6 nhiing tinh
toan, danh gia chi phi — 1gi ich toan dién, béi
khi quy dat chua st dung da dude tan dung
triét dé thi mot quyét dinh chuyén déi muc
dich st dung dat, tdt yéu phai trich mot
phin quy dat phuc vu cho muc dich néng
nghiép, néu muén phuc vy cho cdc muc dich
khac, vi du nhu: hinh thanh céc khu dé thi
méi, cac du 4n san xuét kinh doanh, dich vu
hay khu du lich, san golf, v.v... Bdi von dat

nay lién quan t6i k&€ sinh nhai ctia ngudi
néng dan Viét Nam ngan ddi nay von séng
dua vao san xuit néng nghiép. Do dé, nd sé
c6 tac déng 16n cudc sdng cua cac cu din &
noéng thén néu qui trinh phan chia lai nay
1a khéng céng bang.

2. Hién trang va bi€n dong dat nong

nghiép trén ca nudc

Téng dién tich nhém d4t nong nghiép caa
ca nuéc niam 2010 1a 26.100.160 ha, tiang
1.277.600 ha so v6i nam 2000. Trong 46,
lugng téng cha yéu 6 loai dat 1am nghiép
(ting 3.673.998 ha) va loai d4t san xult
ndng nghiép (tidng 1.140.393 ha).

BANG 1. Hién trang st dung dit néng nghiép trén ca nudc

Chi tieu Dién tich (ha) ' Bién dong (ha)

Nam 2000 | Nam 2005 | Nam2010 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2000-2010
Téng dién tich d4t NN | 20939.679 | 24.822.560 | 26.100.160 | 3.882.881 | 1277.600 | 5.160.481
Dit sin xust nong nghiép | 8.977.500 | 9.415.568 | 10.117.893 | 438.068 | 702325 | 1.140.393
Dat 1am nghiep 11.575.027 | 14.677.409 | 15.249.025 | 3.102.382 | 571616 | 3.673.998
Dt nuoi tréng thiy sén | 367.846 | 700061 | 690218 | 332215 0843 | 32231
Dt [Am mu6i 18.904 14.075 17.562 -4.829 3.487 11342
"Dt nong nghiép khic 402 15.447 25.462 15.045 10.015 25.060

Ngudn: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005, 2010.

Dién tich dat san xudt ndéng nghiép ca
nude cé6 su gia tdng tuong d6i, binh quén
giai doan 2000-2010 hang nam dién tich dat
san xudt néng nghiép ting 114.000 ha. Dua
trén sé lidu theo viung c6 thé du doan sy md
rong nay c6 thé dén tit viec md rong mot
phan quy dat chua st dung, khai pha ring,
d4dt 14m nghiép, v.v... Mic d6 gia tdng dién
tich dat san xuét néng nghiép 8 cac vung
nhu sau: Tady Nguyén (343.000 ha), Doéng
Nam B¢ (99.000 ha), Tay Béic (72.000 ha),
Péng Béc (73.000 ha), Duyén hai Nam Trung
B6 (57.000 ha), Béc Trung Bd (50.000 ha).

2.1. Hién trang va bién dong co cdu

ddt san xudt néng nghiép

D4t trong cAy hang nadm cta ca nude cé su
gia tdng nhe trong giai doan nay (270.200
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ha) nhung ngude lai dién tich d4t trong lda
lai ¢6 su suy giam dang ké: trén 340 nghin
ha, trung binh mdi nidm giam trén 34 nghin
ha,. C6 41/63 tinh giam dién tich d4t trong
Iia. Trong vong 5 nam gin day (2005-2010),
Tay Ninh giam 14.225 ha, Séc Tring giam
13.900 ha, Péng Nai giam 11.918 ha, Binh
Duong giam 9.672 ha, Tién Giang gidm 8.084
ha. Nguyén nhan giam chti yéu do chuyén tit
dat tréng lia kém hiéu qua sang céc loai dat
nong nghiép khac nhu: dit tréng rau, mau
hod#c trdng cay cong nghiép (cao su, ca phé),
trong cdy canh, ciy &n qua, nudi trong thay
san va cac loai ddt phi néng nghiép (cong
trinh céng cong, phét trién db thi va cac khu
din cu néng thén hodc dit san xuit kinh
doanh). Mot s6 dia phuong bao cdo nguyén
nhén bién dong do xac dinh lai loai dit theo
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Nhiing bién déng trong si dung ...

dting hién trang (da chuyén loai dat tit trudc
nam 2005 nhung do bién déng bat hgp phap
nén dia phuong chua diéu chinh). Con lai,
22/63 tinh c6 dién tich dat trong lda ting
(dting d4u 1a tinh Ca Mau tang 36.000 ha va
tinh Kién Giang tang 24.000 ha); nguyén
nhan dude cho 1a do do dac lap ban dé dia
chinh da xac dinh lai chinh xac dién tich dat
lda va mot s8 tinh tang do chuyén tit d&t 1am
nghiép sang dat tréng lda (huyén Hon D4t,
tinh Kién Giang) hoéc do xac dinh lai loai d4t.

Ngoai ra, dién tich d4t trong cAy lau nim
tang nhe trong giai doan dau, trén 235 nghin

ha sau 5 nam (2000-2005). Giai doan 2005-
2010 c6 su gia tdng manh, tdng trén 635
nghin ha, binh quan mdi nim tang trén 127
nghin ha, trong d6 ting cht y&u 1a d4t trong
cdy cong nghiép 1du nam (532.031 ha). Ngoai
ra, dién tich d4t tréng cdy an qua ting gan
10,5 nghin ha, do chuyén mot phan dién tich
d4t tréng cAdy hang nidm tai cac vung cb lgi
thé& vé cay an qua didc san. So vdi quy hoach
st dung ddt dén nam 2010 ctia cac tinh,
thanh phd thi téng dién tich dat trong cay
lau nam thyc t& ctia cad nude cao hon 360.942
ha (vugt 10,87%).

HINH 2. Co cidu dat san xuit nong nghiép giai doan 2000-2010
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Ngudn: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005, 2010.

Hinh 2 cho thdy su bién doéng trong cd
cAu dat san xuét nong nghiép. Trong d6, d4t
trong cdy ldu nam cé xu hudng it bién dong
trong giai doan dau (2000-2005), nhung dao
dong manh trong giai doan tiép theo (2006-
2010), chiém 36% trong téng co cdu dat san
xuét nong nghiép. P4t tréng cidy hing nim
c6 xu hudng giam rd rét va dic biét 1a dién
tich dat trong lda c6 xu hudéng giam tuyén
tinh trong moét thiap nién vita qua. Ndm
2010, dién tich d4t tréng lia hing nim
giam xudng con 41% trong cod cdu dat san
xudt néng nghiép.

2.2. Hién trang va bién dong co ciu

dat lam nghiép

Giai doan 2000-2005 dién tich d&t 1am

nghiép tidng nhanh, ta 11.575.027 ha lén
14.677.409 ha, binh quiAn hing nam ting

a4

trén 620 nghin ha va mic tang trudng nay
gidm nhe trong giai doan k& tiép 2006-2010.
P4t 1am nghiép ctia ca nude nam 2010 tang
571.616 ha so v6i nam 2005, tinh chung cho
ca giai doan dién tich d&t lam nghiép ting
3.673.998 ha. Nguyén nhan tiang cha yéu do
cac dia phuong da ddy manh viéc giao dat dé
tréng hodc khoanh nuéi phuc héi ring;
ngodi ra, qua trinh do dac, vé ban do dia
chinh d4t 1Am nghiép dudc xac dinh chinh
xéac hon. C6 23 tinh giam dién tich dit lam
nghiép, nguyén nhan giam chu yéu do viéc
x4y dung cac céng trinh thuy dién (dién
hinh 1a cac tinh Son La, Lai Chéu, Dién
Bién, Tuyén Quang, Thanh Héa va céc tinh
Tay Nguyén, Duyén hai Nam Trung B0);
hoidc do chuyén sang san xudt noéng nghiép
(dién hinh tai Ca Mau, Kién Giang va cac
tinh TAy Nguyén); hoac do ra soat diéu
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Nhiing bién déng trong si dung ...

chinh lai qui hoach 3 loai ritng (dién hinh
tai Yén Bai, Binh Phudc).

Co c4u 3 loai ring trong d4t 14m nghiép
nam 2010 cé thay d8i 16n so véi nam 2005
va ndm 2000: d4t ring san xuit tdng vot
sau 5 nam (2005-2010), tang 1.954.606 ha;
va dit ring phong hdé giam manh, chi con

1.454.350 ha; dat ring dic dung c6é mic
tang trudng tuyén tinh va khong bién dong
nhiéu, ting 71.361 ha. Nguyén nhan bién
dong gitta cac loai d4t 1Am nghiép chu yéu
do viéc ra soat diéu chinh quy hoach 3 loai
ritng trong thoi gian qua 6 cac dia phudng
(hinh 3).

HINH 3. Co cau dién tich dat 1am nghiép giai doan 2000-2010
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Nguén: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005, 2010,

So vdi quy hoach st dung dat dén nim
2010 cta céc tinh, thanh phd thi téng dién
tich dat 1am nghiép ca nuéc dat 96,3%, thap
hon quy hoach dugec duyét la 595.059 ha,
trong d6 c¢6 35 tinh khong hoan thanh chi
tiéu quy hoach, dién hinh 1a cac tinh Lai
Chau (dat 76,3%), Son La (81,2%), Nghé An
(82,6%), Gia Lai (79,6%), Dik Nong (79,5%).

2.3. Hién trang va bién déng dat nuéi

trong thiy sdn

Qua mot thap nién, dién tich ddt nubi
trong thily san c6 su dao dong ting trudng phi
tuyén tinh. Trong 5 nam dau, dién tich dat
nudi trong thiy san cé su ting trudng manh,
tang ti 367.846 ha 1én 700.061 ha, binh quéin
hing nam ting khoang 66,5 nghin ha. Giai
doan 5 ndm sau d6, dao dong theo chiéu
huéng giam, giam 9.843 ha (hinh 4). Nam
2010, dién tich dit nudi trong thily san chiém
2,64% trong téng cd cAu d4t ndong nghiép.

HINH 4. Dién tich dat nubi trong thuy san giai doan 2000-2010
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Ngudn: Téng diéu tra ddt dai céc nam 2000, 2005 va 2010.

So véi quy hoach st dung d4t dén nim
2010 cta cac tinh, thanh phd, téng dién
tich d4t nudi trong thiy san cia ca nudc
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(khéng tinh dién tich nudi trong thiy san
k&t hop) thuc t& thap hon 124.392 ha (dat
84,72%).
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Nhiing bién ddong trong si dung ...

2.4. Hién trang va bién déng dét lam

muéi va dat néng nghiép khdc

Dién tich dat lam mudi cé sy suy giam
trong giai doan dAu 2000-2005 va tang
trudng trd lai trong giai doan sau 2006-
2010. Dién tich d4t 1am mudi giam 4.829 ha
sau 5 nam (2000-2005) va tang 3.487 ha sau
5 ndm (2006-2010). Tinh ca giai doan mot
thap nién, dién tich dat lam mudi giam 1342
ha (hinh 5). Méc du trong nhiing ndm qua,

san xuit mudi c6 nhitng tién bd nhit dinh
vé niéng suidt va chit lugng. Tuy nhién,
nganh san xuit nay van chua dap dng dugc
nhu ciu trong nude, con phai nhap khiu va
gia thanh cao. Trong khi d6, Viét Nam la
mot nudc nhiét d6i, lanh thé chay doc bd
bién phia déng ban dao Déng Dudng véi
3.444 km chiéu dai bd bién, ma lugng mudi
vAn khoéng cung cép da cho nén kinh t€ thi
day qua 1a mét van dé dang ban.

HINH 5. Dién tich dit 1am mudi va dit nong nghiép khac giai doan 2000-2010
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Ngudn: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005 va 2010.

Dién tich dit nong nghiép khac da cé sy
thay déi dang ké, ting trudng manh trong 10
ndm qua, ti 402 ha nam 2000 1én téi 25.462
ha vao ndm 2010, gdp hén 63 14n.

Mitc tdng trudng gin nhu tuyén tinh,
lugng tang trudng hang nam & mic 2.506 ha.

3. Hién trang va bi€n dong dat phi

néng nghiép trén ca nudc

Dién tich d4t phi néng nghiép trén ca nudc
¢6 mic tang trudng tuong d6i nhanh va tuyén
tinh trong vong mét thip nién qua. Tinh
trung binh méi nidm dién tich d4t phi néng

nghiép gia ting thém khoang 82 nghin ha va
téc d6 ting trudng binh quan hang nam & miec
x8p xi 29%. Téng dién tich nhém dat chuyén
ding gia ting manh nh4t trong giai doan nay
(722.277 ha); tiép theo 1a dién tich dat g, tang
237,3 nghin ha; d4t nghia trang, nghia dia
tdng 7,2 nghin ha; dic biét, nhom dat song
sudi va mit nude chuyén dung gidm manh
xudng chi con khoang trén 1 triéu ha vao nam
2010. DAt tén giao, tin ngudng ciing ¢ su gia
ting dang ké, ting trén 1,8 nghin ha sau 5
niam ti ndm 2005 dén niam 2010 (bang 2).

BANG 2. Hién trang sit dung dat phi néng nghiép trén ca nudc

Chi tiéu Dién tich (ha) Bién dong (ha)
Nam 2000 | Nam 2005 | Nam 2010 | 2000-2005 | 2005-2010 2000-2010
Téng dién tich 2.850.298 | 3.232.715 | 3.670.186 382.417 437.471 819.888
Dat & 443.178 598.428 680.477 155.250 82.049 237.299
Pt chuyén dung 1.072.202 1.383.766 | 1.794.479 311.564 410.713 722277
Pat ngh’ia trang, nghia dia 93.741 97.052 100.939 3.311 3.887 7.198
Pt phi nong nghiép khéc 3.221 3.936 3.221 715 3.936

Nguén: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005, 2010.

3. Hién trang va bién déng co ciu dat &
N#m 2005, dién tich d4t & trén toan qudc

46

1a 598.428 ha (gébm d&t & tai nong thon va dat
& tai d6 thi), chiém 18,51% téng dién tich dat
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Nhiing bién dong trong s dung ...

phi néng nghiép va chiém 1,81% tong dién
tich d4t tu nhién ca nudc, tang 155.250 ha so
vdi nam 2000. Giai doan 2000-2005, dién tich
d4t ¢ tang trudng nhanh, tit 443.178 ha 1én
598.428 ha, binh quan mdi nim tdng trén 31
nghin ha va 6 mic trén 7%/mam. T6c do nay
dad tang trudng cham lai trong vong 5 nam
trd lai diy, tuy nhién van con ¢ mic tuong
d6i cao (3%//mam), trung binh giai doan nay
mdi nam tang trén 16 nghin ha, mot con s&
khéng nhé (hinh 6).
HINH 6. Bién dong dién tich dat &
giai doan 2000-2010
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Nguén: Téng diéu tra dat dai cac nam 2000, 2005 va 2010.

D4t & phan bd cha y&u § cac viing dan cu
tip trung: ving DPéng bing Bic Bo véi
115.464 ha, chiém 19,29% tdng dién tich dat
&: Péng bang séng Ctu Long véi 107.875 ha,
chi€ém 18,03%; Béc Trung Bo6 véi 96.806 ha,
chiém 16,18%; Déng Béic vdi 79.589 ha,
chi€m 13,30%; ving Duyén hai Nam Trung
Bo véi 64.432 ha, chi€ém 10,77%; va vang
Déng Nam B6 véi 60.383 ha dién tich dat 6,
chi€m 10,09%. Dién tich d&t & binh quan dau

ngudi cia ca nude hién nay 1a 71,99 m*ngudi,
trong d6 ving Tay Béc 1a 127 m¥ngudi; viing
Duyén hai Nam Trung Bo 1a 91 m%ngudi;
ving Bac Trung Bb 1a 91m%*ngudi; viing Dong
Béc 1a 85 m®ngudi; viing Tay Nguyén 1a 87
m%ngudi; vang Poéng bing Bic Bb la 64
m?%ngudi; vilng Péng bang séng Citu Long 1a
62m?/ngudi; ving Dong Nam B§ 14 45m*/ngudi.

Giai doan 2000-2005, dién tich d4t 6 nong
thon ca nuéc 1a 495.549 ha, ting 124.529 ha
so v8i nam 2000, dat binh quin dau ngudi 1a
59,1 m?% D4t & d6 thi ca nudc 1a 102.879 ha,
tang 30.721 ha so véi ndm 2000, binh quén
diu ngudi dat 12,0m%*ngudi. Giai doan tiép
theo (2006-2010), dién tich d4t ¢ néng thén
da téng trudng cham hon giai doan trudc,
binh quan hing nam tang khoang khoang 11
nghin ha/nam. Tuong tu, dién tich dit ¢
thanh thi da c6 xu hudéng tiang chiam, binh
quin hang nam tang 5,6 nghin ha/nim so véi
muc 6,1 nghin ha/nam trude dé.

Tinh binh quén ca giai doan 2000-2010,
dat ¢ khu vdc noéng thén ting khoang 17,9
nghin ha/ndm, téc dé ting trudng & mic
5,4%/mam; dat & d6 thi ting khoang 7,9
nghin ha/nam, t6c d6 tang trudng hing niam
& mfic 8,1%/nam. Nhu vay, c6 thé thay lugng
tdng tuyét d6i dién tich dat 6 khu vue thanh
thi nhd hon riat nhiéu khu vuc noéng thén,
nhung toc dd ting trudng cua khu vuc nay
16n hon rat nhiéu so v6i khu vyc nong thén.
DPiéu nay phan anh ap lyc nhu cdu vé dat &
khu vyc thanh thi va xu huéng nay sé con
tiép tuc trong thai gian téi.

HINH 7. Co cau dat & thanh thi, néng thon giai doan 2000-2010
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Nguédn: Tﬁng diéu tra d4t dai cdc nam 2000, 2005 va 2010.
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Nhiing bién ddng trong si dung ...

Trong téng cd c&u d4t d ca nude, co chu
d4t 6 néng thén c¢6 xu huéng giam va dat &
thanh thi ¢6 xu huéng gia téng, diéu nay
phtt hgp véi xu thé& phat trién chung cia nén
kinh t&, xu thé ting dan ty trong dién tich
dét 6 khu vyc thanh thi va gidm déin ty
trong d4t ¢ khu vuc néng thén theo thdi
gian. Nam 2000, dién tich d4t & khu vuc
néng thon 1a 371.020 ha, chiém t6i xdp xi
84% dién tich d4t & ca nuéc thi dén nam
2010 ty 1& nay giam xudng con khoang 81%
(hinh 7). Co cdu dién tich d4t ¢ thanh thi
trong tong co cAu d4t 3 cad nude tang ti
khoang 16% nam 2000 1én tdi trén 19% vao
nadm 2010. Dién tich d4t ¢ thanh thi ting
tuong dé1 so véi dat & néng thén sau mot
thap ky phin nao phan anh téc dd do thi
héa trong qua trinh phét trién kinh t& & khu
viuc néng thén.

3.2. Hién trang va bién déng co cdu

ddt chuyén dung

* Hién trang ddt chuyén dung

Giai doan 2000-2005, d4t chuyén diung
trén ca nudc tdng tud 1.072.202 ha lén
1.383.766 ha, bao gom: tinh theo ty 1& thi
dién tich dat chuyén dung hién nay con rat
thdp, diéu nay cho thdy hé thong ha ting
kinh t€&, ha tdng x4 hoi va ha tAng k¥ thuat
trén dia ban c& nudc phat trién con han ché,
chua dap ng nhu cAu phat trién cong nghiép.

Giai doan 2005-2010, dién tich dat
chuyén dung ca nuéc ting 410.713 ha; trong
d6, dat phuc vu cho muc dich céng cong tang
manh (258.421 ha) ma chua yéu la dit giao
théng va thuy 1¢i; dat san xuit kinh doanh
phi néng nghiép (101.677 ha);. So vdi quy
hoach st dung dit dén nim 2010 ctha céc
tinh, thanh phd thi téng dién tich dat
chuyén dung ca nude thuc hién dat 94,28%,
thdp hon so v8i quy hoach duge duyét
108.405 ha. Trong d6, két qua thuc hién quy
hoach st dung dat khu céng nghiép chi dat
53,8%, thadp hon 83.691 ha so quy hoach
dugce duyét.

HINH 8. Bi€n dong dat phi néng nghiép ca nudc giai doan 2000-2010

1.200.0001
1.000.000
800.000
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400.0004
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0-

69.178 ha

.

Nam 2000

B D4t san xuét kinh doanh phi néng nghiép

| 151.075 ha

N&m 200

OPat cé muc dich céng cong

252.752 ha

Nam 201

Nguén: Téng diéu tra dat dai cdc nam 2000, 2005 va 2010.

* Ddt san xudt, kinh doanh phi noéng nghiép

D4t san xu4t, kinh doanh phi ndng
nghiép c6 su gia tang dang ké trong thap
nién qua, ti mdc ti¥ mic 69 nghin ha (ndm
2000) tang lén 151 nghin ha vao 2005 va lén
t61 252,8 nghin ha vao nam 2010, ting gin 4
lan (hinh 8). Trung binh méi nam dién tich
ddt san xudt, kinh doanh phi néng nghiép
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gia ting khoang 18,4 nghin ha. Téc d6 tang
trudng binh quin hing nim & mic cao téi
27%/mam. Néu toc d6 ting trudng binh quan
nay 6n dinh thi chi cdn chua t6i 6 ndm, dién
tich dat san xu4t, kinh doanh phi néng
nghiép ctia nude ta c6 thé dat mic 1 triéu ha.

P4t san xudt, kinh doanh phi néng
nghiép phan bé khéng déng déu & cic vung
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trén ca nuée, mot sd vung tap trung dit san
xudt, kinh doanh phi ndéng nghiép nhu:
Pong Nam B6, Péng bang Béic Bb va Dong
Béc. Su phat trién ctia nén kinh t& hang héa
lam cho nhu cdu vé d&t san xuit, kinh
doanh phi ndng nghiép tdng manh. Sau mot
thAp nién, d4t san xuédt, kinh doanh phi
néng nghiép da c6 su gia tdng manh. Sy gia
tdng quy d&t san xuét, kinh doanh phi néng
nghiép ciing pha hgp véi xu thé phat trién

chung ctia nén kinh t&. Tuy nhién, viéc quy .

hoach va quan 1y, st dung hiéu qua ngudn
quy ddt nay mot cach c6 higu qua sé 1a méot
vén dé thach thtc 16n déi véi cac nha quan
1y va nha hoach dinh chinh sach.

» Ddt stz dung vao muc dich cong cong

Pat st dung vao muc dich cong
cong chifm mot phin khéng nhé trong tong
dién tich dat dai cia ca nuéec. Chi€m phin
16n dién tich trong tong dién tich d4t phi
néng nghiép ctia ca nude. Quy dit nay lén
hon ca quy dat danh cho tru sé cd quan, cong
trinh su nghiép; diat quéc phong, an ninh va
dat san xuit kinh doanh, phi néng nghiép
cong lai.

Dién tich d4t céng ich cling c6 su gia tang
manh theo thdi gian, ndm 2000 quy d4t cong
4 mie 792 nghin ha thi con s6 nay da ting
1én 928,2 nghin ha vao nam 2005 va nam
2010 1én téi khoang 1,2 triéu ha, ting gép
1,5 14n so véi nam 2000 (hinh 8). Nhu vay,
thap nién qua trung binh méi ndm dién tich
dat st dung vao muc dich cong cong gia tang
4 méc 39,5 nghin ha va téc do ting trudng
binh quin hang ndm & mic 5%/nam.

S6 liéu tuyét d6i quy dit st dung vao
muc dich céng cong 16n, diéu ndy ciing dat
ra cAu héi vé tinh hinh chuyén d6i va sit
dung quy d4t céng ich nay. Do d6, cin diéu
tra, ra soat lai ngudn quy dat st dung vao
muc dich céng cdng cua t&t ca cac vung, dia
phuong trén ca nudc.

4. Hién trang va huy doéng quy dat

chua sit dung

4.1. Hién trang dat chua su dung .

Nghién ctu Kinh té' s6 411 - Thang 8/2012

Giai doan 5 nam 2001 - 2005, dién tich
d4t chua st dung giam téi 4.068.200 ha,
trong d6 d4t bang chua s dung gidm
263.852 ha; d4t d6i nudi chua st dung giam
3.575.611 ha; nidi da khong cbé riung ciy
giam 228.736 ha. Giai doan sau, tit 2005 -
2010, dién tich d&t chua st dung ctha ca
nudc giam 1.742.372 ha, trong d6: dit bing
chua st dung giam 124.226 ha; dit ddi ndi
chua st dung giam 1.544.631 ha; ndi da
khéng cé ritng ciy giam 73.513 ha.

Nguyén nhan dan téi sy suy giam manh
dién tich dat chua st dung dude cho 1a do cac
dia phuong déa ddy manh céng tac tréng ring,
hodc trong ciy cong nghiép 14u nim, hoic khai
hoang md rong dién tich dit san xuit nong
nghiép, dac biét la tai cac viing tai dinh cu
phuc vu cac céng trinh thuy dién. Mit khéc,
khai hoang nhim md réng dién tich d4t san
xudt néng nghiép, ddt 14m nghiép, dit nudi
trong thuy san ciing 12 mét nguyén nhén chinh
dan t6i viéc suy gidm dién tich dat chua st
dung. Hon niita, mot phén dién tich khéng nhé
d4t chua st dung da duge dua vao phue vu cho
cac muc dich phi noéng nghiép va do thay ddi
chi tiéu phén loai d4t trong hé théng phap luat
méi vé d4t dai nén dién tich dat mét nude chua
st dung va d4t song sudi chuyén tit dit chua
st dung sang dit phi ndong nghiép.

4.2, Phén bé dat chua st dung theo

vung dia ly kinh té

Tinh t6i thdi diém nim 2005, téng dién
tich dat chua si dung cha ca nudc con
5.065.884 ha. Ngudn quy dit nay tap trung
cht yéu & céac viing d6i nui, dia hinh cao.
Tinh hinh phén b8 nhu sau: Déng Béc c6
1.392.508 ha, chiém 27,49% téng dién tich

44t chua st dung cad nude; Tay Béc c6

1.343.826 ha, chiém 26,53%; Duyén hai Nam
Trung B ¢6 1.010.101 ha, chiém 19,94%; Béc
Trung B6 c6 685.447 ha, chiém 13,53%, T4y

Nguyén c6 519.579 ha, chiém 10,26%. Con

lai, vimg Déng bing séng Cliu Long, Déong
bang Bic Bo va Dong Nam B9, tdng dién tich
d&t chua sit dung chi chi€m 2,23% tong dién
tich dat chua st dung ca nudc (hinh 9).
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HINH 9. Phan bé dat chua sit dung theo 8 viing dia 1y kinh t& niam 2005

Duyén hal Nam Trung B3 Béc Trung B
1.010.101 ha 685.837 ha
(19,94%) i (13,54%)
Tay Nguyén
519.579 ha
10,26%
¢ J Péng bing Bic Bd
52,036 ha (1,03%) Péng Nam Bd
""" A b 9.778 ha
. Aded e b (0,19%)
2,23%) -
Tay Béc e DPéng Béc
1.343.826 ha 1.392.508 ha
(26,53%) (27,49%)

Nguédn: Téng diéu tra d4t dai nam 2005.

Céc vung Déng Béc, Tay Bac dia hinh i
nii cao c6 dién tich dit chua s dung 16n. Chi
tinh riéng 2 viing nay da chiém hon nia téng
dién tich dat chua st dung. Tuy nhién, quy
dat chua st dung nay kha ning chuyén ddi
muc dich st dung @4t thip. Cac ving dong
bang tap trung phén 16n cac trung tam kinh
té, chinh tri 16n caa ca nudc, ngudn quy dat
chua sti dung da duge tdn dung: ving Déng
bang séng Ctiu Long con khoang 52,6 nghin ha,
chiém 1,03%; vung Déng bing Bic B con
khoang 52 nghin ha, chiém 1,03%; viing Déng
Nam B chi con gin 10 nghin ha, chiém chua
t6i 0,2% trong tong co ciu dat chua st dung.

Két ludn va mét s6 ham y khuyén nghi

S6 liéu thong ké cho thdy mét s6 tinh,
thanh phd c6 su suy gidm dang ké vé dién
tich dit nong nghiép, vi du nhu viing Dong
bing séng Hong giam t6i 32.000 ha chi sau 5
niam, t¥ nam 2005 dén nam 2010. Cung véi
d6 1a su gia tang vé quy mo6 dién tich dat su

dung cho cac muc dich phi néng nghiép. Sy -

suy giam nay 1a do mét phan dién tich dat
san xuit néng nghiép da duge chuyén sang
st dung cho cidc muc dich phi néng nghiép va
muc dich khac nhu xdy dung céc céng trinh
cdng nghiép, cong trinh thay Idi, giao théng,
nha &, cac cong trinh ha tang xa héi, v.v...
Trong khi d6, quy dat chua st dung da duge
tan dung, va quy diat nong nghiép khoéng con
kha ning md rong nhiéu. Pay sé 1a thach
thic d61 véi cac nha quan 1y, quy hoach dat
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dai va cac nha hoach dinh chinh sach.

Mbt xu th& phat trién ching trong tuong
lai d6 13 xu hudng gia ting manh nhu ciu vé
quy dat phuc vu cho muc dich phi néng
nghiép, dic biét 1a ap lyc tédng cdu vé dién
tich d4t chuyén dung phuc vu cho muc dich
phat trién kinh t&, xa hoi. Khi ma dién tich
dét chua st dung da duge tan dung thi dé c6
duge quy dat phuc vu cho cac muc dich phi
néng nghiép, san xuét, kinh doanh chi c6 thé
chuyén médt phan tit quy d4t ndéng nghiép.
Diéu nay & anh hudng dang ké tdi san lugng
sdn xuit trong khu vuc nong nghiép cling nhu
nhiing ngudi néng dan c6é quyén st dung quy
d&t nay trude d6. Tt d6, s& lam thay ddi vé co
céu lao dong tai cac vung, dia phuong nay. Do
vy, viée quy hoach st dung d4t dai cin c6
nhitng danh gia tac dong toan dién vé lgi ich
va chi phi cia viée chuyén d6i muc dich su
dung dat vao cdc muc dich phi néng nghiép,
ddc biét 1a cdc vung, dia phuong cdé sy suy
gidm quy dit sdn xu#t néng nghiép manh dé
c6 thé dua ra dé xult quy hoach st dung dat
trong viing, dia phuong mot cach hiéu qua./.
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