* KINH TE MO1 TRUONG "

Chuyén déi mé hinh téng trudng
va dinh hudng tang truéng xanh & Viét Nam

NGUYEN VAN PHUGC

é au 25 ndm déi mdi (1986-2011), Viét Nam déa cé s chuyén bién manh mé vé kinh t& va
xd hoi. ndm 2010 Viét Nam da gia nhdp nhém cdc nudc c6 thu nhdp trung binh trén thé
gidi (vdi GDP /nguoi hon 1000 USD), co cdu kinh té chuyén bién theo hudng hién dai, ty l1é ho
nghéo dén cuéi ndm 2010 da giam manh, dudc thé gidi dinh gid la hinh mdu trong cong tdc
gidm doi nghéo, mang ludi y té co sd bude ddu duge ciing c6'va ndng cap, chi s6 phdt trién con nguoi
(HDI) tiép tuc duge cdi thién.Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu da dat duge, Viét Nam con
gdp nhiéu khé khdn, thdch thite trong giai doan hién nay. Bai viét phén tich su cén thiét phdi
chuyén d6i mo hinh tang trudng kinh t€ & Viét Nam va dua ra dinh hudng trong viéc chuyén

déi ting trudng dé la ting trudng xanh.

1. Sy cAn thi&t phai chuyén déi mé
hinh ting trudéng va hudng dén
ting trudng xanh

Thiz nhdt, chat lugng tang trudng kinh té
thap, do (i) Ndng sudt ciia nén kinh té thdp
vi it ¢6 su déng gép cta yéu td cong nghé.
Nhiing thanh tuu phat trién kinh t& cla
Viét Nam thdi gian qua chi yéu nho sy déng
gbp cta lao déng trinh d6 thap, von va tai
nguyén. Trong qué trinh phat trién kinh té&
cic ngudn luc nay dude khai thac triét dé va
¢6 nguy co can kiét ddn. Nén kinh t& bat ddu
ting trudng gidm din va nhitng nd lyc thiac
ddy tang trudng cao bat ddu giy ra nhiing
mét cAn d6i. Thuc té cho thdy toc do ting
trudéng GDP binh quén giai doan 2001-2005
14 7,5% va giai doan 2006-2010 con 1a 6,7%.
(ii) Hiéu qué déu tu rét thdp. Dé thic day
taing trudng kinh t& cao, trong diéu kién
trinh do lao déng y&u kém, cong nghé thip,
Viét Nam da d6 rat nhiéu von vao khai thac
nhitng ngudn luc cé6 han cua dat nude.
Nghién citu cia Bui Trudng Giang va Pham
S§¥ An (2011) cho thdy, déng gép cta yéu t&
TFP d6i véi ting trudng kinh té€ con rit

74

khiém ton, cht yéu 1a déng gép ctia nhéan td
von.Vi th&, hé s6 ICOR cta Viét Nam rat
cao. Trung binh giai doan 2001-2007 khoang
5,2, nam 2008 tang 1én 6,66 nam 2009 chi s&
nay dat miic bao dong khi tdng dén mic 8.
Piéu dang chi ¥ 1a khu vdc doanh nghiép
nha nude duge xac dinh 1a thanh phan cha
dao ctia nén kinh t& va nhan duge nhiéu uu
dai ciia Chinh pht nhu tin dung, dat dai, 1ai
suft va cac cd ch€ mém khac, nhung hé sb
ICOR lai kha cao. Nhu vay, hiéu qua dau tu
khu vye nha nuéc rat thap va ngay cang cb
xu hudng x&u hon? (Nguyén Xuin Trung,
2011). Chinh vi hiéu qua dau tu thip nén de

Nguyén Van Phuéc, ThS., Van phong Chinh phu.

1 8o véi cdc nude trong khu vue chi s6 ICOR cla Trung
Qudc giai doan 2001-2006 1a 3,9 va t6c do ting trudng
binh quan thdi ky dé 1a 9,7%. Chi s6 ICOR ctia Han
Quéc 1a 3 vao thoi ky 1961-80 véi téc do tang trudng
binh quéan 1a 7,9%. Th4i Lan tang truong 8,15 nhung hé
s6 ICOR chi 4,1 trong giai doan 1981-95 (Viet, 2009).

? Riéng d6i véi doanh nghiép FDI, két qua kinh doanh
clia ho khong dugc béo cdo chinh xdc do c6 rdt nhicu
doanh nghiép nay thuc hién viéc chuyén gid lam méo cic
théng ké vé hoat dong kinh doanh® va khién cho hé s6
ICOR cia ho rét cac nhung v6i doanh nghiép nha nudc
thi khdc, hiéu qua ddu tu qua thap la sy that.
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doa 8n dinh kinh t& vi mé®. (iii) Tham hut
ngédn sdch ngay mdt ldn. V6i ap luc ting
trudng cao dé thoat khéi nude nghéo, Chinh
phi Viét Nam da lién tuc thic ddy diu tu
céng thong qua chi tiéu ngén sach va do dé
lam thadm hut ngén sach. Viéc giai quyét né
d6i hdi mdt chién luge dai han nhim tai cdu
tridc nén kinh té va ning cao nang lyc canh
tranh cta nén kinh té, dac biét 1a viéc tai
cdu tric va chinh dén lai khu vudc doanh
nghiép nha nuéc. (iv) Co cdu kinh té c6
chuyén bién nhung con chdm. Cé nghia 1a,
ty trong cua khu vye céng nghiép va dich vu
van c¢6 chiéu hudng ting va ty trong cia khu
vuc néng nghiép c6 chiéu hudng giam nhung
qué trinh dich chuyén la rdt nhé. (v) Nén
kinh té dua nhiéu vao dau tu truc tiép niude
ngoai (FDI) dé ting trudng. Trong khi Viét
Nam vin dua nhiéu vao FDI dé ting trudng
thi viée thu hit FDI mét cach dé dang va
quin ly FDI thidu chit ché da dan dén
nhitng tac dong tiéu cyc déi v6i kinh t& va
xa hoi. Ddu tién, 6 nhiém moi truong: mic
du nhiing diéu chinh luat da hudng téi viéc
bdo vé méi trudng va khuyén khich chuyén
giao cong nghé tién ti€n nhung két qua
khéng c¢6 thay d6i nhiéu. Tt nam 2000 dén
2005, ty 1& von FDI thuc hién tap trung vao
chc nganh c¢6 nguy cd gdy 6 nhiém moi
trudng van khong thay déi so véi trude*. Mot
s6 doanh nghiép diu tu nude ngoai chua tu
gidc trong viéc tudn thi quy dinh vé bao vé
mdi trudng, chi van hanh hé théng xi ly
chat thai khi ed quan chiic ndng quan 1y méi
truong phat hién va xt phat®. Ngay cang c6
nhidu doanh nghiép FDI xa chédt thai chua
qua x{ 1y ra mdi trudng bi phat hién®. Diéu
nay phin ndo minh hoa cho mot thuc t&, d6
1a tai Viéet Nam dang ton tai nhiing du an
FDI kém hiéu qua, cha ddu tu thi€u trach
nhiém véi cong déng va xa hoi. Tiép dén, can
kiét tai nguyén: khi dat dai ngay cang khan
hi€m, mot s6 dia phuong da “trai tham do
dén nha diu tu” trén nhiing dién tich hang
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tram, hang nghin ha nhung khoéng quan
tdm dén tinh hgp 1y va cac yéu ciu khéc cla
ddt nude, nhu an ninh luong thuc — mobi
trudng. Cuéi ciing, cong nghé tiéu tén nang
luong, xd thdi ra méi truong: Khi st dung
cong nghé lac hau, mot mit ndé thuong kém
xtt 1y thai hon vd mit khac né st dung
nhiéu nhién liéu hon ciing anh hudng tiéu
cuc dén moi truong’. (vi) Nén kinh té'tiéu ton
nhiéu ndng luong. Do nén kinh té ting
trudng dua chit yéu vao san phdm thd, véi
su déng goép rat han ché€ vé cong nghé, nén

3 Tinh trang trién khai du 4n cham, hiéu qua ddu tu thip
g6p phin gay ra tinh trang mat cén déi tién — hang. Tic
12 nha dédu tu bo tién ra mua sim may mée, trang thiét bi,
nguyén vat liéu nhung thai gian thuc hién qué lau, khong
tao ra san phdm tuong Ung lam tdng cung tién 1a mot
phéan nguyén nhan lam phdt. Vai nam gén day, Viét Nam
dang phai d6i mat v6i lam phat va c6 nguy co phd v3 thé
6n dinh ciia nén kinh t€ bdy lau nay.

4 Phitng Xuén Nha va cong su, 2010

5 Theo Thit trudng Bo Tai nguyén va méi trudng Trdn
Hoéng Ha, “théng ké vao thai diém 2009 trong s6 hon 100
khu céng nghiép & Viét Nam cé dén 80% dang vi pham
céc quy dinh vé méi trudng. B6 Tai nguyén va moi
trudng di dang va s€ t8 chic nhiéu doan thanh tra di
khap cdc dia phuong, 1ap danh sich den cdc co sd gay 6
nhiém nghiém trong, ¢6 kha nang bi déng clra, trong dé
s& dac biét chd § dén cdc diém ndng vé moi trudng hién
nay nhu séng Thi Vai, Khdanh Hoa luu vuc séng Nhue,
song Ddy.

¢ Trudng hop Vedan xa nudc thai chua qua XU 1y 1a mot vi
du dién hinh (Thoi bdo Kinh té Viét Nam ngay 21-5-
2010). Tiép dén 1a rat nhiéu doanh nghiép khdc. Chang
han, céng ty Tung Kuang (tai Hai Duong) bi phét hién
vao 4-2010, cong ty Long Tech & KCN Qué V6 bi phdt
hién xa chiat thai chua qua xir 1§ ra moi trudng vao thing
7-2011, v.v... Hay nhu trudng hop lién doanh Huyndai -
Vinashin di sir dung hat nix ding trong cong nghé déng
tau tir nhiéu nam nay, trong khi nhiéu nuéc da cim cong
nghé lac hau nay khé lau. Réi Nha mdy dién Hiép Phude
1én lidt chén chat thai rat doc hai tir nam 1998 t&i gin day
mdi bi phat hién. C6 thé ké thém nhiing cdi tén “dinh
dam” khéc nhu vu phat gidgc Cong ty Miwon gay 6 nhiém
moi trudng nudc.

5Ty trong doanh nghiép FDI c6 trang thiét bi/cong trinh xif
Iy 6 nhiém chi & mic 20-21% (CIEM, 2009). Phan tich clia
céc nha nghién ciru CIEM cho biét theo Bdo cdo clia BY
Tai nguyén va moi trudng dua ra vao thdng 7/2008 thi co
t6i 80% céc khu cong nghiép va cic nha mdy xi nghiép
trén ca nudc xa thang nude thai vao moi trudng.

7Ty trong doanh nghiép FDI c6 trang thiét bi/cong trinh xif
1y 6 nhiém chi & mdc 20-21% (CIEM, 2009). Phan tich clia
céc nha nghién ciru CIEM cho biét theo Bdo cdo clia Bo Tai
nguyén va méi truong dua ra vao thing 7/2008 thi c6 t6i
80% céc khu cong nghiép va cdc nha mdy xi nghiép trén ca
nudc xa thang nudc thai vao moi trudng.
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nén kinh t& Viét Nam con dugdc danh gia 1a
tiéu tén nhiéu ning lugng, khai thac nhiéu
tal nguyén khoang san va dong thdi ciing
thai ra méi trudng nhiéu chit doéc hai do
khong xi ly thai hiéu qua. Viéc phu thudc
qua nhiéu vao ngudn tai nguyén thién nhién
va nguyén liéu thé sé khién nén kinh t& kém
bén viing.

Thi hai, thé ché, ha tAng kém phat trién:
Hé théng ha tdng va thé ch& kinh t& chua
dap tng dudc yéu cédu, van cdn theo sau doi
hdi ctia thyc tién, chua hd trg hiéu qua cho
phat trién kinh t€ xa hoi. Quan 1y nha nudc
d6i véi doanh nghiép con nhiéu yéu kém,
nhit 14 d61 v6i doanh nghiép nha nuéde. Co
ché& thi trudng duge cai thién, nhung con
nhiéu bat cap. Két cdu ha tdng khong déng
bd, cac cong trinh xay dung kéo dai, chim
dua vao st dung. Thi truong khoa hoc - cong
nghé, thi truong lao dong, thi truong bAt
d6ng san cham phat trién.

Thi ba, trinh db lao dong chua duge cai
thién nhiéu: méc du Viét Nam kha déi dao
vé lao déng nhung trinh d¢ lao dong yéu
kém, ty 16 lao dong qua ddo tao thap. Trong
khi d6, k¥ néng cia ngudi lao déng khoéng
duge cai thién dang ké, chua tiép can duge
v6i cong nghé hién dai do cdc nha diu tu
(ngudi st dung lao dong) chua c6 chién luge
dao tao va nang cao tay nghé cho ngudi lao
déng mot cach hiéu qua. Bén canh dé ciing
phai ké dén su yéu kém ctia hé théng giso
duc Viét Nam, dic biét linh vuc day nghé.

Thiz t, nguy cd méc “bay thu nhap trung
binh”cao. Nghién cttu qua trinh phat trién
cia Han Quéc, Pai Loan véi nén kinh té
ASEAN, nha nghién cttu kinh t& ngudi Nhat
Kenichi Ohno cho riang cac nén kinh t& phu
thude nhiéu vao ludng vén FDI bén ngoai,
phu thudc vao khai thac tai nguyén thién
nhién thi truéc sau ciing bi sa 14y. Dé tranh
tinh trang trén cAc nén kinh t& cin nd luc dé
tao ra gia tri von con ngudi, tinh siéng nang,

76

ky luat va sang tao®. Viét Nam vita gia nhép
nhém céc nude ¢6 thu nhap trung binh. pé
tranh rdi vao bay thu nhap trung binh, ngay
tit bay gid Viét Nam phai diéu chinh chién
luge phat trién theo huéng giam su phu
thude vao nguyén lidu thé va dau tu nudec
ngoai.

Nguyén nhén co ban ctia nhitng han ché
trén: nhiing phan tich 6 trén cho thay
nguyén nhan cti nhitng vAn dé trong nén
kinh t& hién nay bat ngudn tit mé hinh téng
trudng cta Viét Nam khéng con phu hgp.
Vin dé hién nay 12 mdé hinh ting trudng
“theo chiéu rong”’ da dugc ap dung qua lau.
M5 hinh tang trudng nay cé thé hoan toan
phit hgp néu dit trong béi canh nhiing nidm
ctia thap nién 1990. Tuy nhién, néu cit kéo"
dai ti€p mé hinh phat trién nay thi nén kinh
t& Viét Nam cang gip nhiéu bat cap khi Viét
Nam da budc viao nhém cic nudc cé6 thu
nhap trung binh. Do @6, dé duy tri tinh bén
viing trong phat trién cdn phai thay déi md
hinh ting trudng. Tiép dén 1a cd ché chinh
sach, luat phap chua dbng bd, con chéng
chéo va hidu qua thuc thi con thap, sy thiéu
giam sat cia cd quan quan l§ nha nudc va
su han ché& nang luc can bo, cd sd ha ting
con yéu kém, chit lugng ngudén nhin luc
chua dap ting duge nhu cau.

Nhu vay, d¢é khic phuc nhiing han ché da
phan tich, dua nén kinh t& Viét Nam phéat
trién bén vitng va chit lugng hon, cin phai
thuc hién chuyén déi mé hinh téng trudng,
khéc phuc nhiing han ché vé chinh sach luét
phép, cd sé ha tAng, nguén nhén luc v.v...

Mit khac, cudc khing hoang xay ra ndm
2008 12 dip dé cac nudc nhin nhan lai mé
hinh phéat trién clia minh. Day ciing 1a dip
dé cac nudc tai cdu tric nén kinh té€ theo
huéng phat trién bén viing. Trong khi d6, su
de doa ctia bién ddi khi hau da l1én dén mic

¥ D€ vuogt qua bay thu nhap trung binh, 13/6/2010,
http://www.thesaigontimes. ome/diend kien/35869
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cao nhit ti truée dén nay. Hai nam qua, thé
gidi da chiing kién anh hudng nghiém trong
ctia thién tai ma bat ngudn tit bién d6i khi
hau giy ra, khién cho thé giéi phai nhin
nhan vin dé nay nghiém tdce hon. Vi vay, xu
huéng chuyén déi mé hinh tang trudng kinh
t& ctia nhifu nudc déu hudng téi phat trién
gin voi bio vé mdi trudng. Diéu nay thé
hién ngay trong giai doan khung hoang khi
nhiéu nudc danh khoan 1én trong géi kich
thich kinh t& cho phéat trién xanh va tich cyc
kéu goi hgp tac trong phat trién xanh.

2. Huéng chuyén d6i mé hinh tang
trudng va ting trudng xanh

2.1. Huéng chuyén déi mé hinh ting

truong

Pai hoi Pang Cong san Viét Nam 14n thi
XI (2011) da théng qua Chién luge phat
trién kinh t& xa hoi 2011-2020 cho thay muc
tiéu phat trién kinh t& xa hoi thap ky téi sé
chi trong vdn dé chit lugng ting trudng
hay néi cach khéc tidng trudng theo chiéu
sdu va bén viing theo nghia khong chay theo
s6 lugng va dam bao cac can d6i vi mb dé on
dinh kinh t& vé dai han. Diéu quan trong
nhat ma Chién luge phat trién 10 niam téi
néu ra 1a: d6t mdi mé hinh ting truong, dam
bdo hai hoa giwta phdt trién theo chiéu réng
va chiéu sdu. Tap trung phét trién nhiing
nganh c6 1¢i thé canh tranh, c6 st dung cong
nghé cao dé titng budc nang cao sidc canh
tranh cua toan bd nén kinh té, ting doanh
nghiép, sdn phdm. Dé thuyc hién thanh cong
nhiing muc tiéu d6, chién luge lua chon 3
d6t pha: xay dung, hoan thién thé ché; phat
trién ngudn nhan luc; phat trién co sd ha
tAng. DAy cling chinh 14 3 diém nghén, 3 nit
thét trong tang trudng hién nay.

2.2. Dinh hudng ting trudng xanh

Trong giai doan cai cach phat trién via
qua, Viét Nam da tim moi cach dé thic day
tang trudng kinh té ma chua thuc su cha ¥
dén phat trién bén viing cing nhu phat
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trién xanh ho#ic ¢6 nhiing ldc, nhitng chd
Viét Nam da dé cap dén yéu t& bao vé moi
trudng trong ting trudng kinh t& nhung van
chua dude thuc hién tét.

Véi qui mo6 dan s& gin 100 triéu dan vao
nam 2020 vA muc tiéu tré thanh nuéc cong
nghiép theo hudéng hién dai, nén kinh t&
Viét Nam khong con 1a nén kinh t& nho, nhu
cdu tiéu thu nang lugng cho san xuét, giao
thong van tai va sinh hoat s& rit 16n. Trudc
bdi canh toan cAu hién nay, su canh tranh
ngudn luc khan hi€m cang khic nghiét, su
de doa do bién d6i khi hau da dinh diém,
qué trinh phéat trién trén toan thé giéi déu
khong thé tach roi viéc gidm phat thai ra
mobi trudng dé bao vé trai dit cho th& hé
tudng lai. Viéc quan ly phat thai xdu dén
moi trudng va ap dung cong nghé hién dai
dé gidm tiéu hao nhién lidu, st dung tiét
kiém, phat trién céc ngudn ning lugng méi
phai duge thic ddy véi nhiing bién phap
manh ngay tit bay gig, va Viét Nam khong
ndm ngoai tién trinh nay.

Theo du bao, Viét Nam con 12 nude bi anh
hudng ning né cta bién d6i khi hau. Khi
nude bién dang 1én sé& nhén chim nhiéu
viing dat & Viéet Nam. Chinh vi vay, du
khéng dt sitc ngin chin su thay déi cla khi
hau, Viét Nam ciing cdn thé hién 12 mét hat
nhéan trach nhiém bang cach chii dong trong
phéat trién nén kinh t& xanh va kéu goi cong
déng quéc t€ cung phat trién nén kinh té&
xanh.

Vi vay, yéu cAu d6i mdi mé hinh ting
trudng kinh t& theo huéng phét trién theo
chiéu sau, bén viing, tiét kiém tai nguyén,
bao vé mdi trudng duge dat ra nhu nhiém vu
hang ddu trong giai doan phét trién méi.
T#ng trudng xanh ] mot ndi dung trong yéu
cua phat trién bén vitng. T4t ca nhiing muc
tiéu dit ra trong chién luge phat trién kinh
t& x4 hoi ciia Viét Nam trong giai doan téi
déu lién quan chidt ch& véi ndi dung tdng
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truéng xanh. Tang trudng xanh da dugc
nhiéu nudc lya chon la chién luge quée gia
trong phat trién kinh t& xa hoi. N6 khong
chi don thuan la van dé gidm phat thai moi
truong ma né da duge hiéu rong hon. D6 1a
mét mé hinh phat triéh méi véi chat lugng
tdng trudng cao, cd cAu san xuit va tiéu
ding hién dai - bén viing va cai thién doi
séng clia con nguoi.

D61 vé1 Viéet Nam, tdng trudng xanh la
méu chdt giai quyét nhiing bit hgp ly trong
md hinh tidng trudng hién nay. Bdi vi né lién
quan dén kha ning cong nghé hay mic dd
“tinh” trong nén kinh t&. Khi Viét Nam cé
dude nhiing yéu t6 nay thi niang suit lao
doéng sé cao va chat lugng ting trudng cao.
Diéu nay ciing déng nghia véi viée kinh té&
ting trudng cao va bén viing. Do d6, ting
trudng xanh cé vi trf rdt quan trong trong
chién luge tdng trudng theo chiéu sdu cua
Viét Nam thoi gian téi. Nhiém vu ctaa Viét
Nam trudc mat sé phai gidm phat thai khi
nha kinh, xanh héa khu vuc san xuit, va
xanh héa tiéu dung va trong doi séng./.
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