o KINH TE Vi MD__g

Tdi co cdu tap dodn kinh té nhd nuéc:
thuc trang va trién vong

2

PHI VINH TUONG
VU HOANG DUONG
TRAN THI VAN ANH

dm 2012, Chinh phu Viét Nam tdi khoi déng lai qud trinh cdi cach doanh nghiép nha
nuwdc ma trong tam la cde tap doan kinh té" nha nude vdi muc tiéu giai quyét vin dé so

hitu chéo va daw tu ngoai nganh. Bén canh khung phdp 1y cho hoat dong cé phan héa, Chinh
phtt da ban hanh khung phdp ly dé xit ly hai van dé trén, nham tiép tuc cé phdn héa cdc doanh
nghiép nha nude lon, trong taém la cde tdp doan kinh té nha nude. Sau hon mét ndm thuc hién,
do cde nguyén nhéan khdch quan va chii quan, cong tdc trién khai con nhiéu han ché va cé tinh
hinh thite. Tuy nhién, nguyén nhan chi yéu ciia viéc cham tién do la do nhitng vudng mdc trong
thé ché chinh sdch. P61 mdi tu duy vé “vai tro chu dao” cua khu vuc kinh té nha nude, trong
tam la cdc tap doan kinh té nha nude trong mé hinh tdng trudng mai la yéu té then chot quyét
dinh su thanh cong cua qud trinh cdi cach doanh nghiép nha nudc lan thi hai.

1. Pinh hudéng vai tro cua tip doan
kinh t€ nha nuéc trong chién luge
phat trién kinh té& - xa hoi

Can cit vao ch truong “hinh thanh mot s6
to chiic kinh t& 16n véi muc dich tich tu, tap
trung cao vé von, du stc canh tranh trén thi
truong thé gi6i"”, 14n lugt 18 téng cong ty
(TCT) nhu TCT Dién luc, TCT Dau khi, TCT
Buu chinh vién théng ... da ra dai va duge goi
la TCT 91. Khac véi quy luat tich tu va tap
trung tu ban, cac TCT da dugc hinh thanh
trén cd s6 “ghép ndi co hoc” cac doanh nghiép
nha nude (DNNN). Day la mot trong nhiing
nguyén nhan co ban khién cho cac TCT hoat
dong kém hiéu qua, gy ra nhiing bat 6n cho
nén kinh t€ va tao ra nhiéu thach thtc cho
cong tac diéu hanh vi mé ctia Chinh pht.

Hoi nghi 1an thit 4 Ban Ch4dp hanh trung
wong Pang khoa VIII da chu truong tong két
mé hinh téng céng ty nha nude dé “.. c6
phuong an xiy dung cac tong cong ty thuc su
tré thanh nhiing tap doan kinh té& (TDKT)
manh, ¢6 hiéu qua va stc canh tranh cao,
thuc su la xuong song cua nén kinh té..'”.
Tiép néi cht truong trén, Dai hoi Pang 1an

thit IX da khdng dinh cht truong “.. xay
dung mot s6 TDKT manh trén co sd cac tong
cong ty nha nuée, c6 sy tham gia cua cac
thanh phan kinh t& ...?”

Do chu truong cho phép cac tap doan kinh
té nha nuéc (TDKTNN) “kinh doanh da
nganh, trong d6 nganh kinh doanh chinh
chuyén mén hoéa cao va gilt vai tro chi phoi
16n trong nén kinh té& quoc dan, c6 quy mo rat
16n vé vén®, nhung co ché giam sat, giai
trinh trén thuc té da khong dat duge cac ky
vong dat ra. Cu thé, cac TDKTNN thuc su da
dat dude quy mo rat 16n vé véon, kinh doanh
da nganh va chi phéi mét s6 linh vuc kinh té.
Phiic 1gi cia nguoi dan, tuy cé dude cai thién,
nhung mic d6 cai thién khéng 16n va tinh
bén viing cua su cai thién khong cao, khu vuc
doanh nghiép tu nhan khong phat trién va

Phi Vinh Tuwdng, TS.; Vii Hoang Duong, ThS.; Trdn
Thi Van Anh, ThS., Vién Kinh t& Viét Nam.

1. Hoi nghi Trung uwong Pang lan thi VII.

2. Dang Cong san Viét Nam (1998), tr 71.

3. Bang Cong san Viét Nam (2005), tr 644.
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khong thé 16n manh do tinh trang déc quyén
nha nudc giy ra, von cta nha nude bi st dung
kém hiéu qua, két qua kinh doanh thua 18,
dién hinh 1a truong hop cua tap doan
Vinashin. Trong béi canh stic ép 6n dinh vi mo6
va khéi phuc tang truané ngay mot 16n, su
phat trién ctia cac TPDKTNN, véi tu cach la
mot cong cu hitu hiéu, 14 diéu quan trong va
tiép tuc cai cach DNNN, la diéu khong thé
khéng lam néu mong muén khu vuc nay phat
huy dugc vai tro “cht dao” nhu ky vong.

Ting chién luge phat trién kinh té xa hoi
ciing nhu tiing k& hoach 5 niam da thé hién
ding chu truong cua Pang. Chién lude phat
trién kinh té-xa hoi 2011-2020 da nhan
manh: “Tiép tuc d6i méi manh mé va ning
cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, nhat 1a
cac TPKT va cac tong cong ty. S6m hoan
thién thé ché quan ly hoat dong clia cac tap
doan, cac téng cong ty nha nude. DAy manh c¢6
phian hoa DNNN; xay dung mot s6 TDKT
manh, da sd hiiu, trong d6 sé hiiu nha nude
gilt vai tro chi ph6i. Phan dinh rd quyén s6
hiiu cia Nha nudc va quyén kinh doanh cta
doanh nghiép, hoan thién co ché quan ly von
nha nude trong cac doanh nghiép”

Tuy nhién, su phat triéen DNNN, dic biét
la cac TDKTNN trong thoi gian qua da boc 16
nhiéu van dé. Ban than nhiéu TDKTNN hoat
dong kém hiéu qua, thua 15. Su phat trién
cua cac tap doan, theo chu truong kinh
doanh da nganh, khong gin véi nganh c6t 16i.
Hé qua la nhiing tac dong tiéu cuc déi véi
nén kinh té nhu bong béng bat dong san hay
tac dong tiéu cuc dén su phat trién caa khu
vuc kinh té& tu nhan. Dic biét, cac TDKTNN
da khong tao dudc su lién két mat thiét véi
cac doanh nghiép vita va nho trong mé hinh
tang trudng dua xuat khau, céong nghiép hod
trg, do d6 khong thé phat trién. Nhiing van
dé phat trién doi hoi phai tai co ciu tong thé
khu vuc kinh té nha nuéc néu Viét Nam
muén khéi phuc da ting trudng va phat trién
bén viing.

2. Tai co cidu cha cac tip doan kinh té

nha nudc giai doan 2011-2013

2.1. Thue trang déi méi cdae doanh nghiép

nha nudc

Tién trinh tai co cdu dién ra trong béi
canh nén kinh t& dang né luc thoat khoi suy
thoai, khéi phuc da ting trudng. Muc tiéu
cua tai co cdu 12 nang cao ning luc canh
tranh ctia cac TDKTNN, gép phan nang cao
nang luc canh tranh ctia nén kinh té. Qua
trinh cai cach bt dau tit dau thap nién 90.
Trong giai doan dau, thi truong ching
khoan chua phat trién va khung khé chinh
sach chua hoan thién nén viéc c6 phan héa
chi tap trung vao cac doanh nghiép nho va
via trong linh vyc xay dung. Nam 2004 la
moc quan trong trong qua trinh ¢6 phan hoa
v6i nhiing chinh sach wu dai khi tién hanh c6
phan héa va niém yét trén thi truong ching
khoan (Tudng, 2009). S6 lugng DNNN co
phan hoéa bat dau tang nhanh. Nam 2007 la
nim chinh sach uu dai danh cho DNNN c6
phan héa hét hiéu luc va s6 lugng doanh
nghiép cai cach bat dau suy giam.

Thoi diém cac DNNN khong c6 phan héa
chuyén sang hoat dong duéi dang céng ty
trach nhiém httu han mét thanh vién (Cty
TNHH MTV), Viéet Nam c6 khoang 1309
DNNN vé6i 100% von chu sd hitu cua nha
nudc (2010). Trong d6, chi 850 doanh nghiép
tham gia san xuat kinh doanh thic day tién
trinh céng nghiép hoéa, hién dai héa. Cac
doanh nghiép con lai 1a doanh nghiép cong ich
hodc dam bao an ninh quéc phong (Nguyén
Pinh Cung, 2012). Trong s6 850 doanh nghiép
san xudt, mot s6 via tham gia kinh doanh,
vita ddm nhiém vai tro 6n dinh thi truong.

Ném 2011, ¢6 1.200 DNNN hoat dong dudi
hinh thiec Cty TNHH MTV va khoang 1.900
cong ty c6 phin c6 von nha nude. Ty 1é DNNN
trong tong s6 doanh nghiép cua nén kinh té la
rit nho, nhung lugng vén cic doanh nghiép
dang chiém giit lai rat lén (hinh 1). Theo két
luan cua Bo Chinh tri, két qua hoat dong cua
cac TDKT, cac tong cong ty nha nude con nhiéu
han ché.

Béo céo kiém toan nha nudéc 2011 cho thay
btc tranh am dam vé tinh hinh tai chinh caa

Nghién ctu Kinh t6 s6 426 - Thang 11/2013
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271 doanh nghiép thuoe 27 TDKT, téng cong ty
nha nuéc!, Mic du 23/27 tap doan, tong cong ty
nha nuée van c6 lai, nhung nhiéu doanh
nghiép chi dat mtc ty suét lgi nhuin trén von
chu s6 hitu thap (duéi 5%). Ca biét, Petrolimex

16 1.671 ty dong, Cienco8 16 137,9 ty dong,
Vinaincon 16 19,83 ty déng. Cing theo bao céo,
ng phai tra chiém 69,94% téng ngudn von cia
cac TDKTNN. N6 phan anh thuc trang dé tiép
cAn von vay cta loai hinh doanh nghiép nay.

HINH 1: Mgt s6 chi tiéu vi mé phan theo ba khu vue s& hitu

g 2007 2009 2011
chi
oy
24,6 24,5%
%
Vén
dau
w
33.9% e
38,5% 37,2% i ikd g
18,33
%
GDP
., o5 3513
. %
% %
PErETE T KTTN $ KTNN

Nguoén: Thoi bdo Kinh t€ Viét Nam, 2013a.

Trong giai doan 2007 — 2011, nam 2009 la
nam kém hiéu qua nhat cua khu vuc kinh té
nha nude. Hinh 1 phdn anh ty trong vén va
ty trong déng gbp trong GDP ctua ba khu vuc
kinh té phan theo hinh thtc s6 hitu. Trong
giai doan 2007-2009 (tu khi gia nhap WTO
dén khi khiing hoang bit dau tac dong dén
nén kinh té), ty trong vén dau tu cta khu vyc
FDI ting thém 1,3 diém phéan tram va déng
gép vao GDP tang thém 0,5 diém phén tram.
Khu vuc tu nhén chiing kién sy sut giam vé
ty trong von dau tu, nhung ty trong déng gép
vao GDP hau nhu khéng thay ddi. Trong khi
d6, khu vuc kinh t& nha nudc da tang dang
ké ty trong vén diu tu, véi mic ting 3,3
diém phan tram nhung két qua déng gop vao
GDP lai giam. Trong giai doan 2009-2011,
cac doanh nghiép FDI chiu stic ép tai co ciu

Nghién ctiu Kinh té s6 426 - Thang 11/2013

tit cong ty me, dudi tac dong cua khung
hoang kinh t&, nén da thu hep quy mé vén
dau tu. Hé qua 1a ty trong von dau tu cua
khu vyc FDI trong téng von ddu tu toan xa
hoi da giam 1,1 diém phan tram nhung mtc
déng gép cho GDP hau nhu khéng d6i. Khu
vuc kinh t& tu nhan trong nudc bat dau boc 16
van dé phat trién khi ty trong von diu tu cia
khu vuc nay tang 1én (+ 4,6 diém phan tram)
nhung ty trong déng gép cho GDP thap hon
so vdi giai doan trudc. Pang luu y, khu vue
kinh t& nha nudc c6 su cai thién dang ké khi
ty trong von ddu tu bat ddu gidm xudng (dm

4. Thoi bio Kinh t€ Viét Nam, http://vneconomy.
vn/20130521010759547POC9920/lo-va-no-cua-tap-doan-tong
-cong-ty-nha-nuoc-hien-the-nao.htm, truy cip ngay 5 thing
9 nam 2013.
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3,6 diém phan tram), va giam nhanh hon
mc giam ty trong trong déng goép cho GDP
(Am 1,9 diém phan tram). Nam 2011, 14n dau
tién von dau tu cua khu vuc kinh té& tu nhan
trong nude tinh theo gia tri tuyét déi, vugt
qua von dau tu cua khu vic kinh t€ nha nuéc
(356 nghin ty déng so v6i 341 nghin ty dong)
va xu huéng nay van tiép tuc trong nam
2012.

O mot khia canh khac, két qua hoat dong
cua khu vuyc kinh té€ nha nuée (bang 1) cho
thay hiéu qua cua khu vuc nay suy giam

ngay tif nhiing nam diu tién gia nhap WTO.
Mic du doanh thu va lgi nhuan caa khu vuc
kinh t& nha nudc lién tuc ting, két qua dong
gbp cho ngan sach nha nude cung tang lién
tuc cho dén truée nam 2012, nhung lgi nhuin
trén von chu s hiiu cia khu vue nay lai
giam. Diéu nay cho thay hai van dé: (1) khu
vuc DNNN dang st dung don by tai chinh
mot cach khéng hiéu qui; (2) nhiing két qua
thuan lgi dat duge 1a do lgi thé (so vdi khu
vuc kinh té& tu nhan) vé niang luc tiép cén
von, va stic manh thi trucng.

BANG 1: Mgt s6 chi tiéu ctia khu vie kinh t& nha nuée

Doanh thu Loi nhuén Nop ngan sach Loi nhuian/Von
(ty dong) (ty dong) (ty dong) chii s6 hitu (%)
Nam 2006 498.551 o A 143.142 21,19
Nam Téng s6 642.004 71.471 133.108
_______ 2007 Ty lé tang (%) 128,77 106,19 9299

Nam Téng s6 842,758 88.478 223.260

2008 Ty 1é tang (%) 131,27 123,76 167,73

Nam | Téng s6 1.098.533 Grady 189.991

2009 Ty 1é tang (%) 130,35 110,24 85,10

Nam Téng s6 1.488.273 162.910 1.526

2010 Ty 1é ting (%) 13548 | 167,02

Nam 1.588.580 133.885

2011 106,73 -117.81

Nam 1.621.000 127.510 294.000

2012 Ty 1é tang (%) 102,00 -105,00 -112,00

Nguon: Nguyén Van Trinh, Tran Puc Truong, 2013.

Mic dit vay, cling cAn nhin thay ring miic
d6 khong hiéu qua d6 da duge giam dan qua
cAc ndm va c6 cd sé dé tin réng, néu tién
trinh ci chch DNNN duge @&y manh, hiéu
qua cua khu vuc kinh t& nha nudc sé dudc cai
thién nhu két qua ctia ndm 2010.

2.2. Tinh hinh thuc hién nhiém vu tdi

co cdu cdc tdp doan kinh té nha nudc

Mic du chu truong tai cé cAu DNNN néi
chung va cac TDKTNN néi riéng da c6 tu
ndm 2011, nhung viée trién khai thuc hién
chu truong d6 tién hanh cham. Sau hon mot
nim trién khai Quyét dinh 929/QD-TTg, cac
TDKT, cac bo, nganh, cac dia phuong bat dau
dé trinh Chinh phu phé duyét dé an tai co

6

cdu cua don vi theo chu truong nay (phu luc
s6 1). Trén thuc t&, moét s6 TDKTNN da phai
tién hanh qua trinh tai co ciu truée khi dé
an tai cd cAu DNNN ra d6i nhu truong hop
cua Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét
Nam (Vinashin)®, hay cta Téng cong ty
Puong sit Viét Nam giai doan 2012 — 2015°.
Vin dé tai co cdu cac TDKT, tong cong ty
nha nudc da thu hit sy quan tAm cta nhiéu
thanh phan khac nhau. Trong ndm 2012, Thu
tuéng Chinh phu da ra quyét dinh két thic
thi diém phat trién Tap doan Céng nghiép

5. Quyét dinh s6 2108/Qb-TTg ngay 18-11-2010.
6. Quyét dinh s6 198/QD-TTg ngay 21-1-2011.
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xdy dung Viét Nam va Tap doan Phat trién
nha va d6 thi Viét Nam’. Tai thoi diém thang 6
nam 2013, da c6 99/101 phuong an sip x€p, d6i
mdi DNNN ctia cac boé nganh dia phuong dudge
Thu tuéng Chinh phti phé duyét. Déi véi cac dé
an tai cd cdu do ban than ting TDKT, tong
cong ty nha nuée lap, Thu tuéng Chinh phu
cling da phé duyét 17/21 dé an. Cac cd quan
ban nganh da xay dung 12/15 nghi dinh (ban
thao) lien quan dén diéu 1é t6 chic va hoat
dong cta cac TPKT, tong céng ty nha nuée®,

Bén canh nhiing trudng hgp cu thé va dién
hinh néu trén, dén thang 6-2013, da c6 66
TPKT, tong cong ty nha nudc tu xay dung dé
an tai cAu trac va 44 dé an tai cau tric da duge
phé duyét. Trong giai doan vita qua, cac doanh
nghiép, tap doan da tién hanh thoai von nhu:
Tap doan Dién luc da thoai von tai Coéng ty cd
phin Bat dong san Dién luc Nha Trang la
1.079 triéu déng. Tap doan Buu chinh vién
théng thoai von tai NgAn hang TMCP Xuat
nhap khau Viét Nam la 4.440 triéu dong. Tong
cong ty Thép thoai von tai Ngan hang TMCP
Cong thuong Viét Nam la 61.500 triéu dong.
Téng cong ty séng Da thoai vén tai Quy
Vietcombank 3 1a 40.000 triéu dong... bi kém
vi viéc thoai von 1a viéc chao ban ¢ phan véi
gia tuong d6i cao. Vi du nhu ké& hoach ban c6
phiéu Ngin hang TMCP An Binh (ABBank)
cua Tap doan Pién lyc Viéet Nam (EVN). Theo
thong bao cua EVN va Sd Giao dich chiing
khoan Ha No6i thang 7-2013, EVN chao ban
25,2 triéu c6 phan ABBank véi gia khdi diém
14 10.000 d6ng/cod phan va chi ban toan bd theo
16 16n. Nha dau tu tham gia dau gia phai la
nha dau tu trong nuéc vi ABBank da hét
“room” cho nha dau tu ngoai. Tiép dép 1a thong
bao tit phia Vietnam Airlines chao ban toan bo
s0 o phan va trai phiéu dang sd hitu tai Ngan
hang TMCP Ky thuong Viét Nam (Techcombank)
dé hoan tét viéc thoai von khoi ngan hang. Gia
¢6 phiéu duge chao 1a 12.100 dong/c6 phiéu va
trai phiéu la 132.700 dong/trai phiéu. Hau hét
cac tap doan, tong cong ty da va dang c6 ¥ dinh
thoai von khoi ngan hang déu muédn dua ra gia
ban ¢6 phan ngang gia von trd 1én.

Nghién cuu Kinh té's6 426 - Thang 11/2013

D61 véi két qua thuc hién tai co ciu cac tap
doan kinh t&, tong cong ty nha nudc, da c6 su
théng nhat trong viéc danh gia vé tién do thuc
hién c6 phan héa gitia cac nha quan 1y va céac
chuyén gia kinh té. Tuy nhién, nhiing nguyén
nhén cd ban dan t6i su cham tré nay la khac
nhau gitia hai nhém.

Vé phia cac nha quan ly, Phé Thi tudéng
Chinh phu V@i Van Ninh sau khi lam viéc véi
Ban Chi dao d6i méi doanh nghiép vao dau
thang 6 - 2013 da két luan ké hoach tai cd cau
da dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan nhu
hoan thanh 78% ké hoach nam 2012 va 50% ké&
hoach nam 2013 (tai thoi diém béo céo). Tuy
nhién viéc cai cach, d6i méi va tai co cAu
DNNN con nhiéu tén tai, han ché. Viéc xay
dung va ban hanh co ché chinh sach chua dam
bao tién d dé ra, con cham so véi yéu cau ddy
manh sép x&p, d6i méi DNNN, viée trién khai
thuc hién cac phuong an sip xép, doi méi
DNNN va cac phuong an tai co cau TDKT,
tong céng ty nha nudc con cham, két qua dat
thap; viéc thoai von con géip nhiéu khé khan®,
Nguyén nhan khach quan la do khung hoang
tai chinh va suy thoai kinh té thé gidi, tinh
hinh kinh té trong nuéc khé khan. Nguyén
nhéin khéc 14 do ¢o ché chinh sach con vudng
méic, quan diém, tu tudng ciing chua that
théng nhit; chi dao thuc hién chua quyét liét.

Phé Thi: tuéng Nguyén Xusn Phic d3 chi
ra su cham tré cua qua trinh tai cd cAu nén
kinh t& bao gom: (1) tai cAu tric 1a mét van dé
rdt 16n, dung cham dén nhiéu cdp, nhiéu
nganh, ca nguoi dan va doanh nghiép cho nén
phai c6 dau tién 1a thé ché, co ché...; (2) thi
truong dién bién khong thuan lgi, nhat 1a thi
truong tai chinh thé giéi néi chung va thi
truong khu vue néi riéng...; (3) ngudn nhan luc,
ca nhén lyce 1anh dao cha tap doan doanh nghiép,
ca nhan lye lao dong binh thuong ciing khong c6
nhan Iuc chat Iugng cao dé dap ting duge nhu
cAu cta tai cd cau; (4) su chi dao diéu hanh cta
chiing ta cAn quyét liét hon, cu thé hon, nhat 1a

7. Quyét dinh s6 1428/QD-TTg ngay 2-10-2012.
8. Thong béo 56 210/TB-VPCP ngay 7-6-2013.
9. Théng béo s6 210/TB-VPCP ngay 7-6-2013.
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khi dé an tai ciu trdc chung da duge Thu
tuéng phé duyét.

Céc chuyén gia kinh t& cho ring, su cham
tré cta viée d6i mdi, sdp x€p cac DNNN, trong
tam la cac TDKT, tong copg ty nha nude chu
yéu 1a do van dé thé ché&. Do d6 can xdy dung
thé ché dam bao méi truong kinh doanh cb
canh tranh binh dﬁng gitia cac doanh nghiép,
khong phan biét hinh thic s6 hitu dé thic day
khu vuc kinh t& nha nuée cai cach manh mé va
phat trién, diéu nay bao gém ca viéc thay déi
co ché phan bé ngudn luc san xudt déi véi cac
DNNN.

Tém lai, qua trinh tai co cAu dang la diéu
bét budce va cac doanh nghiép tap doan déu xay
dung dé an tai co cAu trinh Chinh phu. Tuy
nhién, hau hét nhiing trudng hgp nay déu méi
nam trén gidy td ho#ic méi chi ¢ buée dau thuc
hién. Do d6 rat khé dé c6 thé danh gia dudge
thuc trang va hiéu qua cua qua trinh tai cd cdu
DNNN vao thdi diém hién tai. Nguyén nhan
sau xa, nhu nhiéu chuyén gia kinh té va lanh
dao chinh pht chi ra, nm 6 tu duy phat trién,
& nhiing rang budc vé thé ché bén canh nhiing
khé khan nhat thoi ctia nén kinh t€ trong hoi
nhap kinh té& quéc té.

3. Nhirng van dé va dé xuat giai phap

3.1. Xac dinh dung ban chdt “chu dao”

va ydu cau déi méi tap doan kinh té

nha nudc

Khu vuc kinh t&€ nha nuée, duge ky vong 1a
¢6 vai tro thuc ddy cong nghiép héa, hién dai
héa. Bén canh d6, khu vyc kinh té nha nude
con c6 cac vai tro trong chinh sach va xa héi va
6n dinh kinh t& vi m6. Tuy nhién, hai vai tro
nay chua dugc phan tach nén tinh chu dao da
dude hiéu theo nghia bao gdm tat ca cac hoat
dong trén va tré nén khong rdo rang. Kinh
nghiém phat trién ctia nhiéu nén kinh t& trong
qué kht cho thdy, vai tro “cht dao” duge hiéu
1a dAn dit su phat trién va nang luc dan dét d6
duge dit 1én vai cac doanh nghiép néi dia co
quy mb 16n. Cac doanh nghiép 16n, khong chi
ban dén ning luc san xudt ma con ca nang luc
thue hién cac hoat dong R&D dé sang tao ra
nhiing san phdm mdi. Nhiing vi du dién hinh
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14 su phat trién cta cac nén kinh t& My, Nhat
va sau nay la Han Quéc. Nhu vay, doanh
nghiép néi dia quy mé 16n déng vai tro chu dao,
thac ddy tidng trudng kinh t& va phat trién 6
nhiing quoc gia nay.

Mit khac, trong nhiing thap ky phat trién
gin day, da c6 su thay doi trong nhan thic vé
vai tro chti dao cua doanh nghiép phan theo
quy mb do trinh d6 phat trién cta khoa hoc
cong nghé néi riéng va trinh d6 phat trién néi
chung 6 nhiéu quéc gia. Trong giai doan phat
trién ban ddu, mot s6 nén kinh t€ nhu Dai
Loan da dua trén su phat trién cta hé thong
doanh nghiép nho va vita ma khéng can c6
doanh nghiép ndi dia quy moé 16n. Cac doanh
nghiép nho va viia da dya trén moi lién két véi
cAc tap doan, cong ty da qudc gia (MNCs) dé
phat trién. Trén cd s két noi véi cac cong ty da
qudc gia, cac doanh nghiép nho va viia da cing
¢6 va phat trién ning luc R&D dé phat trién
doc 1ap, mac du van duy tri quy mé nho hoic
vita. Hién da c6 mét s6 doanh nghiép tiép tuc
phat trién dé tré thanh cac doanh nghiép quy
mé 16n. Su phat trién nang luc R&D cua cac
doanh nghiép nhé va vita da dudc sy hé trg tit
cac trung tAm R&D cong, da gép phan nang
cao ning Idc canh tranh, giip cac doanh
nghiép nhé va vita trd thanh dong luc phat
trién mdi ctia nén kinh té.

Thuc tién tai co cAu TDKTNN thdi gian qua
c¢6 xu huéng dit trong tdm vao khau tac
nghiép, tap trung loai bo nhiing doanh nghiép
lam #n khong c6 hiéu qua thong qua bién phap
¢6 phan hoéa, ban ho#c giai thé. Trong ngin
han, chti truong nay 12 quyét dinh diang dén.
Ngoai ra, chii truong yéu cAu cac TDKTNN
thoai von ra khoi mét s6 nganh khéng lién
quan 1a can thiét dé ting buée nang cao hiéu
qua diu tu. Qua d6 ting hiéu qua san xudt
kinh doanh ctia nhiing nganh kinh doanh cét
161 ctia mbi doanh nghiép. Nhiing cai cach dé6
thuc su c¢6 ¥ nghia quan trong vi sy phuc hoi
ctia cac DNNN 1la tién dé dé Chinh phu tién
hanh nhiing cai caich manh mé hon déi v6i khu
vuc kinh té& nha nude. Tuy nhién, cai cach khu
vic DNNN ciing ¢dn huéng t6i muc tiéu dai
han nhu nang cao hiéu qua tong thé ctia khu
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vuc kinh t&€ nha nuée. Viée cai thién hiéu qua
cua ting TDKT, tiing tong cong ty nha nude c6
thé chua dti dé dam bao riing téng thé khu vuc
kinh té nha nudc sé dat duge hiéu qua trong
dai han, hay thuc hién tét vai trdo “chu dao”
nhu ky vong cua Pang, Chinh pht.

Dé phuc vu qua trinh cai cach doanh
nghiép, Chinh phtt da thay déi cac tiéu chi sdp
xép, phan loai DNNN téi bon 1an véi cac Quyét
dinh s6 58/2001/QD-TTg (nim 2001); Quyét
dinh s6 155/2004/QD-TTg (nam 2004); Quyét
dinh s6 38/2007/QD-TTg (nham 2007); Quyét
dinh s 14/2011/QD-TTg (nam 2011). V& nguyén
tdc, nhitng van ban mang tinh huéng din
nay sé phai dinh huéng khu vyc kinh té nha
nude thu hep quy mé, linh vye kinh doanh
trén nguyén tic tap trung dau tu cé trong
diém, tit d6 xac dinh dude nhiing nganh déng
vai tro6 mai nhon va cin su cé miit caa cac
TDKTNN. Tuy nhién, thuc t& trién khai dé
an tai cé ciu DNNN (Quyét dinh s6 929/QD-
TTg) cho thay rat khé dé xac dinh nganh
kinh t&€ mai nhon va sy can thiét phai tham
gia cua khu vuc kinh t€ nha nuéc. Hon thé
niia, Quyét dinh 14/2011/QD-TTg gin day
nhét thAm chi con md rong thém pham vi can
thiép vao hoat dong kinh té& cia Nha nudc.

O mot khia canh khac, cii cach DNNN la
tdt yéu phu hgp véi chi truong chuyén déi mo
hinh tang trudng tit chiéu réng sang chiéu sdu
tai Viet Nam. D& khu vuc kinh t& nha nudc gitt
vai trd “chu dao”, thic ddy tién trinh cong
nghiép hoéa, hién dai héa, cai cach DNNN sé
phai giai ddp mot s6 cau hédi 16n. Trong mé
hinh tdng trudng méi, vai trd “chtt dao” cua
khu vyc kinh t& nha nuéc duge dinh nghia nhu
thé nao? Nha nudc sé thiét 1ap co ché giam sat
va danh gia viéc thyc hién vai trd “chi dao”
nhu thé nao?

Tuy nhién, nhiing 1y do dua ra dé thuc ddy
viéc tai cd cdu cac TDKTNN hién nay méi chi
dé cap dén bé noi, tic la xudt phat tit nhiing
yéu kém noi tai ctia tiing TDKTNN (thoai vén,
diéu chinh nganh nghé, c¢6 phan héa nhung
van giti vai trd chi phéi cia nha nuée) ma chua
tinh dén yéu cAu tai cd cau tong thé khu vuc
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kinh t&€ nha nudc. Viée tai co ciu ting TDKT,
ting tong cong ty nha nuéc mot cach riéng ré
khé c6 thé ddm béo riing hiéu qua va nang cao
ndng luc canh tranh cta khu vuc kinh t& nha
nudc sé duge cai thién. Thach thic 16n nhat 1a
lam thé nao, théng qua viéc tai co cdu cac
TDKTNN, dé bién khu vuc kinh t& nha nude
thuc sy 1a ché dya, 1am “d6ng luc” dé nén kinh
t&€ thoat khoéi khung hoang, trd lai quy dao
ting trudng mot cach bén viing. Nhiing dinh
huéng cua Pang cin dude cu thé héa bing
chién luge tai co cau tong thé khu vuc kinh t&
nha nude.

Chinh phu, duéi sy hd trg va phéi hop ctaa
cac by, nhu By K& hoach va dau tu, Bo Cong
thuong va B Tai chinh, cin xac dinh nhiing
nganh “chu dao” va thuc su cdn c6 su hién dién
cua cac TDKTNN. Trén co s6 d6, quy mé, vai
tro cia Nha nuéc sé duge xac dinh rd rang hon.
Viéc lam nay giup Chinh phu chii dong quyét
dinh duge quy mé can thiép déi véi nén kinh t&
- dé tai co ciu thanh cong, thay vi viée dé cho
cac TDKT, téng cong ty nha nudc tu dé xuit
nhiing linh vitc kinh doanh, nhiing céng ty ma
ho mong muén gifi lai.

3.2. Hoan thién khung phadp ly cho viéc

tdi co cGu khu vuc doanh nghiép nha

nuoc

a. Ndng cao nang luc quan tri doanh nghiép

Bén canh nhiing giai phap ky thuat, cac
TDKT, tong cong ty nha nudec, cin c6 nhiing
gial phap b6 sung nguén nhan luc chit lugng
cao. Chu truong cho phép cac tdng cong ty nha
nude thué nguén nhan lyc quan 1y bat dau tu
nam 2003. Ndm 2004, Chinh phti cho phép Vu
D61 méi doanh nghiép thude Vin phong Chinh
phu x4y dung dé an thi diém thuc hién ché& do
thué téng giam doc cho DNNN. Mac du két
qua khéng thanh céng, khi chi ¢6 2/5 tap doan,
tong cong ty thué duge tong gidm doc va thyc
chat 1a diéu chuyén lanh dao trong néi bé téng
cong ty, nhung nhiing thit nghiém d6 dem lai
nhiing bai hoc quy cho viéc diéu chinh, d6i méi
hanh lang phap 1y dé c6 thé thuc su thu hit
duge nguén nhan lyc chét lugng cao cho cong
tac quan Iy DNNN.
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Nam 2011, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 66/2011/ND-CP quy dinh viéc ap dung
luat Can bd, cong chic déi véi cac chic danh
lanh dao, quan ly Cty TNHH MTV do Nha
nude lam chu s6 hitu. B N6i vu cling da no luc
soan thao huéng dan thuc hién nghi dinh trén
vOi viée ban hanh théng tu 03/2012/TT-BNV.
Tuy nhién, Viét Nam van con thiéu hanh lang
phap 1y thuan lgi dé c6 thé thué duge nhiing
cong dan khong phai quéc tich Viét Nam vao
nhiing vi tri quan 1y cidp cao cua cic TDKT,
tong cong ty nha nuée.

Trong boi canh Viét Nam s& md cua khu vuc
dich vu nam 2015, Viét Nam ¢6 co héi 16n dé
tiép can dén ngudn nhan luc quan ly chat
lugng cao cua nudc ngoai, dic biét 1a tit Nhat
Ban. Viéc thué cac chuyén gia Nhat Ban déi
v6i Viet Nam tuong d6i thuan 1gi do s6 lugng
cac chuyén gia tu do, nhiing chuyén gia nghi
huu nhung c¢6 nhu cdu tu vidn cho doanh
nghiép Viét Nam kha 16n va chi phi tuong d6i
ré. Bén canh d6, qua trinh d61 méi DNNN da
din t6i su ra doi ciia Tong cong ty Dau tu va
quan 1y vén nha nuée (SCIC)'. Mot thach thie
16n d6i voi tong cong ty 1a thuc hién tét vai tro
dai dién chu s6 hiiu vén nha nudc tai doanh
nghiép c6 phan héa, cac Cty TNHH MTV, thuc
hién tét viéc tiép nhan va tai cd cdu doanh
nghiép théng qua coéng tac thoai von, ban giao
dai dién chti s6 hitu véi nguon nhan Iyc hién c6.

Chién lude cai cach DNNN, vi thé, ciing can
tinh téi viéc nadng cao ning luc cho dai dién chu
s0 hitu thong qua viéc huy dong va st dung
nguén nhan luc chét Iugng cao cia quéc t&. Pé
lam dugc viée nay, can su phoi hgp gitia Bo Tai
chinh (cd quan chui quan cua SCIC), Bo Néi vu
va Bo Lao déng, thuong binh va xa hoi dé c6
khung khé chinh sach thuan 1¢i cho cac doanh
nghiép néi chung va cho SCIC néi riéng, trong
viée thué nguoi dai dién cho minh va trong viéc
dam bao nhiing ngusi duge thué c6 du thuc
quyén d6i vdi hoat dong san xuat 6 doanh
nghiép c6 von dau tu ctia nha nuéc nham duy
tri va phat trién khu vuec kinh t& nha nuéc.

b. Lua chon thu tu wu tién thuc hién tdi co

-

cau
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Nhiéu ¥ kién cho rdng qua trinh tai co céu,
néu dé cac doanh nghiép tu quyét dinh sé khé
thanh céng. Do cac TDKTNN va mot sé tong
cong ty truc thuée Chinh phu nén viéc xdy
dung dé an tai co cAu phai do Chinh phu, cac
¢d quan bo, nganh, ding ra xay dung va thuc
hién méi ¢6 tinh kha thi. Kinh nghiém Nhat
Ban cho thay, trén cd s6 nguyén tic quan tri
doanh nghiép, cac ngan hang, vdi tu cach nha
déu tu, da truc tiép can du vao qua trinh tai co
cadu doanh nghiép, clt d6i ngii chuyén gia cua
minh va thay thé toan bé déi ngii 1anh dao chu
chot ctia doanh nghiép trude khi bat dau tai co
ciu doanh nghiép d6. Viéc thay thé doi nga
lanh dao nay la cin thiét do tam ly chéng déi
tién trinh cai cach sé phat sinh khi qua trinh
tai co cdu (von dong cham dén quyén lgi cua
chinh ho), dugc thuc hién.

Trong béi canh c¢6 nhiéu TDKT, téng cong ty
nha nude cAn tai co cAu va ning luc 1a ¢b han,
x4y dung thii tu vu tién thyc hién tai cd ciu la
giai phap pht hgp. N6 khong chi gidap Chinh
phti xac dinh duge nganh kinh t€ mii nhon
thuc su va gitp cho doanh nghiép duge cai cach
thuc su, ma con giam ap luc cua viée cai cach
hiéu qua va triét dé.

¢. Néng cao vai tro cia co quan quan Ly vén

nha nuoc.

Vai tro cua SCIC ciing cAn phai duge ning
cao va xac dinh lai r6 rang. Hién nay, chic
ning cia SCIC la quan ly, dau tu va kinh
doanh von nha nuée. R6 rang nhiém vu trong
tam ctia SCIC 1a thic day cai cach kinh té,
théng qua cai cach DNNN., Tuy nhién, két qua
hoat dong ctia SCIC dang c6 biéu hién lan
san sang linh vuc dau tu sinh 1ai, vén khong
phai 1a vai tro cua minh. Trong khi d6, viéc
tham gia vao qué trinh tai co cAu DNNN,
giip cac DNNN thoai vén hay xti 1y ng dé day
nhanh tién trinh ¢ phan héa con nhiéu han
ché&. Nguyén nhan ndm &: (1) hiéu sai sit ménh
lich st cia minh va l4n san sang hoat dong
dAu tu ctia ngan hang, quy diu tu mao hiém...;

10. Thanh lap theo quyét dinh s6 151/2005/Qb-TTg
ngay 20-6-2005.
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(2) hiéu sai ban chat cta viéc bao toan va phat
trién von nha nude; va (3) thiéu ngudn nhan
luc c6 chat luong dé thue hién muc tiéu dai
dién chu s6 hiu.

Déi véi van dé thi nhdt, c6 thé thay 1a Nha
nude dang trong qua trinh thu héi vén, théng
qua ¢ phan héa dé thu hep su can thiép caa
minh d6i v6i hoat dong kinh té. Chinh vi vay
SCIC, v6i cac céng cu cia minh, duge ky vong
sé ddy nhanh tién trinh CPH, cht khong phai
la dé thay mit Chinh pha lam nhiém vu dau
tu vao nén kinh té&. Thi hai, bao toan va phat
triéen von khong dong nhit véi viéc gia ting
von. Thue t&, SCIC thuc hién vai trd dai dién
chua s6 hitu von tai DNNN, dau tu va kinh
doanh v6n nha nuédc tai cac doanh nghiép co
phin héa... nhung riéng cac tap doan, téng
cong ty nha nudce 16n thi SCIC khéng thuc hién
vai tro dai dién chi s6 htitu ma Chinh ph truc
tiép thuc hién vai tro chi s6 hitu va truc tiép
quan 1y von nha nudc tai cac tap doan, téng
cong ty nha nuéc 16n. Chinh vi cach hiéu nay,
SCIC da tham gia han ché& vao viée xii 1y no
xdu va thu héi vén cho Nha nude tit cac
DNNN. Cuéi ciung, nhan su cia SCIC chu yéu
la cac phai vién ctia cac bo nganh lién quan,
con han ché nang luc quan 1y doanh nghiép, tu
vin dau tu va tu van tai co cAu doanh nghiép
nén viéc ding ra lam dai dién chu sdé hiiu con
mang tinh hinh thtc, d6i vé6i qua trinh tai co
cu cua doanh nghiép con c6 it tidc dung. Chinh
vi vay, can xac dinh lai vai tro ctia t6 chic nay
va nang cao ning luc nhan sy cia nhiing nguoi
sé 1a dai dién chu s6 hitu nha nuée ¢ doanh
nghiép, nhiing ngusi ma y kién cua ho vé qua
trinh tai cd cAu DNNN la quan trong.

d. Stta doi hé théng ludt phdp

Can sita d6i, va ban hanh mgt 6 chinh sach
méi lién quan dén viéc thanh toan cac giao
dich kinh té gitta tAp doan véi cac doanh
nghiép tu nhan quy mo viia va nho, han ché
viéc chiém dung von khién cac doanh nghiép
vita va nho gip kho6 khin trong qua trinh phat
trién. Stta d6i, bé sung Luat Canh tranh, Luat
Dau tu cong dé thay d6i cd ché phan bd ngudn
luc, phan b6 co héi kinh doanh dén cac thanh
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phén kinh té. Trén co s6 d6, dam bao canh
tranh binh ding dé thic ddy nén kinh t& phat
trién./.
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