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Minh bach héa ngén séch nhda nudc 6 Viét Nam

PINH THI NGA
NGUYEN THI THU THUY

ﬂ?’ inh bach héa la yéu cdu vd cung quan trong trong viéc ndng cao hiéu qud qudn ly
ngan sdach nha nude. Trén co sd khdi qudt sy can thiét phdi minh bach ngédn sdch,
nhitng chudn muc vé minh bach héa ngén sdch, bai viét ddnh gid thuc trang minh bach héa
ngén sdch; dong thoi dé xudt mét s6 kién nghi nham thiic ddy minh bach héa ngén sdch nha

nude 0 Viét Nam.

1. Yéu cau can minh bach héa ngan

sach

C6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé
ngan sach nha nuée. O nhidu quée gia, ngin
sach nha nuéc dude coi 1a mét dao luat tai
chinh cd ban do quéc héi quyét dinh, théong
qua d6 cac khoan thu, chi tai chinh cta nha
nudc duge thuc hién trong mot nién khoa tai
chinh. Nhu vay, theo quan niém nay, ngin
sach nha nude c6 gia tri va dia vi phap ly rat
cao, tudng ducng véi luat. Quan niém khac
lai cho ring ngan sach nha nude 1a mot cong
cu chinh sach c¢o ban cta chinh phi, bao gdm
toan b6 cac khoan thu chi. Théng qua ngan
sich nha nudc c6 thé danh gia duge chinh
sach ma Chinh phu lya chon thyc hién. Minh
bach ngan sach lién quan dén kha ning tiép
cAn khong giéi han cua céng ching véi cac
thong tin mot cach chinh xac va kip thai.

Chi ngan sach dudc thuc hién thong qua
cic khoan déng gép ctia dan cu, la ngudn luc
cia xd hoi do d6 can dugdc minh bach hoa.
Quy trinh ngin sach nha nuéc lién quan dén
viéc phan b6 ngan sach, phan bd ngudn lue,
do d6 minh bach héa ngan sach nha nudc tao
¢d 56 cho viée cung cAp thong tin d€ kiém tra,
giAm sat viéc phan bé, st dung vén cang nhu
hiéu qua st dung ciac khodn chi ngan séach.
Minh bach héa ngan sach 1a can ct dé danh
gia ngudn lyc tai chinh coéng dude st dung
theo cach thic nao, phuc vu cho 1¢i ich cua
cac d6i tugng nao. Thong tin vé tinh hinh tai

khéa dude cung cdp kip thoi, chinh xac, gép
phan vao viéc danh gia tinh ding din va
muc tiéu vu tién trong phan b6 nguén véon.
Phan b6 nguén luc tai chinh theo nhiing uu
tién chién luge duge xac dinh la mot trong
cic tién dé quan trong quyét dinh hiéu qua
chi tiéu. Minh bach héa chi tiéu ngan sach la
cong cu dé kiém tra, giam sat viée st dung
ngin sach trong diéu kién nguén luc bi gidi
han trong khi ngén sach lai luén chiu su tac
dong, chi phéi bdi cAc nhém lgi ich trong qua
trinh phéan bé.

Minh bach héa ngan sach sé goép phan
phan anh chinh xac btic tranh tai khéa cua
quéc gia. Thong tin vé ngan sach la can cit dé
dua ra cac phan tich kinh té&, danh gia, hoach
dinh cac chinh sach quan ly kinh té. Hon
nita, diy con la cd sd cho viée xay dung cac
giai phap ngén ngia rai ro nhu khing hoang
ng. Mot trong nhiing nguyén nhan quan
trong dan dén khiing hoang ng céng cia cac
quéc gia trong thai gian qua 13 cac chinh phu
da che gidu cac van dé bat cap cua tinh hinh
ng coéng trong mot thoi gian kha dai. Su
khéng minh bach lam cho viéc diéu chinh
chinh sach dé khic phuc cac bt én vén c6
khéng duge thuc hién kip thoi. Dién bién cua
cac cudc khing hoang ng cho thay, cac quéc
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gia rdi vao tinh trang khong kiém soat dude
'ng thuong it chd y dén cac tin hiéu canh bao
sém vé nguy co khing hoang. Cac chinh phu
thuong it chiu sém thta nhan khi c6 sai lam.
Hé théng thé ché chua du phat trién dé dén
nhan cac canh bao vi c6 sy né tranh thao
luan céng khai cac vdn dé nay giita cac chinh
tri gia va cong ching. O Ireland, trude cude
khiing hoang ng, nhiéu canh bao tit phia cac
chuyén gia da duge dua ra nhung Chinh pha
nudc nay da khong quan tAm dung mic. Két
qua 12 nudc nay da roi vao khiing hoang ng
v6i mic tong ng chinh phw/GDP 1a 214,3%.

Minh bach ngén sach tao cé héi tham gia
cho déng dao cac tang 16p dan cu trong xa hoi
vao viéc xem xét, danh gia hiéu qua chi tiéu
cong. Cd quan lap phap va cac c¢d quan dai
dién cho quyén va lgi ich ctia dan chiing can
duge tiép can khong giéi han d61 véi cac
théng tin vé ngan sach, chi ngan sach. Cac co
quan nay can tham du vao tat ca cac khau
trong quy trinh ngan sach, tit lap ké hoach
ngan sach, t6 chiic thuc hién ngin séch cho
t6i viéc kiém tra, giam sat viéc st dung ngan
sach. Ngoai ra thong tin chi tiét vé chi tiéu
ngdn sach phai dap ting dugc yéu cau dé
dang tiép can d61 v6i cac cd quan nghién ctiu
chinh sach, cac cd quan, chuyén gia tu van
doc lap va toan thé xa héi.

Su minh bach 1a diéu kién quan trong dé
cing ¢d va ning cao niém tin cua cac nha
ddu tu, dan cu..., tit d6 tao co sd cho su phat
trién ctia quéc gia. Su minh bach vé ngén
sach gitp qudc gia c6 nhiéu co hoi dé tiép can
thi truong vén quéc té véi chi phi thap.
Ngugc lai, sy khong ro rang trong chi tiéu
ngan sach tao ra nhiing rai ro cho nha dau
tu, lam giam long tin cta nha dau tu vao
quoc gia. Ching han, sy thi€u minh bach
trong s6 liéu thong ké cua Hy Lap 1a méot
trong cac nguyén nhan quan trong lam tram
trong thém cudc khiing hoang ng céng ¢ Hy
Lap. Truée khi bau Chinh phti méi nim
2009, con s6 tham hut ngan sach ¢ Hy Lap
dude cho la chi vao khoang 3,5% GDP. Tuy
nhién, ty 1é tham hut thuc té cia Hy Lap lén
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t61i 12% GDP. Khi s6 liéu tham hut thuc té
dude cong b, niém tin cta cac nha dau tu
suy giam, dan t6i tinh trang rit von 6 at ra
khoi quéc gia. Trong cude khung hoang ng
céng 6 Hy Lap, khi nhiing théng tin xiu vé
tinh hinh tai khéa quéc gia duge cong bé,
khong chi nha ddu tu nudc ngoai ma ca dan
cu trong nude da riat ra khéi hé théng ngan
hang hang tram ty Euro dé mang di gii 6 cac
ngin hang nudec ngoai. Trubée d6, cac ngan
hang Hy Lap da phai mua lai cac khoan ng
cia Chinh pht, dong thai phai ganh chiu cac
khoan ng xdu do khoang 70% doanh nghiép
phéa san dé lai. Thuc trang nay lam cho Hy
Lap cang roi vao vong xoay cua khoé khan khi
cac ngan hang ding trudc nguy cd mat kha
nang thanh toan, thua 16 va ng xau.

2. Cac chuan muc minh bach héa ngan

sach

Hién nay, trén thé gi6i, néi dung minh
bach héa ngan sach duge thé hién ¢ mét sé
vén kién nhu: bé quy tdc vé minh bach ngan
séch ctia IMF; cac tiéu chudn vé minh bach
ngan sach caa OECD; chuong trinh ngin
sach quoc té - sang kién ngén sach md... Theo
cac tai liéu nay, c6 3 nhém tiéu chuén chung
duge thita nhan dé dam bao minh bach ngin
sach: mét la, thong tin ngadn sach phai kip
thoi; hai la, thong tin ngin sach phai c¢6 ¥
nghia; ba la, théng tin ngan sach phai dugce
cong khai v6i moi d6i tugng.

Chudn muec 1: tinh kip thoi ctia théng tin.

Tinh kip thoi ctia thong tin yéu cdu quy
trinh chuén bi ngin sach phai duge thuc hién
it nhit trong vong 12 thang. Quéc hdi can
tham gia ngay tit ddu trong quy trinh chuén
bi ngdn sach. Ngin sach phai chd trong téi
cic muc tiéu uu tién véi cac tuyén bd vé
chinh sach uu tién. Bao céao tinh hinh ngan
sach phai duge thuc hién dinh ky theo thang,
quy, gitta nidm va hang nam. Do tré vé thai
gian ctia cac bao cao khong duge 16n. Do tré
dé1 v6i bao cao thang chi nén 1a hai thang, do
tré doi véi bao cdo quy 1a bén thang va do tré
do61 véi bao cdo nam mudn nhat la 6 thang.
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Chuén muc 2: y nghia ctia thong tin.

Theo tiéu chuan cia IMF d6i véi thong ké
tai chinh cong, chi tiéu céng duge phan loai
thanh chi cho muc dich kinh t&, cho céac thé
ché va cho thuc hién cac chiic nang. Chi cho
muc dich kinh t& bao gém: chi luong, mua
hang héa dich vu céng, chi tra 1ai, chi chuyén
khoan, trg cp, chi tao von cé dinh cho dau tu
phat trién. Chi cho cac thé ché& bao gém: chi
cho cac bo, nganh, cic co quan cta chinh pha
dugc nhan tién ti ngan sich nha nude. Chi
thuc hién cac chic nang cua nha nudc bao
gom: chi cho y té&, gido duc, vin héa, an ninh
quéc phong, bao trg xa héi, nha d... Chuén
muc ¥ nghia ctia thong tin ¢6 nghia 1a thong
tin vé thu, chi ngan sach phai duge phan loai
1o rang, khong 1an 16n.

Minh bach ngén sach doi hoi phai chi rd
tibu chudn cho viéce dua ra cac quyét dinh chi
titu ngan sach. Tdc 1a 1y gidi vi sao chi tiéu
cho khodn muec nay, phan bo chi tiéu thuc
hién thé nao, dya trén cin cit nao, thuc té su
dung cac khoan chi tiéu ra sao.

Chudn muec ¥ nghia ctia thong tin con yéu
chu phai thé hién diy du, toan dién cac thong
tin vé chi tiéu ti ngin sach nha nudc (théng
ké day da va cong khai théng tin vé chi ngan
sach, thong tin vé cac khoan ng). Minh bach
héa chi ngan sach doi hoi cac khoan du toan
chi, cing nhu viéc phan boé ngan sach chi tiét
cho titng du an dau tu, cho tiing ¢o quan, cic
khoan hé trg chi tiét cho ting déi tugng thu
huéng duge cong bé cong khai. Pé dam bao
tinh phap 1y cho viée minh bach héa chi tiéu
tlf ngAn sach, cac quéc gia da xay dung luat
ngan sich hang nam, trong d6 linh vuc chi,
gid tri cac khoan chi, muc dich chi, két qua
diu ra dat duge tit chi tiéu... duge thé hién rét
chi tiét. Théng tin vé chi ngan sach duge cung
cip day dua, tc 1a khong mot khoan chi tiéu
ndo t¥ ngAn sach ma khong dude thé hién,
khong c6 cac “vung cAm” hay cac “ngoai 1&”.

Chuén muc ¥ nghia ctia théng tin yéu cau
cac k& hoach thu, chi ngan sach phai duge
dua trén cin ctd, c6 cd sé. Ching han phai
dua vao cac co s6 kinh té& trong nudc, thé gidi
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dé du bao doanh thu thué néi dia, thué xuat
nhép khdu... Cac ruai ro do bién déng vé gia
ciing phai duge tinh dén dé duy béo chinh xéc
s6 thu. Quan trong hon, d6i véi bat ctt khoan
chi tiéu nao, ngoai viéc chi y dén ngudn luc
dau vao thi cdn phai xac dinh muc tiéu dat
duge, c6 cac chi s6 danh gia hoat dong, két
qua thu dugce tir viéc chi tiéu. Mudn dat duge
chudn muyc nay, cn phai l4p ngan sach trong
khung khé chi tiéu trung han tit 3- 5 niam.
Tie 12 1ap ngan sach trong d6 dé ra giéi han
ngudn luc trung han duge phd bién tir trén
xudng nhim dam bao ky luat tai khoa tong
thé (han mtec chi tiéu chung cho toan bo nén
kinh té&) va doi hoi viéc xac dinh cac du toan
chi phi thuc hién chinh sach tu dudi lén
thong nhit véi cac chinh sach chi tiéu theo
cac uu tién chién lugc.

Cac khoan ng cong phai duge céng bé cu
thé bao gdm ca ng truc tiép caa chinh phu va
cac khoan ng an. Ngoai ra, cac nghia vu ng
cia Chinh phti nhu ludng huu, trg cip déu
can dugc thong ké va cong bo. Cac rui ro tai
chinh lién quan dén ng, thu, chi ngan sach
can dugc phan tich, danh gia thudng xuyén.
Cac khoan uu dai vé thué do nha nudc thuc
hién chinh sach khéng thu ctua ca nhan, t6
chie, hodc doanh nghiép nhit dinh vi ap
dung nhiing uu dai dac biét, mién trit, mién
thué ap dung véi cac d6i tugng nay ciing can
duge du tinh va bao cdo. Lgi ich cua viéc bao
cao nay 1a 1am rd nhiing chi phi ma hé théng
tai chinh phai chiu tit cac khoan uu dai thué
khac nhau.

Chuén mue 3: thong tin vé ngén sdch can
dugc cong khai cho moi dot tuong.

Theo chuidn muc nay, nha nuéc cé nghia
vu cong bé thong tin vé ngan sach nha nudc
theo cac hinh thic khac nhau, c6 thé qua cac
bao cao, dua lén website, hodc giii dén ngudi
dan... Cho du st dung hinh thic céng bo
thong tin nao thi viéc cong khai théng tin can
dam bao tinh s&n c6, ti€p can dé dang. Bén
canh céng khai théng tin, cdn xay dung cac
bdo cao thuyét minh, giai trinh cac khoan
thu, chi ngan sach. Déng thdi, cac bao céo
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quyét toan ngin sach nha nudc phai c6 bao
_cao két qua thuc hién, phai duge kiém toan
va cong khai cac bao cao kiém toan. Tinh
minh bach ngén sach sé dat duge mic dé cao
hon néu nha nude ban hanh duge cAm nang
huéng din ngén sach eho cong ching dé giai
thich cho céng ching vé ngan sach nha nuéc.

3. Minh bach hoéa ngan sach ¢ Viét Nam

Trong nhiing nidm qua, minh bach héa
ngin sach nha nuéc ¢ Viéet Nam cé nhiéu
chuyén bién theo huéng tich cuc. Pidu dé thé
hién & viéc van dé minh bach héa dude quy
dinh 6 nhiéu vdn ban quy pham phap luat.
Hién phap niam 1992 cong nhan quyén dugc
thong tin cua cong dan. Luat Ngan sach nha
nude ndm 2002 quy dinh du toan, quyét toan,
két qua kiém toan quyét toan ngan sach nha
nuée, ngan sach cac cép, cac don vi du toan
ngan sach, cac té chic dude ngin sach nha
nudc hd trg phai cong bd cong khai. Cac bo
luat khac nhu Luat Phong chéng tham
nhiing déu thdc ddy qua trinh cong khai
minh bac. Dy toan va quyét toadn ngan sach
nha nudc cac nam cting da dude diang tai
cong khai trén website cua B Tai chinh...

Bén canh nhiing budc tién da dat dugec,
minh bach héa ngin sach 6 Viét Nam con
nhiing han ché&. Déi chiéu vdi cac chuin muc
quéc t& v& minh bach ngan sich, c6 thé thay
nhiing vAn dé con tén tai trong thuc hién
minh bach ngan sach ¢ Viét Nam dude thé
hién nhu sau:

(1). Thong tin vé ngén sdch chua dam bdo

tinh kip thoi.

Sau khi cdc cd quan ¢6 lién quan trong
quy trinh ngan sach két thuc viéc lap ké
hoach ngén sach, théng thuong Quéc hoi chi
c6 khoang 1,5 thang cho viéc xét duyét, diéu
chinh va phé duyét ngin sach cho niam tai
khéa tiép theo. Bao cido ngan sach hang
thang, quy va nua niam tuy da dugc thuc
hién ¢ cac cdp ngidn sach nhung thuong
khong duge cong khai. Bao cdo ngan sach cua
ca nam tai khéa thuong dugde cong bd sau 1,5
nam ké tit lic két thic nam tai khoa.
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(2). Cdch thiic thong ké ngan sdch cua
Viét Nam chua thdat sw phit hop vdi thong
lé quéc té.

Diéu nay lam cho s6 liéu vé cac khoan chi
ngan sdch khong duge phan anh chinh xéc
ban chat cua chinh cac khoan chi d6, cling
nhu 1am thuc trang bic tranh tai khéa quoc
gia dudc phan anh thiéu chinh xac. Su khac
biét trong thong ké ngadn sach nha nudc ¢
Viét Nam va thé gidi thé hién trén cac khia
canh sau:

Thit nhdt, trong hach toan thu chi, Viét
Nam chua phan loai cac khoan thu chi theo
ding ban chat va chua theo thong 1& quoc té.
Chéng han, nhiéu khoan chi mang ban chét
phuc vu cho dau tu phat trién nhu chi hé trg
nguoi nghéo lai duge hach toan vao chi
thuong xuyén. Thu ti dat c6 ban chat la thu
moét 1an va khéng bén vitng nhung van duge
hach toan vao thu thuong xuyén. Ng la
khoan tai trg cho thAm hut ngin sach do do6
theo thong 1& quéc t& ng khong duge hach
toan vao thu. Tuy nhién, 6 Viét Nam, no van
duge hach toan vao la mot khoan thu. Tuong
tu nhu vay, tra ng goc khéng dude hach toan
vao chi ma chi hach toan vao chi khoan tra
14i do vay ng. O Viét Nam, ¢ trd ng goc va
141 déu duge hach toan vao chi ngan sach.

Thit hai, thong ké vé nd cong cua Viét
Nam cht yéu dé cap dén ng bat bude, truc
tiép cua Chinh phu. Trong khi d6, bén canh
ng truc ti€p, con cac loai ng 4n khac rat kho
du tinh, khéng 6n dinh va thudng ¢6 quy mé
16n hon rat nhiéu so véi ng bat budc. Theo
cach thong ké hién nay, quy md cua céc
khoan ng én, ng bét thudng cia Viét Nam
con chua dude xac dinh ro. Tuy nhién cé thé
nhéan thdy ring day c6 thé la nhiing con s6
khong nhé. Trong d6, dac biét luu ¥, ng cua
cac doanh nghiép nha nudéc va hé théng ngan
hang c¢é nguy cd tao nén rui ro doi v6i an toan
ng. Tinh dén nay, nd x&u trong cac ngéin
hang 1a gan 300.000 ty déng, ng cua doanh
nghiép nha nudéc khoang 1,3 triéu ty dong.
Ng x4u cho vay bat dong san chiém khoang
5% tong ng¢ xdu cua hé théng ngan hang,
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trong khi thi truong nay dang du thiia ngudn
cung rat 16n. Theo s6 liéu cua By Xay dung,
tinh dén cudi nam 2012, ude tinh gia tri téng
ton kho khoang gan 112.000 ty dong. So liéu
ton kho nay chua phan anh dung tinh hinh
thuc t&€ do nhiéu dy 4n ton kho nhung chua
bao cdo, nhidu du an da giai phéng mat bang,
dau tu kinh phi xdy dung ha ting nhung
chua tiép tuc trién khai duge, nhiéu loai bat
dong san dudce cac nha diu tu thd phat mua
nhung khong ban duge. Khi ¢6 ct séc pha san
clia cac khu vue nay thi ng chinh pht c¢6 thé
sé tang 1én rat nhanh. Diéu dang quan ngai
la, mdc du kha nd luc, nhung Chinh phu
chua thu thap duge cac s6 liéu tin cay dé c6
thé uée tinh dugc gia tri cia cac khoan ng an
nay. Ngoai ra, ng luong huu va céc khoan chi
tiéu cho an sinh xa hdi ¢6 xu huéng gia tang
manh khi Viét Nam dang budc vao thoi ky
gid héa dan so va thuc hién cac chinh sach xa
hoi nhu b4o hiém that nghiép, bao hiém y t&
tu nguyeén...

Ngoai ra, trong théng ké ng cong, Viét
Nam khong tinh dén luong huu cua can bd
cong chtc va khong tinh hét cac khoan vay
duge Chinh phu bao lanh. Trong khi gia tri
cia hai khoan muc nay lai kha lén. Hién
nay, Nha nudc dang chi tra luong va cac
khoan trg cAp cho khoang 3 triéu nguci vé
huu va cac gia dinh chinh sach, ngudi c6 cong
vGi cach mang. Trong tuong lai, Nha nudc
phai chi tra cho hon 3,1 triéu lao déng dang
lam viéc trong khu vuc quan ly hanh chinh,
quoc phong, anh ninh va su nghiép cia nha
nudc.

Thi? ba, mot s6 khoan thu, chi tiéu céng
hach todn ngoai ngdn sach nha nude. Mot
trong nhiing nguyén tic cd ban cha quan ly
ngan sach 14 tap trung. T4t ca cac khoan chi
phéi dugc thé hién ¢ mot van kién ngan sach.
Tuy nhién ¢ Viét Nam, ngoai cac khoan thu
dua vao ngan sach, con mot s6 khoan thu va
hon 20 quy ngoai ngédn sach thyc hién cac
chitic nang ctia Chinh phu trong cac linh vue
phat trién két cadu ha tdng, thuc hién chinh
sach xa hoi, tai cd cdu doanh nghiép nha
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nudc... Nhitng khoan chi ngoai ngan sach
nay déu khong dude tinh trong ngin sach
téong hop hoic trong cac tinh toan tham hut
ngan sach. Viéc chua tap trung thong nhat
thu chi caa tat ca cac khoan thu chi cong
mot ddu moi cho thay néu chi xem xét béi chi
ngan sach nha nude so véi GDP, thi chua
thay day di quy mo ciing nhu sy md rong
cua chi tiéu cong. Ngoai ngan sach nha nudc
dugc can déi, da c6 mot lugng 16n trai phiéu
chinh pht phat hanh dé dau tu cac cong
trinh giao théng va thuy lgi, céng trai giao
duc duge phat hanh dé dau tu kién c6 héa
trudng 16p hoc da dé ngoai can d6i ngan sach
nha nudc. Néu cdng ca hai loai trén vao cin
d61 ngan sich nha nude, boi chi ngan sach
nha nudc trong nhiing naim qua khoéng phai
chi 5% GDP ma sé cao hon. Tinh ca trai
phiéu chinh phu thi boi chi ngan sach lén téi
9,7% GDP va 8,7% GDP trong hai nam 2009
va 2010.

Thi? tu, mot trong nhitng yéu cau dam bao
su minh bach trong chi tiéu céng la cac
khoan chi phai dude phé duyét qua cd quan
lap phap. Tuy vay, thuc tién ¢ Viét Nam cho
thady van con nhiéu khoan chi tiéu khéng
théng qua quy trinh phé duyét ngan sach ciaa
¢d quan lap phap. Co quan hanh phap cac
cdp van c6 nhiéu thidm quyén trong viéc
quyét dinh nhiéu khoan chi tiéu, dac biét 1a
chi cho dAu tu phat trién. Thuc trang nay thé
hién & su chénh léch s6 liéu vé ngudén vén
thuc chi qua kho bac nha nuéc va s6 liéu
cong bo ctia cac bo. Ching han s6 liéu cua B
Tai chinh cho thdy nam 2002 chi tiéu cho
giao théng chiém 3,5% GDP, nhung s6 liéu
cua Bo Giao théng van tai lai 1a 5% GDP. Su
chénh léch gitia hai con s6 nay phan anh mtc
nd chi ngoai cAn d6i ngan sach. Néi cach
khac 1,5% GDP chénh léch khong dude ngan
sach phé duyét nhung van dugc thuc hién va
van la khoan n¢ ma ngan sach nha nudc sé
phai ganh tra trong tuong lai. Bén canh do,
viéc phan cidp qua rong, dong thoi thiéu cac
bién phap quan ly dong bd dan téi tinh trang
phé duyét qua nhiéu dy an vugt kha ning
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cAn d61 von ngan sach nha nude va von trai
- phiéu chinh pht, thoi gian thi céng kéo dai,
ké& hoach dau tu bi cAt khic ra tiing nam,
hiéu qua diu tu kém, gay phan tan va lang
phi nguén luc cia Nha nude. Nhu cdu trang
trai cac khoan n¢ ngoai cdn d6i von ngan
sach tré thanh ganh ning 16n déi véi ngan
sach va de doa tinh bén viing tai khoa.

Thiz ndm, viéc phan b6 ngan sach va chi
ngan sach chua that minh bach, dic biét la
chi tiéu cho doanh nghiép nha nuéc. Trong
phéan bé ngan sach c6 rat nhiéu téng céng ty
ma duge giao phan thuc hién nhiém vu ctaa
Chinh phu. Tuy nhién, viéc st dung vén nhu
thé nao, dau tu vao dau, dau tu vao cai gi,
chi nhu thé nao chua duge thé hién rd. Néu
Chinh phti yéu cau tong cong ty, tap doan
phai thyc hién cac nhiém vu ctia Chinh pha
thi cAn cong khai Chinh phu giao bao nhiéu
tién, dé lam viéc gi va két qua dat duge thé
nao. Néu théng tin dude minh bach sé c6 can
ci dé danh gia, kiém tra hiéu qua st dung
von tit ngan sach nha nuée.

Thit sdu, viéc kiém tra chi tiéu trong qua
trinh chdp hanh ngan sach con long 1éo 4 cac
khau. Vai tro cia kho bac nha nude, kiém
toan nha nuéc chua dudec phat huy. Viéc
giam sat, kiém tra ngay trong qua trinh thuc
hién chdp hanh ngan sach chua dude chu
trong. Tuy da thyc hién phin cdp manh mé
trong c¢o ché quan ly von dau tu, song ché do
théng tin bao cao, kiém tra, gidm sat trong
modt s6 khau chua duge diéu chinh tudng
xing nén coéng tac théng ké, téng hop, danh
gia gip nhiéu kho khan.

Luat Ngidn sach nha nuéc cua Viét Nam
khéng cho phép ¢6 thdm hut ngan sach 6 cap
ngan sach dia phuong. Do vay, trit ngan sach
trung uong, ngin sach cua cac cidp con lai
luén thé hién can bang thu chi khi hach toan.
Tuy vay trén thuc té, chinh quyén cac dia
phuong déu vay muon ti khu vuc tu dé thuc
hién cac khoan dau tu, chi tiéu cong, trong dé
chu yéu vay mugn tit doanh nghiép duéi hinh
thitc doanh nghiép tng v6én dé thuc hién du
an, cdng trinh. Sy khong minh bach vé ngan
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sach thé hién ¢ chd cac khoan ng nay khéng
duge dua vao bao cao ngan sach chinh thic
cua dia phuong. Néu chi quan sat trén ban
bao cido ngan sach thi thidy rang ngan sach
dat dude trang thai can déi, nhung trén thuc
t& con cac khoan chi khac, cht yéu 1a chi dau
tu khong dudge dua vao ngan sach.

(3). Théong tin vé ngan sdch nha nude chua
ddm bdo tinh cong khai, dé tiép cdn. Ban du
thao ngin sach nha nudéc chua duge dua ra
cong ching dé 14y ¥ kién trude khi duge Quoc
hoi phé duyét chinh thtic. Thong tin vé chi
tiéu cong chua dudge céng khai va minh bach
héa mot cach chi tiét. S liéu vé chi tiéu ngan
sach nha nuéc dude cong bd trén website cua
Bo Tai chinh véi cac thong tin hét stc khai
quat va dé cap nhat thong tin con kha cham
véi do tré vé thoi gian dang ké. Ban tin Ng
cong duge cong bo nhung thong tin duge phat
hanh cting méi chu yéu tap trung vao ng
nude ngoai. Cac khoan ng trong nuéde, dic
biét l1a cac khoan ng duéi dang chi chuyén
giao nhu luong huu chua dude hach toan day
da va cong bé theo théng 1é quéc té, lam cho
téng ng chinh pht chua duge phan anh day
dua, chinh xac.

Véi nhiing bat cap nhu vay, Viét Nam
duge danh gia 1a quéc gia ¢6 mic do minh
bach vé ngan sach thap. Theo Bang danh gia
chi s6 cong khai ngan sach (OBI) dugc thuc
hién qua nghién ctu doc lap cua Chuong
trinh hgp tac vé ngan sach quéc t& (IBP) va
Chuong trinh hgp tac vé chinh phi mg
(OGP), mtic d6 minh bach ngin sach ctaa Viét
Nam di c6 nhiing cai thién nhat dinh. Dén
ndam 2012, sau 4 ky danh gia, Viét Nam da
tién ti hang 3 diém/100 diém nam 2006, lén
hang 10 diém/100 diém nam 2008, hang 14
diém/100 diém nam 2010 va hang 19
diém/100 diém nam 2012. Tuy nhién, Viét
Nam vAn thudéc nhém 36 nuée c6 thi hang
thdp nhat trén 100 nudc dude nghién cidu.
Khoang cach minh bach ngan sach ctua Viét
Nam ¢ mitc kha xa so véi cac nude trong khu
vuc nhu Indénéxia (62 diém), Philippin (50
diém) va Thai Lan (36 diém).
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4. M6t vai khuyén nghi

Pé ddy manh thuc hién minh bach hoéa
ngan sach nha nuée, Viét Nam can chi ¥
thyc hién nhiing giai phap sau day:

Mét la, thiét lap hé thong thong tin ngén
sach minh bach.

Hé théng thong tin vé lién quan dén phan
ho, st dung ngan sach nha nudc can duge cu
thé héa theo huéng khéng chi bao gdm sb
tién, ma con cAn minh bach héa cac thong tin
vé muc tiéu, két qua dat duge va muc tiéu,
két qua du kién; thong tin vé cac khoan chi
da duge kiém toan; thong tin vé nha cung
¢ip... Cling ¢6 thong tin vé thuc hién va quan
If ngan sach qua hé théng thong tin Quan ly
kho bac va ngan sach (TABMIS) dé dam bao
B K& hoach va dau tu, B Tai chinh, cac bd
chuyén nganh va cac dia phuong dudgc tiép
can truc tiép véi so liéu cua Kho bac vé thuc
hién chi ngan sach ¢ moi cAp chinh quyén.

Huai la, cdi thién chdt luong théng tin vé
ngan sdach nha nwde dude cong bé vdi dé mo
nhiéu hon vé dit liéu ngén sdch chi tiét.

Xay dung va hoan thién bé Chi s6 vé
ngin sich md bao géom cac Bao cdo thuyét
trinh ngan sach, Dé xuit ngin sach chinh
pht, Danh gia ngan sach gitia ky cia nguoi
dan. Xay dung hé théng hach toan ké toan
trong khu vue c¢éng phu hgp véi tiéu chuin
ké toan quoc té cua khu vuye cong. Nang cao
chat lugng cong bd thong tin vé ng cong
thong qua md rong pham vi cung cAp thong
tin cua Ban tin N¢ cong. Ngoai nd nuée
ngodi, cAn cung cAp théng tin vé cac khoan
vay thuc té, cac khoan thanh toan ng, du
tinh vé dong tién vay nd va tra ng hang nim,
cac khoan bao lanh ctia chinh quyén trung
uong, cac khoan vay ng caa chinh quyén cac
tinh, thanh pha...

Ba la, nang cao trach nhiém giam sat cua
Quoc hoi déi vdi thu, chi ngan sdach.

Qudc hoi phai tham gia vao khau dau cta
quy trinh ngin sach. Quéc hoéi cin yéu cau
Chinh phu phai giai trinh truée Quéc hoi it
nhat 2 lan/nam vé tién do, tinh hinh thuc
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hién ngan sach. Dong thdi cAn tiang cuong su
tham du ctia xa hoi dan su, khu vue tu va co
quan lap phap dé dam bao céc lua chon wu
tién chién luge 1a khach quan, khong bi chi
phéi bdi cac nhém 1gi ich. Hoan thién cd ché
nhin dan thyc hién viéc giam sat hoat dong
phan b6, st dung ngin sach va tai san cong.
Sau khi 1ap xong ké& hoach ngan sach, thi ké
hoach cung nhiing giai phap chon lya chinh
sach dé thuc hién ngin sach va két qua du
tinh phai duge trinh bay trudc co quan lap
phap nham tidng tinh giam sat va hiéu luc.
Cac bo, nganh, dia phuong... ciAn giam sat
viéc thuc hién chinh sach trong sudt thoi
gian diéu hanh ngan sach.

Boén la, phdat huy vai tro va nédng cao hiéu
qud hoat déng cua co quan kiém todn theo
huong dam bao tinh déc ldép, khdach quan
trong hoat dong kiém todn.

Co quan kiém toan can doc lap trong viéc
quyét dinh cac chuong trinh lam viéc, trong
cach thic t6 chtc, diéu hanh co quan kiém
toan, phat hanh bao cdao kiém toan va theo
doi khuyén nghi. Co quan kiém toan c6 quyén
va nghia vu bao cdo két qua kiém toan, quyén
quyét dinh noéi dung va thoi diém phat hanh
béo cdo kiém toan. Khi thyc hién nhi¢m vy,
cd quan kiém todn cAn c6 quyén tiép can
khong han ché cac thong tin quan ly vé tai
chinh, ngan sach cua cac don vi s dung
ngudn tai chinh céng. Tang cudng vai tro caa
kiém toan doc lap nham nang cao hiéu qua
cta hoat dong kiém tra va giam sat. Kiém
todn can bao cao véi Qudoc hoi it nhat mot
lAn/nadm vé tinh hinh thuc hién ngin sach
cua Chinh phu. Téng cuong vai trd va su
phéi hgp cta cac co quan lap phap, kiém toan
nha nudc trong giam sat ngén sach. Bao cao
kiém toan ngan sach khong nhiing dude cong
khai trong hé théng quan 1y nha nuée, ma
con can dude cong bo cho toan xa hoi.

Nam la, cong khai ngan sach mot cach chi
tiét.

Chi tiéu ngan sach phai dudc giai trinh
thong qua viéc giai thich néi dung cia ngan
sach va cac muc tiéu, chién ludc phat trién
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cua quoc gia. Thong tin vé giai trinh ngan
sach can dude thuc hién hang nam 0 tat ca
cac cAp st dung ngin sach, phai duge cong bo
réng rai qua website ctia ¢6 quan quan 1y va
chinh quyén cac cap.

Sdu la, dé minh bach héa ngén sdach cdn
nang cao tinh tudn thi ké hoach ngén sdch
thong qua ban hanh Ludt Ngdn sach hang
nam.

Luat Ngan sach cdn néu ro nguyén téc,
muc tiéu cua chinh sach ngan sach hang
niam; bén canh dé can quy dinh quy téc tai
khéa (nhu s6 liéu vé thu, chi, ng, cAn d61
ngén sach...), giéi han tran chi tiéu cho tung
hang mue, phin loai cac khoan chi trong
phan bé ngan sach hang nam.

Bay la, lap ngan sdch theo khung kho chi
tiéu trung han.
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Khung khé chi tiéu trung han khéng
nhiing gép phan ning cao hiéu qua su dung
ngan sach nha nudc théng qua gin két chi
tiéu véi ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi
dai han, ma con lam ting tinh minh bach cua
ngan sach. Khung khé chi tiéu trung han
gitp thé hién mét cach bao quat, toan dién
chi tiéu cua ngan sach trong mot khoang thoi
gian 6n dinh. Trén co sd nay, ngin sach hang
nam dudc lap va dudc kiém tra, giam sat
hiéu qua hon./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. IMF (2007), IMF code of good practices on
fiscal transparency.

2. OECD (2002), OECD best practices for budget
transparency

3. International Budget Partnership: open budget
survey 2012.

Nghién cutu Kinh té sé 422 - Thang 7/2013



