Chuyén gié va chéng chuyén gid cla céc
cong ty xuyén qudc gia tai Viét Nam

1. Tinh hinh chuyén gia cta cac céng
ty xuyén quéc gia ¢ Viét Nam

1.1.Tinh hinh chung

Tinh dén ngay 20-11-2012, Viét Nam da
thu hat duge 14.364 dy an con hiéu luc véi
tong von dang ky lén t6i 212.846,61 triéu
USD, trong d6 chu yéu duéi hai hinh thiec
100% von nudc ngoai va lién doanh. Cu thé,
hinh thiec 100% vén nudec ngoai chiém tdi

NGUYEN THI KIM ANH

79,61% téng s6 duy an va 66,51% téng von
dau tu diang ky; hinh thtc lién doanh
chi€ém 17,86% téng s6 du an va 25,92%
tong von dau tu dang ky (bang 1). Tong s6
du 4n nay khéng phai hoan toan do cac
céng ty xuyén quéce gia (TNCs) dau tu vao
Viét Nam, nhung cd cau hinh thic dau tu
noi trén cho thdy, TNCs dé dang thuc hién
chuyén gia.

BANG 1: FDI tai Viét Nam phan theo hinh thic diu tu
(Liy ké cac dy 4n con hiéu luc dén ngay 20-11-2012)

T Hinh thic ddu tu SGdudn | TOME von ding kj T teong (6)
‘ (triéu USD) Sodu4n | Téngvon dang ky
1 | 100% vén nube ngoai 11370 141.582,33 79,16 66,52
2 | vesdesss | 2.566 55.162:65 | 1786 | 25,92
_____ e o e — =
4 | Hopdong hop tic kinh doanh | 218 5.469,00 152 I e
5 | Cong ty c6 phan B T, 467721 1,36 T 220
______ o el el = et
Téng s6 14.364 212.846,61 100 100

Ngudn: Cuc Pau tu nude ngoai, 2013,

Pong gép cua khu vyc ¢6 von FDI cho
ngadn sach nha nudéec (NSNN) da ting tu
7.276 ty dong chiém 5,87% NSNN nam 2002,
1én 25.838 ty dong (chiém 9,25% NSNN) nam
2006 va 1én 62.821 ty dong (chiém 11,26%
NSNN) ndm 2010 (bang 2). Tuy nhién, da cé
déu hiéu ctia hoat déng chuyén gia ciia TNCs
véi cac bén lién k&t nhdm t6i thiéu héa nghia
vu thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé,
nhiéu doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai
ké khai thua 16 kéo dai, trong khi vAn duy tri
san xudt va gia ting dAu tu md réng thi
truong tai Viét Nam. Dién hinh tai Binh
Dudng, s6 doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai ké khai 16 nam 2010 la 754/1.490

doanh nghiép, chiém ty trong 50,6%, trong
d6 c6 t6i 200 doanh nghiép 16 vugt qua vén
chu s6 hiiu; tai TP. H6 Chi Minh va Pong
Nai, ty 1é s6 doanh nghiép ¢6 von dau tu nuée
ngoai ké khai 16 1an lugt 1a 60% va 52,2%.
Trong giai doan 2006-2010, tinh LAm Déng
c6 t6i 104/111 doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nudc ngoai bao 16. Mot s6 doanh nghiép 16
lién tuc nhiéu nam lién nhu: Céng ty Coca
Cola Viét Nam khai bao 16 tit khi bt dau
hoat dong dén nay, c6 nam s 16 chiém gin
bang 1/3 doanh thu; Céng ty B.A.T Viét Nam

Nguyén Thi Kim Anh, TS., Truong dai hoc Kinh t€,
Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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- lién doanh san xuét thuéc 1a 555 khai béo
- 16 lién tuc tit ndm 2004, ¢6 nam s6 16 chiém
dén 90% doanh thu; hay Metro Cash&Carry

Viét Nam (siéu thi Metro) ciing bao 16 nhiéu
nidm lién, mic du doanh s6 ctia Metro Cash
& Carry méi nam lén dén 10.000 ty dong.

BANG 2: Péng gop ciia doanh nghiép c6 vén diu tu nude ngoai trong NSNN

Nam Thul ngan sach cua doanh nghiép c6 Ty lé dong gop cua doanh nghiép ¢6 von dau tu
von dau tu nude ngoai (ty dong) nudc ngoai trong ngan sach (%)
2002 7.276 5,87
" _2063 RS "
2004 = e
i o |' 903 | 836 .....................
2006 25838 9,25
........... = .007 e = s
. — e e s i
I = : 145 .........................
e d :5,2,821 ....................... e

Nguén: Téng cuc Thong keé.

1.2. Cdc hinh thitc chuyén gid ctia cdc

- cong ty xuyén quéc gia tai Viét Nam
1.2.1.Chuyén gid théng qua néng gid tri
vén gop.

TNCs vao Viét Nam khai gia cac tai san
gbp von nhu day chuyén may moéc, thiét bi,
nguyén liéu va dich vu déc thu cao hon nhiéu
so vdi gia tri thuc té. Viéc nang khéng gia tri
tai san gop von giup TNCs chuyén mét phin
lgi ich kinh t€ ngugc trd lai théng qua trich
khau khao tai san c¢6 dinh, phan chia lgi
nhuan trén ty 186 von gép. Thém niia, nho
khai khéng gia tai san goép von, déi tac nude
ngoai chiém duge ty trong gép von cao hon so
v61 bén lién doanh Viét Nam, tit d6 ndm
quyén kiém soat va diéu hanh doanh nghiép
theo muc dich ctia minh.

Truong hgp Coca Cola thuyc hién chuyén
gia thong qua ning gia nguyén vat liéu nhap
tl cong ty me hodc cong ty lién két tai cac
nude c¢6 thué thu nhap doanh nghiép thap
hon Viét Nam. Tt khi dau tu vao Viét Nam,
s0 16 cua Coca Cola luén ¢ mic trén 100 ty
dong/mam, c6 nam gan bing 1/3 doanh thu,
nhu ndm 2006 s6 16 trén doanh thu 1a 250 ty
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dong/800 ty dong, ndm 2007 la 202/857 ty
dong; nam 2008 la 127/1.132 ty dong... Coca
Cola khai biao nguyén nhéan 16 1a do ty lé
nguyén phu liéu do cong ty me ¢ nudc ngoai
doc quyén cung cAp trén gia ban rit cao; vi
du, Coca Cola Viét Nam hach toan ty trong
gia huong liéu trong gia thanh tit 67% - 85%
trén gia ban san pham. Nhung mic du hoat
dong véi két qua kinh doanh “am dam trén”,
Coca Cola van lién tuc tang véon dau tu va
doanh thu gia tdng hang nam.

Trong khi phia d6i tac nude ngoai duge 1gi
tit hoat d6ng chuyén gia nho ning gia tai san
gbp von thi ca 3 do6i tudgng Viét Nam c6 lién
quan déu bi thiét hai: doi tac Viét Nam trong
lién doanh bi giam ty 1é gép von, Chinh phu
Viét Nam bi that thu thué& va nguoi tiéu
dung Viét Nam phai tiéu dung vdi gia ca dat
hon gia tri thuc ctia san pham.

1.2.2. Chuyén gid thong qua chuyén giao

tai san vé hinh

Viéc ddy chi phi ddu vao dé hach toan 16
con c6 thé duge thuc hién thong qua nang gia
tri tai san vo hinh. Lgi dung dic tinh kho
dinh gia cac loai tai san vo hinh dac thu,
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doanh nghiép lién két 6 nudc ngoai thudng
tinh phi ban quyén rit cao khi chuyén giao tai
san vo hinh cho cong ty dau tu nuée ngoai tai
Viét Nam, ddy chi phi ddu vao lén, dé hach
toan 16 két qua san xuat kinh doanh. Két qua
la, bén lién doanh Viét Nam chiu thiét hai,
con phi ban quyén van duge tra day du va cao
hon gia tri thuc cho bén nude ngoai.

Doanh nghiép lién doanh Nha may Bia
Viét Nam ban ddu gém hai d6i tac 1a Cong ty
Thuc phdm II (thanh phé H6 Chi Minh) va
Cong ty Heneiken International Behler (Ha
Lan). Pén nim 1994, doanh nghiép lién
doanh nay dudc chuyén sang lién doanh véi
Asia Pacific Breweries PTE.LTD (Xingapo)
theo gidy phép s6 287/GPDCI véi téng vén
dau tu la 49,5 triéu USD, trong d6 d6i tac
Viéet Nam chiém 40% va d6i tac Xingapo
chiém 60%. Méc du lién doanh nay bi thua 15
kéo dai do phai tra chi phi ban quyén qua
cao, nhung phia lién doanh nuéc ngoai van
nhan d tién ban quyén.

1.2.3. Théng qua viéc vay vén tir cdc bén

lién két.

Chi phi tai chinh tit cac khoan von vay
cing lam tang chi phi dau vao. Céng ty
Keangnam — Vina 14 mot truong hgp cé nghi
van vé chuyén gia lién quan t6i nang chi phi
tai chinh. T® nam 2007 t6i ndm 2011, cong ty
lién tuc ké khai khong ¢6 doanh thu hoic bao
16,16 lty ké& dén hét nam 2011 1a 277 ty dong.
nhiing chi phi vay vén tu cac bén lién két 1a
mdt trong nhiing nguyén nhéan gay 16. Cu thé:
giai doan tu thang 5-2007 - 2012, Keangnam
Vina da vay téng cong 400 triéu USD dé chudn
bi tai chinh cho dy an t6 hgp Keangnam tir
ngan hang Kookmin Bank véi mitc lai suat
trung binh 12%/mam - qua cao so véi miic lai
sudt vay vén bing déla My tai Viét Nam
tuong tng chi vao khoang tu 5-7%/mam.
Bing cach nay, 1gi nhuan tit du &n caa
Keangnam — Vina di dudc chuyén mot phan vé
doi tac lién két thong qua kénh vay von.

1.2.4. Thong qua viéc gia tdang cdc chi phi
lién quan, cdc dich vy dige cung cdp boi cong
ty me hodc cac bén lién két nhu chi phi quan
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1y, quang cdo, ti€p thi, dao tao, thué chuyén
gia.. Pay 1a diéu phé bién ¢ TNCs tai Viét
Nam. Adidas Viét Nam da thuc hién chuyén
gia thong qua tang chi phi lién quan nhu sau:

(1) Tang chi phi quan 1ly: chi phi nay
khéng chi duge tra cho nha quan 1y tai Viét
Nam, ma con dudc tra cho ca quan 1y viing
tai Xingapo va quan ly tit Adidas Dre.

(2) Tang chi phi lién quan téi san xuét,
phén phéi: mic du khong phai 1a don vi san
xudt, nhung khi phan phoi, Adidas Viét Nam
cing van chiu tién ban quyén (6% gia ban)
va con phai thué Adidas International
Trading B.V thuc hién viéc kiém tra chat
lugng va nhap khiu hang héa chi khoéng truc
tiép thuc hién.

T4t ca cac chi phi trén déu duge Adidas
Viét Nam hgp thdc bing cac hgp dong va
duge dua vao gia von hoic chi phi ban hang,
qua d6 lam gidm t6i da 1gi nhuan cta Adidas
Viét Nam.

1.3. Tdc dong bdt loi tw hoat déng

chuyén gid ctia cdc cong ty xuyén quéc

gia déi vdi Viét Nam

1.3.1. Thét thu ngdn sdch nha nude ti

thué thu nhdp doanh nghiép va chuyén loi

rhudn ra nude ngoai

Nhu phéan tich ¢ trén, v6i hoat dong
chuyén gia mét phan Igi nhuan ctia TNCs bi
chuyén ra nudc ngoai dan téi that thu
NSNN. Nam 2009, c¢6 760/1.358 (tuong duong
56%) doanh nghiép FDI dang hoat dong ¢
Viét Nam ké khai 16. Trong s6 d6 co rat
nhiéu doanh nghiép tiép tuc md réng san
xudt trong nam 2010 va 2011. V6i rat nhiéu
truong hgp nghi ngd chuyén gia cia cac
doanh nghiép 16n trong nhiéu nam lién tiép,
¢6 thé thay dudc khoan that thu trong NSNN
la rat 16n.

1.3.2. Tao méi truong canh tranh khong
lanh manh va bién Viét Nam thanh bai thdi
cong nghiép

Chuyén gia tao ra su bat binh ding trong
canh tranh gitta TNCs vdi doanh nghiép néi
dia Viét Nam. Hau hét cac cong ty chuyén
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gia sé c6 10i thé hon vé 1gi nhuan va von sé c6

‘nhiéu ngudn luc vé tai chinh hon dé diu tu
vao cac hoat dong tiép thi, quang b4, trong
khi d6, doanh nghiép noi dia phai thuc hién
nghia vu thué€ nghiém tdc hon nén s& chiu
thua thiét. Khong it truong hgp cac doanh
nghiép lién doanh ¢6 vén FDI lién tyc thua 16
(do chuyén gia) da khién cho phan von goép
cua phia Viét Nam bi hao hut, tham chi mat
han, hodc budc phia Viét Nam phai nhugng
lai phan vén gép do khéng chiu néi thua 16,
tit d6 doanh nghiép lién doanh tré thanh
doanh nghiép 100% voén nude ngoai.

Chuyén gia théng qua chuyén giao cong
nghé con c6 c6 thé gay ra “gia tri ao” cho cac
tal san co dinh cling nhu lam sai léch gia tri
thuc ctia ngudn von FDI. Thém vao d6, TNCs
con c6 thé nhap nhiing may méc cit va lac
hau, gy nguy co bién Viét Nam thanh bai
thai cong nghiép tac dong tiéu cuc téi su phat
" trién bén viing ctia nén kinh té.

1.3.3. Tdc déng tiéu cuc dén cdn cdn thuong
mai va cdn can vang lai cua Viét Nam

Cac doanh nghiép FDI 6 Viét Nam da gép
phan rat tich cuc vao md rong thi truong
xuit khau. Song ciing véi sy tdng nhanh cua
kim ngach xuét khdu, kim ngach nhap khau
cua khu vue FDI ciing ting nhanh khéng
kém, két qua 1a néu khéong tinh dau thé thi
khu vuc FDI da nhap siéu véi quy mo 16n, tac
dong tiéu cuc dén can cAn thuong mai va can
can vang lai cua Viét Nam.

Tham hut thuong mai 16n trong khu vuc
FDI mot méat do yéu kém vé kha nang cung
cAp nguyén liéu diu vao cua cong nghiép hé
trg trong nudc, mat khac chuyén gia trong
néi b6 TNCs ciing 12 nguyén nhan khong
kém phan quan trong khi cac cong ty con
nang khong gia nhap khau nguyén vat liéu
hay cac yéu t6 dau vao.

Hon niia, do stic hdp din cta lgi nhuan
thu duge tit chuyén gia, nén TNCs khéong
quan tam thich dang tdi khai thac cac yéu t6
dau vao tu thi trudng trong nude, do dé cac
doanh nghiép trong nudc sé& khé c6 cd hi tiép
cAn v6i nhitng cong nghé tién tién ciing nhu
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ngudn von dau tu, hay it co hoi tham gia vao
chudi cung ting khu vuc, toan cau.

2. Cac bién phap chéng chuyén gia

cta cac cong ty xuyén qudc gia ¢
Viét Nam

2.1. Xay dung va hoan thién cdac van

bdan phdp ly lam co sd xdc dinh gid

Chuyén gia da duge cac nha hoach dinh
chinh sach tai chinh Viét Nam xac dinh la
mot vAn dé can duge quan tAm quan ly. Vin
ban phap 1y dau tién dé cap dén chuyén gia
12 Thong tu 74/1997/TT-BTC huéng dan vé
thué d6i v6i nha dau tu nudc ngoai, sau do
la Thong tu 89/1999/TT-BTC va Thong tu
13/2001/TT-BTC. Pén Thong tu 05/2005/TT-
BTC huéng din vé thué nha thau thi van dé
nay duge bd ra khéi noi dung diéu chinh.
Chuyén gia da dugc nhic lai tai Thong tu
117/2005/TT-BTC 19-12-2005 do B Tai chinh
ban hanh huéng din viéc thuyc hién xac dinh
gia thi truong trong cac giao dich kinh doanh
gitta cac bén c6 quan hé lién két.

Nam 2010, B6 Tai chinh da ban hanh
Théng tu 66/2010/TT-BTC quy dinh vé xac
dinh gia thi truong trong giao dich kinh
doanh giiia cac bén c6 quan hé lién két dya
trén huéng din caa T6 chic Hgp tac phat
trién kinh t&€ - OECD, phu hgp véi thong 1é
quéc t& va thuc tién Viét Nam. Thong tu nay
¢6 thé duge xem la vin ban phap ly diéu
chinh mét cach kha chi tiét bién phap chong
chuyén gia, nham xac dinh lai gia giao dich
gifta cac doanh nghiép lién két sat véi gia thi
truong.

Théong tu 71/2010/TT-BTC huéng dan é&n
dinh thué d6i véi co s6 kinh doanh xe 6t6, xe
may ghi gia ban trén héa don thap hon gia
giao dich trén thi truong. Theo d6, khi phat
hién 6t6, xe may duge ban cho khach hang vai
gia cao hon trén héa don, cd quan thué co
quyén dude 4n dinh mic gia méi phu hgp dé
xac dinh thué gia tri gia ting va 1é phi trudc
ba. Diém e Khoan 1 Diéu 37 Luat Quan ly
thué quy dinh, cd quan thué ¢6 quyén an dinh
thué khi ngudi nop thué “mua, ban, trao déi
va hach toan gia tri hang héa, dich vu khong
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theo gia tri giao dich théng thuong trén thi
truong”. Quy dinh nay khong hoan toan xu ly
vin dé chuyén gia, song ciing tao ra cin cd
phap 1y nhat dinh dé xt 1y van dé chuyén gia.

Ngay 21-5-2012, B6 Tai chinh da ¢6 quyét
dinh s6 1250/QD-BTC phé duyét chudng trinh
hanh d6ng kiém soat hoat dong chuyén gia
giai doan 2012-2015. Muc tiéu cta chuong
trinh 1a xAy dung, thuc hién cac giai phap
nhdm nAng cao chét lugng, hiéu qua coéng tac
quan ly thué déi véi hoat dong chuyén gia;
han ché, ngin ngua, tinh trang cac doanh
nghiép c6 méi quan hé lién két 1gi dung hoat
dong chuyén gia dé giam nghia vu thué theo
quy dinh ctia phap luat; ting cuong tinh tuin
thu phap luat ciia nguoi nép thué; tao méi
truong kinh doanh binh ding, lanh manh
gitta cac doanh nghiép.

2.2, Chinh sdch thué cua Chinh phu

Hién tai thu tit thué van chiém ty trong 16n
nhét trong tong thu ngan sach cta Viét Nam.
Mtic thu thué va phi (trit dau thd) cua Viéet
Nam hién nay dang rat cao so véi cac nude
khac trong khu vue. Trung binh trong 5 nam
gin day, ty 1& thu thué& phi/GDP cta Viét
Nam trén 20% cao hon nhiéu so véi 17,3% 6
Trung Quéc, 15,5% ¢ Thai Lan va Malaixia,
va tuong tng 13%, 12,1% va 7,8% ¢ Philipin,
Indonéxia va An D§.

Chinh ap luc thué cao da gép phéan gia ting
hanh vi chuyén gia ctia TNCs. Dé déi phé véi
tac dong nay ma van tang tinh canh tranh
trong viéc thu hut FDI dua vao chénh léch
mitc thué thu nhap doanh nghiép, Chinh pha
Viét Nam da c6 nhiing cai cach va d61 mdi.
Viét Nam da c6 nhiing su diéu chinh vé mtic
thué thu nhap doanh nghiép, ti ngay 1-1-
2004 thué€ thu nhap doanh nghiép da dugc
giam tu 32% xudng con 28%. Thuc té& cho
thdy, viéc giam thué nhu vay khong nhiing
khong lam giam di nguén thu ngan sach ti
thué thu nhap doanh nghiép, ma con tang véi
toc do binh quan gan 17%/Mm#&m: Nam 2004
ting 14%, nam 2005 tang 19% nam 2006 va
2007 déu ting 17%. T6i ngay 1-1-2009, thué
thu nhap doanh nghiép lai moét lan nita dude
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giam xuéng con 25%. Tuy nhién, xuat phat ti
nhitng kh6 khian hau khing hoang kinh té thé
gidi, cling nhu su canh tranh cua cac quéc gia
khae, da c6 su linh dong trong mtc thué va
cac diéu chinh giam manh trong thué thu
nhap doanh nghiép. Tuy téng thu thué thu
nhap doanh nghiép cua Viét Nam ting,
nhung ty trong trong thu ngan sach nha nuée
lai giam.

Nhiing nd lyc trong diéu chinh thué, mte
thué nay chi dap tng dude phan nao muc tiéu
thu hit vén diu tu nhung chua giai quyét
duge vin dé that thu thué. Do vay, Chinh phu
da dua ra mo6t s6 bién phap bé sung nhu:
nhiing cai cach vé thué xuat nhap khau, thué
tieu thu d#ic biét, thué thu nhap cd nhan.
Chinh phu chi truong ting thué nhap khiu
linh kién nhim han ché& hanh vi chuyén gia
va kich thich cac doanh nghiép FDI san xuit
linh kién trong nudc.

Chinh phu da ky két cac hiép dinh tranh
danh thué hai 14n gitta Viét Nam va cac
quéc gia nham gép phan lam giam ap luc vé
thué cho cac nha diu tu, tir d6 sé lam giam
déng co thuc hién hanh vi chuyén gia cta
TNCs, cd quan thué Viét Nam dé dang thu
thap cac s6 liéu lién quan t6i thué, doanh
thu, chi phi, 1¢i nhuéan, gia ca hang héa cua
TNCs c6 tru s6 tai cac quoc gia khac nhau,
va tdng cuong phdi hgp véi cac québc gia
trong cong tac kiém soat va chéng chuyén
gia.

Trong nhiing nim gain day, cd quan thué&
da xay dung dude ngudn cd sd dit liéu hién
dai, gitp cho viéc quan 1y trd nén dé dang
hon. Téang cuong xay dung danh muc gia ca
hang héa xuat nhap khdu da givp cho co
quan Hai quan chd § dén cac giao dich véi
gia qua cao hay qua thap so vdi théng thuong
dé phat hién ra hién tugng chuyén gia. Ngoai
ra, dua trén danh muc nay co quan thué
ciing dé dang thiét lap gia so sanh va dinh
gia chuyén giao. Chinh phu dit nhiém vu
kiém soat gia ban véi trong tAm phai ddm
bao kich thich xuidt khdu va han ché nhap
khédu cac mit hang khong cin thiét dé tranh
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truong hgp nhap cac may moe, thiét bi va
‘cong nghé 16i thoi véi chi phi cao.

3. Danh gia chung

3.1. Mgt sé két qua dat duoc trong

chéng chuyén gid 6 Viét Nam

Cong tac thanh tra, kiém tra gia chuyén
nhugng bt diu duge chu trong trién khai tit nam
2010 va da dat dugec mot sd két qua bude dau.

Trong nam 2012, nganh thué thanh, kiém
tra gidn 1.495 doanh nghiép FDI cé dau hiéu
chuyén gia, giam 16 3.307 ty dong, truy thu va
xt phat gin 623 ty dong, chuyén doanh
nghiép ti 16 thanh 1ai, c4 biét c6 doanh nghiép
da phai diéu chinh gia vén gan 80 triéu USD.
Trong nam 2011, thanh tra tai 921 doanh
nghiép FDI ké khai 16 va c6 d4u hiéu chuyén
gia, da giam 16 6.617 ty dong, truy thu va
phat 1.669 ty dong, tong thu thué tit doanh
nghiép FDI tang 11,3% so vdi nam 2010 cb
phin déng goép cta nhing nd luc chong
chuyén gia.

Tinh dén ngay 31-12-2011, toan nganh
thué da ra soat quan ly dudc 3.144 doanh
nghiép phai ké khai théng tin giao dich lién
két, trong d6 2.023 doanh nghiép da thuc hién
xong chi€ém khoang 64%.. Song khéng phai
déi tac lién doanh nuéc ngoai luén thanh
cong trong nang gia céong nghé néu cac co
quan/can b thdm dinh tai san v6 hinh dua
trinh dé chuyén mén va dao dtic nghé nghiép.
Coéng ty Mitsubishi Motor Corporation (Nhat
Ban) trong lién doanh san xuit 6t6 Ngoi Sao
ban dau doi phi ban quyén chuyén giao cong
nghé la 61 triéu USD, nhung sau khi dam
phan, mic phi da giam xuéng chi con 4,4
trigu USD; tic giam di gan 15 lan. Mot
trudng hgp niia 1a khi thanh lap Cong ty Mia
duong Viét — Dai, déi tac Pai Loan doi phi
ban quyén la 54 triéu USD nhung da giam
xudéng con 6 triéu USD sau khi dam phan.
Diéu nay cho thay, trinh d6 va dao diic nghé
nghiép cua co quan/can bo tham dinh gia tai
san v6 hinh rdt quan trong trong coéng téc
chéng chuyén gia ctia TNCs.

3.2. Mot s6 nguyén nhén han ché hoat

dong chéng chuyén gid
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Thiz nhét, khuén khé phdp ly chua du
manh, cac quy dinh vé dinh gia chuyén giao
chi méi ditng & cdp thong tu nén hiéu luc phap
Iy chua cao, gAy khé khan cho qua trinh thuc
hién; chua c6 da kinh phi va quy ché& phdai hgp
gitia cac ¢ quan c¢6 lién quan (cong an, tham
tan kinh t&) dé giup nganh thué thu thap
thong tin phuc vu cong tac chong chuyén gia.
Mac da Thong tu 117/2005/TT-BTC da ghi
kha chi tiét va day du vé van dé xac dinh gia
chuyén giao, song cic cd quan tai chinh van
khong 4p dung thong tu nay mot cach day du
va chi tiét. Pac biét, Viet Nam khong dung
“Phuong phap chuyén giao 16i nhuan rong” dé
xac dinh gia chuyén giao, diéu nay lam gidi
han viéc diéu tra so sanh.

Thit hai, con thiéu cong cu chéng chuyén
gid hiéu qua. Thong tu 66/2010/TT-BTC cua
Bo Tai chinh khong dé cap dén van dé thoa
thuan xac dinh gia truée (Advanced Pricing
Agreements- APA). APA 1a thoa thuan duge
ky két bdi doanh nghiép nop thué va co quan
thué thiét lap chinh sach gia (ho#c khung lgi
nhuén) ap dung cho cac giao dich lién két,
dude thong nhat y kién trudc gitia cd quan
thué va doanh nghiép nép thué. Dé giam
thiéu hanh vi chuyén gia nhung vin thu hut
dude von dau tu tit TNCs, Trung Quéc ky két
Thoa thuan xac dinh gia trude. Pai Loan, Nhat
Bén, Han Quéc, Thai Lan, Uc, Xingapo da dua
APA vao Luat Chéng chuyén gia caa minh. O
Viét Nam, khong ¢6 quy dinh vé viéc ap dung
APA ma mdi chi dang du thao dua APA vao
luat trong thoi gian téi. Bén canh d6, nhiing
quy dinh cta Viét Nam méi chi ding lai ¢
khia canh cung tng nguyén liéu, san phim,
dich vu dau vao dau ra, ma chua cé quy dinh
lién quan t6i vay hoac cho vay.

Thiz ba, han ché vé nguon luc bao goém
nhan luc va co sd dit liéu. Ngudn nhan lye
chat Iugng cao (bao gom ca trinh d6 chuyén
mén va dao dic nghé nghiép) phuc vu
chuyen trach trong cong tac kiém soat va
kiém tra hoat déng kinh doanh ctia doanh
nghiép con thiéu. Piéu nay khong nhiing
giam hiéu qua trong cong tac diéu tra, ma
con ¢6 thé din téi tinh trang tham nhiing khi
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Chuy@n gia va chdng chuyén gia ...

TNCs thuc hién cac bién phap van dong
hanh lang nhdm che gidu hanh vi chuyén gia
cua minh. Thém ntia, cd s6 di liéu vé cac
don vi lién két cta TNCs cling nhu vé cac
giao dich doc lap dé so sanh con rat han
ché, diac biét di liéu vé linh vuc hay san
phdm dac trung, doc quyén nén kho xac
dinh gia thi truong dé phat hién dau hiéu
chuyén gia.

Trong nhiing ndm gan day, nganh thué da
budée dau hinh thanh co sé di liéu vé ngudi
nop thué, song kho dii liéu nay con kha
nghéo nan do ngudn thong tin c¢6 dugec chu
yéu tu lich st chdp hanh phap luat thué cua
nguoi nop thué va ti qua trinh thanh tra,
kiém tra cta co quan thué, chua c6 duge
ngudn thong tin da dang va cap nhat kip thoi
td cAc cd quan quan ly nha nudc va cac
ngudn cung cap thong tin khac.

Thi tu, yéu trong cong tdc gidm sdt va
kiém tra. Do c6 su phan chia trach nhiém
chua r6 rang gitia cd quan thu thué va giam
sat, kiém tra quyét toan thué€ din t6i khong
kiém tra triét dé viéc khai nop thué, mic gia,
miic thué sudt doanh nghiép phai chiu.

3.3. Binh luén vé vdn dé chong chuyén

gid triét dé

Viét Nam du kién sé day manh cong tac
chéng chuyén gia trong nhiing nam sip toi,
va nhiéu dé xudt can triét dé chéng chuyén
gia. Tuy nhién, day 1a vin dé can dugc can
nhic than trong. Trong khi Viét Nam van 1
nudc dang phat trién thi ngudén vén, cong
nghé cao va ky ning quan ly tit TNCs la
nhitng yéu té vé cung quan trong cho qua
trinh cong nghiép héa, hién dai héa, héi nhap
nén kinh t€ thé gigi. N&u chéng triet dé
thong qua giam sat va kiém tra hoat dong
nop thué ciia TNCs mot cach git gao va
khéng phu hgp véi théng 1é qubce té, can bod
thué, thAm tra vé thué khong dt nang luc sé
c6 thé dan téi viec TNCs cho ring ¢d quan
thué gay khé khian cho doanh nghiép, lam
xdu méi truong dau tu, diéu nay cé thé din
t6i di chuyén dau tu cia TNCs sang nudc
khac.
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Muc dich quan trong nhat trong hoat dong
thu hat FDI cia TNCs 16n vao Viét Nam la
khuyén khich chuyén giao cong nghé, tao co
héi cho doanh nghiép Viét Nam tang ning
lIuc canh tranh, mé rong thi phan trong nudc
va qudc té. Vi vay, trong hoat dong chéong
chuyén gia can dude cAn nhéc gitia giam sat
kiém tra nham phat hién hoat dong chuyén
gia xuoi, Viét Nam nén chiang ap dung cac
bién phap d€ tan thu thué ti hoat déng
chuyén gia nguge (ap dung thué suit thap),
hay trung hoa véi mitc thué suat thap hon
hoéc tuong duong mitc trung binh trong khu
vyc, dong thoi vaAn khuyén khich duge TNCs
hang ddu quan tdm téi méi truong dau tu
caa Viét Nam. Vi vay, can cin nhic than
trong bién phap chéng chuyén gia: nén ap
dung cac phuong phap chong chuyén gia triét
dé véi miic thué suét hién tai hay dinh huéng
uu tién mét cach linh hoat dé tan dung duge
ngudn von, cong nghé hién dai ti hoat dong
ddu tu cia TNCs nhu kinh nghiém cta
Trung Quée./.
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