KINH TE MO1I TRUONG

Van dung cdc quy ludt cla kinh té thi trudng trong
quan ly tdi nguyén vé méi trudng & Viét Nam

PINH PUC TRUONG
LE HA THANH

@" ai nguyén méi truong ngay nay dude coi la nhitng tai san quan trong cia xa hoi, gop
phén gitp cdc quéc gia tang truong phdt trién kinh té, cdi thién chdt lugng cude song
ctia nguoi dan. Voi y nghia do, tai nguyén va moi truong ciing la nhitng hang héa va viéc phan
bé, stz dung va quadn ly ching phdi tuén thii theo nhitng quy ludt cia nén kinh té thi truong.
Bai viét phan tich viéc vén dung cdc quy ludt cia nén kinh t& thi truong trong quadn ly tai

nguyén va bao vé méi truong ¢ Viét Nam.

1. Quy luat gia tri va van dung trong

quan ly tai nguyén va moi truong

Theo Cac Mac, quy luat gia tri la quy luat
cin ban ctia san xuét va trao ddi hang héa.
O dau c6 san xuit va trao déi hang héa thi &
d6 c6 sy tdn tai va phat huy tidc dung ctua
quy luat gia tri. Trong kinh t€ hang héa,
mdi ngudi san xuit tu quyét dinh hao phi
lao déng ca biét cia minh, nhung gia tri cua
hang héa khong phai duge quyét dinh bdi
hao phi lao dong ca biét, ma béi hao phi lao
dong xa hoi can thiét. Vi vay, ngusi san xuét
phai diéu chinh sao cho hao phi lao dong ca
biét phut hop mtc chi phi ma xa hoi chip
nhan duge. Trong luu théng, quy luat gia tri
thé hién ¢ gia ca thi truong. Hang héa nao
nhiéu gia tri thi gid cid ctia né sé cao va
ngudc lai.

Theo quan diém cta kinh t&€ hoc hién dai
thi gia tri cia mot hang héa do yéu té cung
va cAu trén thi truong quyét dinh. Mot hang
héa dude goi 1a c6 gia tri néu né hoi du hai
diéu kién, thi nhat 1a mang lai mot sy thoa
man cho nhiing nguci st dung hang héa (c6
thé 1a nha san xuit hoac ngudsi tiéu dung),
thtt hai nhiing nguoi stt dung phai sdn sang
chi trd mot phan thu nhap cia minh dé c6
dude nhiing gia tri d6. Nhu vay, theo quan
diém hién dai nay thi mot hang héa c6 gia tri
khi duge st dung dé san xuét hodc dé tidu
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dung c6 thé truc tiép hodc gian tiép nhung
nhat thiét phai c6 gia ca.

Vén dung quy ludt gid tri trong quadn ly
tai nguyén va méi truong:

Thiz nhdt, hé thong méi trusng cung clp
cho con ngudi va nén kinh té€ rit nhiéu hang
héa va dich vu khac nhau. Trong dé c6 ba
dich vu cd ban 14 cung cip ngudn tai nguyén
dau vao cho hé thong kinh té& (dat, nudc,
khoang san, ring, bién), hap thu va tiép
nhan cac chét thai diu ra (chit thai rén,
nude thai, khi thai) va 1a dia ban dé cac hoat
dong kinh té dién ra. Nhu vay, rd rang moi
truong va tai nguyén c6 gia tri v6i con nguoi
va nén kinh t&. Tuy nhién, cho d&n nay vin
¢6 quan diém cho ring tai nguyén va méi
trudng 1a ctia “troi cho” khong cé gia tri vi
khong c6 su két tinh stc lao dong cua con
ngudi trong d6. K&t qua 1a tai nguyén va moi
truong bi stt dung mot cach tuy tién, vo to1
va, lang phi dan dén su suy thoai va can kiét,
suy giam chiic nang va tinh hitu ich déi véi
hé thong kinh té.

Nhu vay, miu chét dau tién caa viéc van
dung quy luat gia tri trong quan ly tai nguyén
vA méi trudng la phai nhan thic duge ring
mdi trudng 1a mot loai tai san, ciing giéng nhu

Pinh Pic Tudng, TS.; Lé Ha Thanh, TS., Pai hoc
Kinh t& qudc dan.



Véan dung cac quy luat ...

nhiing tai san khac ma con nguoi dang c6 va
dang st dung. M6i trudng cung cip cac yéu
to dau vao, cac dich vu cho cac quéc gia,
doanh nghiép, cong déng va xa hoi. Dong
thoi méi truong cting bi khdu hao theo thoi
gian néu khong biét quan ly, khai thac va su
dung hiéu qua. Méi truong va tai nguyén la
mét ngudn luc dé phat trién kinh té& va giong
nhu cac nguodn luce khac, chiing 12 khan hiém
tic 14 ¢6 giéi han vé mat s6 lugng va chat
lugng. Vi vay, kinh t& héa nganh tai nguyén
moi trudng nén dit su tiép can quan ly la
tim cach st dung tai san moi truong mot
cach t6i uu nhat bing cac chinh sach hgp ly.

Thit hai, sau khi da nhan thic duge tai
nguyén va moi trudng 1a cé gia tri déi véi su
phat trién ctia ca nhan, cong déng va xa hoi
thi phai dinh gia, lugng gia duge gia tri cua
tai nguyén vi néu khong danh gia duge ding
gia tri thi sé khong thé c6 dugc cac chinh
sach c6 thé st dung tai nguyén va méi
truong mot cach t61 uu va hiéu qua. Trude
day, gia tri cha tai nguyén va moi truong
thuong dude hiéu la gia tri st dung truyc tiép
ctia ching. Vi du, rung dé 1dy gd, dat ngap
nudce dé nudi trong thiy san. Tuy nhién, bén
canh nhiing gia tri stt dung truc tiép thi tai
nguyén va moi truong con bao ham ca
nhiing gia tri gian tiép va gia tri phi su
dung. Vi dy, riing ngdp man cé gia tri phong
ngita thién tai, bdo tén da dang sinh hoc,
hap thu CO0, loc va diéu tiét nuéc ngim
cing nhu cac gia tri van héa, nghé thuat.
Nguyén tic chung ctia st dung tai nguyén la
tinh chi phi co hoi cua né tic la khi tai
nguyén da sui dung cho muc dich nay thi sé
khong thé st dung cho muc dich khac duge
nita. Riing ngap man da bi chit pha dé nudi
trong thuy san thi khéng con chiic ndng bao
ton da dang sinh hoc va phong chéng thién
tai nita. Chinh vi vay khi sd dung tai
nguyén can phai xac dinh ro la viéc st dung
dténg trén quan di€ém nao, cAd nhan hay xa
h6i va quan trong hon la phai dinh ra dugc
cac nhém gia tri cua tai nguyén tu gia tri
tong thé dén gia tri thanh phan dé lya chon
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phuong an st dung tai nguyén t61 uu nhat
cho xa hoi.

Viéc danh gia gia tri tai nguyén ctng c6 y
nghia rdt 16n trong hoach dinh cac chinh
sach khai thac va st dung tai nguyén hiéu
qua. Vi vay, cAn phai tim hiéu duge thau dao
¢d s6 khoa hoc, cac phudng phap dinh gia, boi
canh dinh gia dé sau khi dinh gia c6 thé dua
ra dudc cac chinh sach quan 1y hgp 1y. Ching
han, Viét Nam 12 mot quéc gia c6 tiém nang
va trit lugng cac ngudn tai nguyén than da,
ddu mo va khi d6t la kha déi dao. Nhiing
nguoén tai nguyén nay cé6 y nghia vd ciing to
16n d6i véi su phat trién kinh t& xa hoi cta
dat nuée hién tai va ca tuong lai. Vi vay, cdn
phai ¢6 cac chinh sach quan 1y phit hop dé st
dung c6 hiéu qua nhiing nguén luc nay. Tai
cac qudc gia trén thé gidi, caAc ngudn tai
nguyén khong thé phuc héi nay khi dinh gia
thi ngoai gia tri st dung truc tiép (khai thac
dé ban hoic st dung cho mét muc dich nao
d6) con duge gan thém cac gia tri tai san
(asset values) tic la gia tri dén ti su khan
hiém cua tai nguyén néu giti chung khong
khai thac ¢ hién tai ma khai thac ¢ tuong lai.
Do viéc khai thac tai nguyén dau mo, than
da khi dot 1a c¢6 tinh chi phi co hoi ttc 1a khai
thac tai thoi diém nay thi khong thé khai
thac tai thoi diém khac dude nita nén gia tri
ctia chi phi co hdi phai duge long ghép khi
tinh gia tai nguyén bén canh gia tri st dung
truc tiép cua chung. Chinh vi vay, nhiéu quéc
gia thuong giti mot thué suit tai nguyén kha
cao v6i nhiing tai nguyén khong thé phuc hdi
vi trong thué sudt c6 tinh dén ca chi phi
khan hiém khi st dung tai nguyén (scarcity
rent).

Tai Viét Nam, cho d&n nay ching ta
khéng nhiing khong thu thué khan hiém véi
tai nguyén khéng phuc héi ma con ap dung
nhiing chinh sach quan ly da khong dude st
dung trén thé gidi ti 1au. Tiéu bidu 1a chinh
sach kiém soat gia tai nguyén (price control).
Theo 1y thuyét kinh t& thi kiém soat gia tai
nguyén la mot chinh sach gy ra su that bai
cua chinh phu ttc 1a chinh pht l1am giam di
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phic Igi cua xa hoi, gAy ra nhiing tin hiéu sai
trong phan phéi va st dung ngudn luc. Két
qua 1a tai nguyén khong duge st dung hiéu
qua, can kiét tai nguyén nhanh hon du kién,
thiét hai vé 1¢i ich cho xa hoi. Vi du, ching ta
hién van ap dung chinh sach kiém soat gia
dau vao cta than cho cdc nganh san xuét
phian bén, nhiét dién, hoéa chit, san xuat
gidy. Gia than ma cac doanh nghiép trong
nhiing nganh nay phai tra nhé hon gia ctaa
thi truong. Tin hiéu gia sai léch sé dan dén
suy nghi cua cac nganh trén la tai nguyén
than van con doi dao, gia rat ré, tiu d6 dan t6i
hanh vi tiéu dung tai nguyén khéng hgp ly,
lang phi, khong st dung cac cong nghé dat
hiéu suit si dung ning ludng cao, gy ra 6
nhiém moi trudng.

Tai nguyén dat, mot tai nguyén rat quan
trong trong su phat trién kinh t& xa hoi ciing
can phai duge dinh gia théa dang dé c¢6 chinh
sach quan ly phu hgp. Dinh gia gia tri ctaa
dat 14 mot vin dé da c6 cd s6 khoa hoc ti rat
lau va da duge ap dung rit phé bién trén thé
gidi trong hoach dinh chinh sach quan ly dat
dai. Nhiing ting dung quan ly cta viéc dinh
gia dat gom (i) tinh thué st dung dat, thué
thu nhép tit chuyén quyén st dung dat; (ii)
tinh tién st dung dat va tién thué dat khi
giao dat, cho thué dat khong qua dau gia;
(iii) tinh gia tri quyén st dung dat dé thu lé
phi trude ba tit chuyén quyén st dung dit;
(iv) tinh gia tri quyén st dung dat @€ bdi
thudng khi Nha nuéce thu héi dat st dung vao
muc dich quéc phong, an ninh, 1gi ich quéc
gia, ldi ich céng cong va phat trién kinh té;
(v) tinh tién boi thuong d61 v6i ngudi cé6 hanh
vi vi pham phap luat vé dat dai ma gay thiét
hai cho Nha nude. Cho dén nay, viéc quan ly
dat dai 6 Viét Nam van 12 mot trong nhiing
vin dé “néng” bac nhat trong xa hoi. Méic du
Luat D4t dai da dudc sta d6i lién tuc dé bd
sung viéc xay dung gia dat dua trén nguyén
tdc mot gia. Tuy nhién, su ton tai hai hé
thong gia - la gia do Nha nuéc quy dinh va
gia trén thi truong dat dai, van dang la mot
van dé phtic tap trong quan ly dat dai. Tat
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nhién, 6 moi quéc gia déu toén tai song song 2
hé thong gia nay, nhung diéu quan trong la
khoang cach gitia 2 hé thong gia 1a khong
qua xa va n6 phan anh ding quan hé cung
ciu trén thi truong. Thong thuong, trong mét
nén kinh t& hoat doéng t6t va 6n dinh thi gia
dat cta 2 hé thdong nay thudng la tuong dong
nhau. Diéu nay thé hién su thiét lap chinh
xac khung gia dat cua cd quan quan ly dat
dai va phan anh chan thuc kha ning sinh lgi
tu dat. Hién tai, su chénh léch giia hé thong
gia dat ¢ Viet Nam la kha 16n, gia dat thuc té
6 nhiéu khu vuc qua cao so véi kha niang sinh
loi tu viée st dung dat. Su chénh léch xuit
phat ti su yéu kém ctia hé théng tai chinh
dat dai va hé thong quan ly dat dai, it su
dung cac cong cu kinh té& diéu tiét dé quan ly
dat dai. Viéc dinh gia dat hién nay van chua
dya trén cac tiéu chi hoic céc cd sé cu thé va
khéng néu dudc co sd dé xac dinh gia thi
truong.

Thi ba, can phai nhin nhan chat lugng
mdi trudng la hang héa dé tit d6 xay dung
phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu
moi truong, dong gop vao gia tri gia ting ctaa
toan bo nén kinh té. Thuc té& cho thay, chat
lugng moi truong la yéu té ridt quan trong
cua su séng, dap tng nhiing nhu cau co ban
va nang cao cua con nguoi. Trong diéu kién
nén san xuit hang héa c6 quy md nho va
phan tan thi khéng gdy ra 6 nhiém méi
trudng, méi trudng c6 kha nang tu to chic va
diéu chinh theo tinh can bing ctia ty nhién.
Tuy nhién, ngay nay khi trinh do phat trién
kinh té gia ting, cung vdéi qua trinh céng
nghiép héa va toan cau héa, mic d6 khai
thac tai nguyén va tac dong vao méi truong
ctia con ngudi la rat manh mé, két qua la méi
truong va tai nguyén bi suy giam khong phuc
héi hoic dap tng duge v6i nhu ciu cua xa
héi. Bén canh d6, khi thu nhap cua con nguoi
va xa hoi da ¢ mic cao thi nhu cau cho tiéu
dung cac hang hoa chit lugng mai trusng cao
cling gia tdng (du lich sinh théi, canh quan,
cay xanh, khong khi trong lanh, nudc sach,
rac thai duge xu ly thoéa dang). Dé bu dip lai

Nghién cuu Kinh té s6 418 - Thdng 3/2013



Van dung céac guy luat ...

su suy giam chat lugng méi truong hodc gia
ting chat lugng moi truong, xét vé mit kinh
té phai c6 su dau tu hao phi vé chi phi va stec
lao dong cua con nguoi. T d6 chat lugng moi
truong tré thanh hang héa, cé gia tri va dudge
mua ban trao doi trén thi truong. Piéu nay
¢6 ¥ nghia rat 16n déi1 véi viée xay dung va
phat trién nhiing nganh dich vu, cong nghiép
méi truong dé via théa man dude nhu cau
ctia xa hoi, viia tao ra gia tri gia tang cho nén
kinh té. Viét Nam dang phai d6i mit vi cac
vAn dé moéi truong do qua trinh cong nghiép
hoa va hoi nhap kinh té quoc té&; ngoai ra
ching ta ciing dang phai cam két thyc hién
ngay cang nhiéu hon cac quy dinh quéc t& vé
moi trudng dac biét sau khi gia nhap T6 chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO). Hién nay, Viét
Nam da cam két vé md cua thi truong dich
vu méi truong ¢ 5 phan nganh trong WTO
(dich vu xtt Iy nude thai; dich vu xi 1y rac
thai; dich vu lam sach khi thai; dich vu xt 1y
tiéng 6n; dich vu danh gia tac dong ctia méi
truong). Do vay, phat trién dich vu méi
truong dang 14 mot nhu cau hét stc cap thiét
¢ Viét Nam. Nhu cAu nay mang tinh khach
quan ctia qué trinh phat trién kinh té& - xa
ho6i va hoi nhap kinh té& qudc té nudc ta hién
nay.

Mbt vAn dé quan trong khi nhin nhan gia
tri va déng goép cta tai nguyén va mai truong
trong su phat trién kinh té& ctia quoc gia 1a
hach toan tai nguyén vao moéi truong trong
hé théng tai khoan quéc gia. Nén kinh té& su
dung nude, khi, khoang san, riing dé san
xuét, dong thoi thai ra chat 6 nhiém. Song
khong ai coi dé 1a dau vao san xuat, va chiu
tra tién cho viéc phuc hoi né. Vdi da sb cac
nudc dang phat trién gém ca Viét Nam, hé
thong hach toan kinh té truyén thong ma
ching ta dang st dung (SNA) chi tinh dau
vao 1a vén, lao dong, cong nghé, ma boé qua
mot dang dau vao khac - nhiing phi tén phai
b6 ra dé khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi
truong hay nhting déng gép cua moéi truong
cho nén kinh té&. Cac chi phi nay thudng
khong dude léng vao ban hach toan cua
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doanh nghiép, cua quoc gia, khién cho nguoi
giy 6 nhiém khong thay duge mic db phi tén
ma ho phai bé ra dé bu dép cho ton hai méi
trudng nhu thé nao. Vi thé, khéng khich lé
ho thuc hién cac hanh dong than thién véi
mdi truong. Bén canh d6, nhiéu loai tai
nguyén quan trong (nhu nuéc, ngudn lgi thuy
san, khoang san...) chi duge mua ban véi gia
thdp va trong nhiéu trudng hop bi bé qua
trong gia ban san pham, khién méi truong bi
khai thac khong thuong x6t. Nhiing 1di ich vo
hinh cua moéi truong (nhu ring bao vé luu
vic soéng, diéu hoa khi hau, loc nuée va
khong khi..) cing khong hé duge tinh téi.
Thém vao d6, chua moét nha san xudt nao
nhan thic ring tai nguyén la thi c6 thé can
kiét, do d6, sy suy giam tri lugng cua né
phai dude tinh vao tai khoan khau hao nhu
céc tai san co dinh khac.

Kinh nghiém thé& gidi cho thay chi ¢6 cach
dua méi truong vao hé thong hach toan kinh
t& thi méi biét duge tac dong ctia hoat dong
san xudt kinh doanh téi méi truong, va biét
dugc tinh bén viing ctia nén kinh té. Ching
han, néu phai tiéu hao qua nhiéu quing,
nudc hay riing méi lam ra duge mot san
phim, d6 sé 1a nén kinh t& phu thudc vao tai
nguyén sin c6, vad kém bén viing. Biét dudc
tinh bén viing cta nén kinh t& sé gitip cac
nha quan ly dua ra nhiing chién lugce, quyét
sach hdp ly hon. Viéc dua hach toan méi
truong vao hé thong hach toan kinh té (tte la
c6 tinh téi yéu to khau hao tai nguyén) sé cho
thay GDP thuc thdp hon so véi cach tinh
GDP truyén théng. Diéu nay sé gitip cac nha
quan ly thidy duge thuc té nén kinh té& phat
trién dua vao tai nguyén 6 mic do nao.

2. Quy luat cung cau va van dung trong

quan ly tai nguyén va méi truong

Quy luat cung ciu c6 ¥ nghia rat 16n trong
viéc quan ly tai nguyén va méi trudng. Tai
nguyén va méi truong 1a hang hoéa c6 gia tri
nén dugc mua ban trao déi trén thi trudng,
vi vay c¢6 cung va caAu tai nguyén va méi
truong. Mac du thi trudng cé thé tu van
hanh qua co ché& cung ciu dé xac lap gia ca
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~ va su phan bd ngudn lyc t6i uu, nhung nha
nude cé6 thé can thiép vao thi truong bing
cac cong cu va chinh sach quan ly dé diéu
tiét thi truong theo huéng mang lai lgi ich
cho xa hdi. "

Truée hét, cung cau cob thé déng vai tro
quan trong dé dua ra cac chinh sach khuyén
khich dé phat trién nhing thi truong vé
quan ly tai nguyén va bao vé mai truong. Dé
tao thi truong cho nganh dich vu méi truong,
budc dau tién ma cic quoc gia thuc hién la
xay dung khung phap ly, trong d6 cé dua ra
nhiing qui dinh cu thé vé yéu cAu phai bao vé
moi truong va tién hanh cac bién phap xu ly
mbi truong. Chﬁng han qui dinh vé cac doi
tuong phai danh gia tac déng méi truong,
quy dinh vé thu gom xt 1y rac thai, qui dinh
vé xui 1y va van chuyén cac chit thai nguy
hai. Cac qui dinh phap ly sé dan t6i tdng
lugng cau trong xa hoi vé nhu cau bao vé va
quan 1y moéi truong. Khi cAu cao thi cung sé
hinh thanh theo dé dap tng. Két qua 1a sé c6
cac doanh nghiép tham gia thi trudng dé
cung cap cac thiét bi xi ly méi truong, cac
doanh nghiép cung cdp dich vu thu gom va
xu 1y rac thai, cac cé s6 thuc hién dich vu
danh gia tac dong moéi truong hay cung cép
thong tin va co s6 dit liéu vé moi truong.

Han Quéc 1a mét vi du tiéu biéu cho cach
lam nay tic 1a van dung quy luat cung cau
dé xAy dung va phat trién nganh cong nghiép
mdi truong huéng téi ting trudng xanh. Han
Quéc trong nim 2009 da si dung goéi kich
cau dau tu 50 nghin ty won (tuong ducng véi
38,5 ty USD) trong 4 nim tap trung vao 9 du
an xanh chinh va mot s6 du an 16n qua d6 tao
956.000 viéc lam xanh mdi. Tin hiéu ciu
tdng v6i cac hoat dong xanh nhu xu 1y 6
nhiém, tim cach st dung hgp 1y tai nguyén sé
dan t6i viéc phan bo ngudn luc xa hoi tu phia
cung dé dap tng cau. Sé c¢6 nhiéu cac doanh
nghiép tham gia hon dé cung tng cac hang
hoa va dich vu méi truong dé dap tng cau
dau ra cta xa hoi vé bao vé moi trudng.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam ciing da
budc dAu di theo xu huéng kich cau tiéu dung
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cac hang héa va dich vu moi truong thong
qua viéc thay déi Luat Ngan sach va Luat
Bao vé méi truong, trong d6 danh phan ty
trong lén hon ngdn sach quéc gia va dia
phuong chi tiéu cho bao vé moi trudng, dong
thdi tdng cudng cac qui dinh va yéu ciu vé
bao vé va quan ly méi truong trén pham vi
toan quéc. Nhiing thay déi trong luat va quy
dinh da dan téi gia tang nhu ciu xa hoi cho
bdo vé moi truong, ttr d6 tao ra nhiing thi
trudng méi, nhiing nha cung cidp méi cho cac
hoat dong bao vé méi truong.

Nhin chung v6i nhing hoat dong mang
lai 1gi ich cho xa héi nhu bao vé va cai thién
chat lugng moéi trudng (ngoai dng tich cuc),
can kich thich san xuét va tiéu dung, Chinh
phti ¢6 thé stt dung cac cong cu va chinh
sach trg cip (mién giam thué, cho vay lai
suit thap, hd trg vé ha tang, ddu vao), khi
chi phi san xuit giam sé din tdi lugng cung
ting tu d6 dan t6i giam gia thanh va kich
thich san xuit va tiéu dung ¢ muc cao hon.
Vi du, bai hoc kinh nghiém ti nganh cong
nghiép san xuit nang lugng sach cta Trung
Qudc da bung nd trong thoi gian vita qua, va
nhanh chéng chiém linh thi trudng thé gidi;
chuong trinh phat trién nang lugng sach cua
Trung Quéce da giai quyét duge cong an viéc
lam cho hon mot triéu ngudi, dap tng mot
phan nhu cAu ning lugng ndi dia. Dé thuc
hién ké& hoach nay, Chinh pha Trung Quéc
da rat hao phéng trong viéc trg cdp va uu
dai cho cac cong ty dia phuong. Chinh nho
uu dai cua Chinh pht ma cac doanh nghiép
san xudt pin mait troi va turbine dién gi6
cia Trung Quéc c6 thé cho ra thi trudng
nhiing san phdm c6 gia thadp hon nhiéu so
v6i sdn phdm tuong tu cta phuong Tay. Cai
hay cua Trung Quéc la chd cac chinh sach
trg cap cho cac cong ty nang lugng sach nay
dat duge hai muc dich: vita kich thich san
xuét trong nudc viua tao lgi thé gia ré cho
hang héa xuit khiu téi cac nudc Au - My,
noi ma Chinh phti luén ¢é cac chinh sach ho
tro nguoi tiéu dung st dung nang lugng
sach.
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Van dung céac quy luat ...

Quy luat cung cau cing c6 thé dugde st
dung trong quan 1y méi truong dé diéu chinh
cac hanh vi giy ra tac dong tiéu cuc cho xa
hoi (ngoai ting tiéu cuc), tiéu biéu nhat 1a cac
hoat déng giy 6 nhiém moi truong. Xét vé
ban chat kinh té&, 6 nhiém méi trudng giy ra
chi phi xa héi va cac nhém xa hoi phai ganh
chiu chi phi nay trong khi nguoi gy 6 nhiém
lai khong chiu thiét hai. Chi phi ca nhan va
chi phi xa hoi khac nhau sé lam cho gia ca
hang héa bi thap so véi gia tri xa hdi caa né.
Tin hiéu gia thap sé dan t6i viéc cAu tiéu
ding nhiéu hon nhiing san phdm giy 6
nhiém tit d6 din téi viéc phan bd ngudn luc
xa hoi khong hiéu qua va tén hai phdc 1gi xa
héi. Trong trudng hop nay, dé diéu tiét hanh
vi cia ngudi gy 6 nhiém theo huéng c6 lgi
cho xa héi, Chinh phui va cac ¢ quan quan ly
¢6 thé st dung quy luat cung cAu dé can
thiép bang cac cong cu chinh sach ctia minh.
Mot truong hgp phé bién 1a viée st dung thué
moi truong danh trén khéi lugng cac san
phdm dau ra véi cac nganh san xuit giy 6
nhiém ho#c cac hoat dong gy 6 nhiém (san
xudt than, gidy, xi ming, xdng, tiéu dung
nhiéu liéu héa thach, tai nilon...). V& nguyén
tac, khi danh thué sé lam chi phi san xuit
cua doanh nghiép ho#c chi phi c4 nhén tiéu
dung gia tdng, cung ho#c cAu hang hoéa sé
giam, tit d6 dan t6i viée cit giam lugng san
xudt va tiéu thu nhting hang héa ma qua
trinh san xuat hodc tiéu dung giy ra 6 nhiém.

Quy luat cung cau ciing ¢6 nhiéu ham y
trong quan ly thi truong bat dong san, mot
vin dé néng va van con nhiéu bat cap trong
quan ly tai Viét Nam. Trong nhiéu nam ¢
Viét Nam, nguoi mua va nguoi ban rat kho
dén v6i nhau vi phan 16n nhiing san phiam
ngudi mua can thi con thiéu, gia ca lai chua
phu hgp véi s6 déng, mot ty 1é giao dich
khong nhd con cé tinh co hoi, dau co. Khi
kinh t& phat trién néng thi mit bing thu
nhéap tang nhanh; dic biét 1a mot nhém thiéu
s6 trong xa hdi. Thanh phan thiéu s6 giau c6
nay doi hoi va ¢6 kha niang chi tra cho céac
san pham bat déng san cao cadp. Nhu ciu cao
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vé bt dong san nay tao nén nhiing con s6t
bat dong san do méat can d6i cung va cau.
Trong giai doan nay cung lai chua kip bét
nhip véi cau, cd hoi ddu co phat sinh, gia ca
tdng nhanh. DAy 1a giai doan giy ra nhiéu
hiéu ting bat 6n cho su phat trién lau dai ca
thi truong bat dong san vi thi trudng nhan
tin hiéu cia miic cAu cao va ting nhanh, tu
d6 mot ngudn luc 16n, khong can d6i, duge
tap trung dé cung cho mét miic cAu (20) trong
phan khic thi truong cdp cao, trong khi
nhiing nhu ciu thuc lai khéng dude quan
tAm dung mtc. Thi truong thiéu san phidm
da dang, dan dén sy khan hiém ciac miat hang
thd cAp ma da s6 ngusi dan dang can. Thi
truong vé co ban ¢6 kha nang diéu chinh
nhung cAn mét thdi gian dai va phai di qua
mot s6 chu ky "néng", "lanh" do cac hoat
déng dau cd khi cung va ciu chua dong hanh
ding nhip. D& quan 1y thi trudng bat dong
san, kinh nghiém quéc t& cho thiy cac cong
cu kinh t€ 1a rdt quan trong, dac biét 1a viéc
st dung cac loai thué€ va phi bat déng san.
Céac cong cu kinh té& vita gép phan diéu tiét
cung cAu nhung lai cting mang lai ngudn thu
rdt 16n cho Chinh pha, gép phan can doi
ngin sach. Theo IMF (2006), trén toan thé
giéi, thué dat chiém trung binh khoang 2%
tong GDP va 12% tong thu tir tdt ca cac loai
thué. Riéng tai cic nudec dang chuyén doi,
thué dat chiém khoang 0,95 % GDP va 7,2%
tong thu tit thué. Tai Trung Quéc, thué dat
chiém khoang 2,4% t6éng ngudén thu cua
Chinh phu, con s6 tuong ing cua Chi Lé, Ba
Lan, México6 va Nga la 22%, 9,2%, 19% va
8,8% (tdt ca déu kha 16n). Nhiing con sd trén
chua tinh dén nhiing khoan thu tir hoat dong
giao dich bdt dong san, néu tinh ca nhiing
khoan thu nay thi thu nhap tu thué dat dai
va giao dich bat dong san c6 thé 1én téi 30%
nguon thu tai cac nudc phat trién.

3. Quy luét canh tranh va van dung
trong quan ly tai nguyén va moi
truong

Canh tranh la mét khai niém rong, khong

nhiing ton tai trong linh vuc kinh t& ma con
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Van dung céac quy luat ...

tbn tai trong nhiéu linh vuc xa hoi. Trong
nén kinh t& thi trudng, cac cht thé kinh té&
luén hoat déng vi 1¢i ich riéng cia ban than
minh ma tién hanh canh tranh véi nhau.
Canh tranh vi vay dugc hiéu 1a su ddu tranh
gitia cac cht thé hanh vi kinh té nham
gianh 1¢i ich t61 da cho minh. Canh tranh cé
vai tro rdt quan trong va la mot trong
nhiing dong luc manh mé nhat thic day san
xudt phat trién. N6 budc ngudi san xut
phai ning dong, nhay bén, tich cuc ndng cao
tay nghé, cai tién k§ thuat, 4p dung khoa
hoc k§ thuat, hoan thién té chiic quan 1y dé
nang cao ning suit lao dong, hiéu qua kinh
té&; d6 chinh 1a canh tranh lanh manh. ¢ dau
thi€u canh tranh hodc c6 biéu hién déc
quyén thi thudng tri tré, kém phat trién.

Van dung quy ludt canh tranh trong

quan ly tai nguyén moi truong:

Thi nhdt, canh tranh la co ché diéu
chinh linh hoat san xu&t xa hoi va nho c6
canh tranh ma su phéan b6 céc tai nguyén va
ngudn ldc cua nén kinh t€ duge thuc hién
moOt cach t61 uu. N6i cach khac la canh
tranh lam cho nguén luc tai nguyén va méi
truong dude chuyén téi nhiing ndi ching
dude st dung mot cach t61 vu nhat. Cac quéc
gia trén thé gifi da van dung quy luat nay
trong x4y dung cac chinh sach quan ly tai
nguyén va mdi truong. Vi du: cac chinh sach
lién quan dén dau gia su dung tai nguyén
duge ap dung trén thé giéi nhu dau gia
quyén su dung dat, dau gia khai thac
khoang san, ddu gia khai thac thay san.
Trong mdét mdi truong minh bach véi cac
tiéu chi duge Iua chon rd rang nhiing co sd,
cht thé kinh té& tra gia cao nhat va quan ly
tali nguyén c6é hiéu qua nhat sé dugc lua
chon dé khai thac va quan Iy tai nguyén. Tai
Viét Nam, viéc ap dung quy luat canh tranh
c6 thé gop phan x6a bo co ché xin cho va bao
cdp trong quan 1y tai nguyén va modi truong
dang tén tai nhu la hau qua cta co tap
trung bao cép. Céc co ché nay c6 dic diém
bén phan bé ngudn lyc 1a mdt co quan nha
nude, dude giao quyén xét duyét va ciAp phat
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quyén lién quan dén khai thac, st dung tai
nguyén va méi truong dua trén nhiing tiéu
chi da c6. Do mot s6 nguyén nhén, qua trinh
phan bé nguédn luc c6 thé 1am phat sinh hién
tugng “xin-cho”, ttc la cac giao dich khong
chinh thte, khéong minh bach gita co quan
phan bd va d6i tugng dude phan bd ngudn
luc. Co ch& “xin-cho” din dén nhiing tac
dong tiéu cuc nhu khéng cong bing trong
ti€p can ngudn lyc, tri tré va kém hiéu qua
trong quan ly tai nguyén va moéi truong, han
ché& déng goép vao ngan sach nha nude tir tai
nguyén va mai truong.

Nhém co ché bao cap duge dang dé chi
hoat doéng st dung ngudn luc (nhan luc, vat
lue, tai chinh) ciia Nha nudc dé dau tu phat
trién ha tdng thong tin k¥ thuat cho cac linh
vic nganh tai nguyén va moi truong (vi du:
diéu tra thiam do khoang san, do dac dia
chinh, quan trdc méi trudng, quan trac khi
tuong - thiy vén..). Theo quan diém truyén
théng, day 1a nhiing linh vuc dich vu cong,
thuoc vé trach nhiém cua Nha nuée. Tuy
nhién kinh nghiém thuc tién thé gidi cho
th&y nhiéu mé hinh t6 chtic méi trong doé
nha nudc chuyén giao toan bo hoic mot
phan vai trd cung ing cho khu vyc tu nhan
hosc cac don vi tu vAn dich vu tu nhan va
Nha nuéc canh tranh lanh manh véi nhau
dé chiém linh thi phin dich vu tai nguyén
va moi truong. Piéu nay giup giam ganh
niang ngan sach nha nude, thu gon va nang
cao hiéu qua bd may nhan sy, giam dau tu
cho ¢d sd vat chat. Viéc tham gia cua khu
vuc tu nhan duge cho 1a lam tang hiéu qua
dau tu 0 cac linh vuc nay.

Thiz hai, canh tranh kich thich tién bo ky
thuat, ap dung céng nghé méi vao san
xudt.Chu thé san xudt nao c6 ky thuat va
cong nghé tién tién sé thu I1¢gi nhuén cao hon.
Do d6 canh tranh 1a ap luc v6i ngudi san xuét
budc ho phai cai tién ky thuat, tir d6 ky thuat
va cong nghé san xudt cua xa hoi duge phat
trién. ¥ tudng trén da duge nhiéu quoc gia,
nganh va doanh nghiép ap dung trong quan
ly tai nguyén va moi truong.
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Van dung cac quy luat ...

Hién nay bao vé va quan ly méi trudng
dude nhiéu quéc gia cong nhan nhu 1a mot
giai phap, mot 161 thoat hay mot con dudng
thic day phat trién kinh té, tao ra sdc canh
tranh cua toan b nén kinh t&€ Han Quéc
niam 2009 da dé ra chién luge phat trién
xanh (green growth strategy) trong dé dua
méi truong la mot déng luc ctia phat trién
kinh té€, tao ra thu nhap, viéc lam, thu hut
dau tu, xay dung d6i ngti nhan lyc xanh, tao
ra 1gi thé canh tranh va nang cao vi thé, hinh
anh quéc gia trén truong qudéc té. Khu vuc
OECD gdém cac quéc gia phat trién ciing thay
d6i cach nhin nhan véi quan 1y méi trudng va
tim ra co héi gitta bao vé méi truong va phat
trién kinh t&. Hoa Ky dat muc tiéu dén nim
2030 tdng ty trong ning lugng tai sinh st
dung lén 20%. Dtc, Ha Lan, Dan Mach dang
cung cdp mét ngudn dau tu dang ké cho
nghién ctiu co ban trong linh vyc nang lugng
sach dé tao ra uu thé canh tranh véi thé gidi
trong linh vyc nay trong tuong lai. Ngay ca
tai cac nudc dang phat trién nhu Trung
Quéc, cac nha lanh dao cting da thay d8i cach
nhin nhan v6i vin dé méi trudng va phat
trién. Hang héa Trung Quéc khong thé tién
ra thé giéi néu qua trinh san xuat giy 6
nhiém, khoang 500 triéu nguoi ddn Trung
Quéc da chuyén sang tdng 16p trung luu vé
thu nhap trong 15 nam qua va ho doi hoi
phai duge séng trong mét méi trudng dam
bao. Trung Quéc hién ctng la nudc xuéat
khau 16n nhat thé giéi vé cong nghé pin méit
troi. Nhu vay, rd rang bao vé méi truong
mang lai c¢d héi va stc canh tranh cho cac
nén kinh t€ va nhiéu quéc gia da nhin ra
dudc co hoi nay dé dua ra cac chién luge phat
trién phu hop.

Canh tranh cting 1a yéu té cin ban dé cac
doanh nghiép diu tu cho bao vé méi trudng
nhim thu duge lgi thé& cao hon trén thi
truong. Ngay nay, bén canh viéc canh tranh
bang gia ca, chat lugng hang hoéa thi bi quyét
thanh c¢béng cta cac doanh nghiép trén
thuong truong la phai dap tng dude mong
muén va nhiing gia tri chung cua khach
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hang va xa hoi, trong d6 c6 gia tri bao vé méi
truong. Cac coéng ty tao ra su khac biét véi
khach hang théng qua nhiing hanh vi vé
trach nhiém cta ho vé6i xa héi. Bao vé moi
trudng, quan 1y va st dung tai nguyén hiéu
qua sé lam cho hinh anh cta cic doanh
nghiép duge t6t hon trong mit ngusi tiéu
dung va ho st dung nhiing gia tri tét dep dé
dé giao tiép v6i xa hoi nhdm nang cao tinh
canh tranh cta san phidm. Quan ly méi
trudng cing giap doanh nghiép tiét kiém
dugc chi phi, nang cao hiéu suat st dung vat
liéu va néng lugng gép phan lam gia thanh
canh tranh hon. Nhu vay quan ly méi trudng
doanh nghiép ngay cang trd thanh mot tat
yéu khach quan. Cac doanh nghiép & céc
nuéc phat trién hay dang phat trién nay nay
dang ap dung nhiing céng cu quan ly méi
truong tu nguyén nhu ISO, nhan sinh thai,
kiém todn méi trudng, san xuit sach hon, vv.
vi ching that su mang lai 1¢i ich cho hoat
dong kinh doanh.

4. Két luan

Co ché thi trudng cung véi cac qui luat va
nguyén tdc ciia né néu duge van dung mot
cach linh hoat s& gép phan la co s6 dé xay
dung va thuc hién cac céng cu, chinh sach
quan ly tai nguyén va bao vé méi truong mot
cach hiéu qua. Thyc t& nhiing quéc gia c6 nén
kinh t& thi trudng phat trién, cach tiép can
quan ly tai nguyén va méi trudng theo nhiing
tin hiéu cua thi truong da chiing té tinh linh
hoat, hitu hiéu va sy phit hgp véi xu thé van
hanh ctia nén kinh té.

M4u chét cua viée van dung stic manh cta
thi truong trong quan ly tai nguyén va moi
truong la phai nhin nhan va danh gia duge
gia tri chia tal nguyén va moéi trudng. Tai
nguyén va mdi truong khong chi 1a yéu to
dau vao rit quan trong thic ddy tiang trudng,
phat trién kinh t&, dap tng nhu cAu ngay
cang gia tdng cua xa hdi ma con 1a nhiing
nguén lye khan hi€m, vi vay ciAn phai duge
quan ly sao cho hiéu qua nhat, mang lai lgi
ich cao nhit va lau dai cho cong déng va xa
hoi. Panh gia thdp ho#dc khong nhin nhan
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_dudc gia tri tai nguyén, méi trudng sé dan téi
nhiing dong co st dung buta bai, gy lang phi
can kiét va khong hiéu qua nhiing nguén lyc
khan hiém va qui gia nay. Ngoai ra, khi da
coi méi trudng va tai nguyén 1 tai san va c¢b
gia tri thi nhiing yéu t6 nay cin phai dugc
hach toan thudng xuyén va diy da trong hé
thong tai khoan cta cac doanh nghiép va cua
toan bé nén kinh t& dé biét duge sy déng gop
ciia tai nguyén va méi truong trong su ting
trudng kinh té, ciing nhu sy khiu hao theo
thoi gian dé c6 cac giai phap bao tén va quan
1§ phi hop.

Quan 1y tai nguyén va méi truong theo co
ché thi trudng ciing phai nhin nhan duge quy
luat cung ciu va quy luat canh tranh vi day
l1a hai trong sé nhiing quy luat quan trong
nhit ctia kinh t& thi truong. Cung cau la
nhitng luc lugng quyét dinh su phan bd
ngudn luc trong xa hoi, ddng thoi quyét dinh
gia ca ctia hang hoa. Gia ca dén lugt minh lai
]a tin hiéu @€ diéu chinh cung cdu va sy phan
b6 nguén lyc tai nguyén va mdi truong. Vi
vay, Nha nuéc cé thé tham gia diéu chinh thi
truong thong qua cac chinh sach tac dong lén
cung va cau cua tai nguyén va méi truong, tit
d6 gép phan diéu chinh cac tin hiéu cda thi
truong giip cho qua trinh khai thac va su
dung tai nguyén, méi trudng duge t6i uu hon.
N6i dén thi truong 1a néi dén su canh tranh
cua cac chu thé kinh té, canh tranh la dong
luc dé phat trién, 13 co s6 dé cac ngudn luc
duge dua t6i noi ching duge st dung mot
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cach hiéu qua nhat. Tai nguyén va moi
truong can phai duge quan ly bdi nhiing chi
thé quan 1y va st dung ching hgp ly va toi
uu nhit, déng gép duge cao nhit vao ting
trudng va ngudn thu cho nén kinh té.

Tém lgi, kinh té thi truong la mot hé
théng tu diéu chinh nén kinh t&, bao dam cé
nang sudt, chat lugng va hiéu qua cao, cac
hang héa va nguén luc duge phan bd ¢6 hiéu
qud; déng thoi kich thich sy d6i méi, nang
dong va sang tao. Co ché thi truong c6 thé hd
trg viée quan 1y tai nguyén va méi trudng va
g6ép phan st dung nhiing nguén luc khan
hiém nay mot cach hitu hiéu hon. Su can
thiép ctia Nha nude sé dam bao hiéu qua cho
sy van dong cta thi truong duge 6n dinh,
nhim t6i da hoa hiéu qua kinh té&, bao dam
dinh huéng chinh tri cha sy phat trién kinh
t&, stta chita khic phuc nhiing khuyét tat von
¢6 cua kinh té& thi truong gép phan hudng téi
su phat trién bén viing./.
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