Hoat ddng tu quan cua céng qﬁng dan cu
trong viec thuc thi quyeén luc
nha nudc d co so

TS. Cao Anh Do - Vién Nha nudc va Phap lut,
Hoc vién Chinh tri Quoc gia Ho Chi Minh

heo Tir dién Tiéng Viét, cong dong la

I "toan thé nhimg nguoi cung song, co

nhirng diém giéng nhau, gin b6

thanh mot khdi trong sinh hoat xa hoi” [1,
tr.192].

C6 dinh nghia lai cho rang: Cong dong l1a
“Mot tap hop nguoi song thanh mot xa hoi
trong cung thoi gian, trén ciing mot lanh thd
da dugc xac dinh, c6 chung dic diém tam Iy,
tinh cam, c6 quan hé gén b6 v6i nhau thanh
mot khdi va tao ra mot mang lu6i thong tin
v6i nhau” [2, tr.15-16].

Khai niém cong ddng chi nhiéu ddi tuong
c¢6 nhimng dic diém twong ddi khac vé quy
mo, dic tinh xa hoi. Noi dén khai niém cong
ddng co thé 1a nhitng khdi tap hop nguoi,
cac lién minh rong 16n nhu cong dong thé
gioi, cong dong Chéau Au... Nho hon, cong
dong co thé 1a mot kleu/hang xd hoi, can cur
vao nhirng dic tinh tvong dong vé sic toc,
chung tdc hay ton gido... Nho hon nira, danh
tir cong dong duoc sir dung cho cac don vi
xa hoi co ban la gia dinh, lang hay mot
nhom xa hdi nao d6 c6 nhitng dac tinh xa
hoi chung vé 1y tudng xa hoi, lta tudi, nghé
nghiép, than phan xa hoi [3, tr.15-16].

Quan diém truyén théng st dung thuét
ngit cong dong nhu 1a mot cam nghi, khi con
ngudi cd y thirc cong dong, 1a cam giac
chung cuia cong ddng dugc xac nhan thong
qua viéc ton trong cac biéu tuong, cac dic
diém riéng c6 cua cong dong.

Quan diém hién dai cho rdng: Cong ddng
1a mot thuat ngir dung dé mo ta mot to chirc
xa hoi dat trinh d¢ cao trong td chure va hoat
dong. N6 1a mot noi, mot tip thé dia ly
gidng nhu mot lang, mot thanh phd hay mot
trung tim. Mot cong dong 1a mot to chirc xa
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hoi c6 quan tam dén nhitng nhu cau co ban
nhu kinh té, x hoi, van ho4, gido duc, chinh
tri... cua cac thanh vién cua minh [4, tr.34].

Cong dong dugc xac dinh 14 nhirg ngudi
song va lam viéc trong mot khu vuc dia 1y
nhat dinh. Diéu d6 c6 nghia 1a cong dong
bao gdm tit ca cic thanh vién cua gia dinh,
khong chi bao gom chu ho. Cong ddng bao
gdém cac t6 chirc xa hoi duogc thiét 1ap bai
chinh cong ddng dé dai dién cho cac quan
diém cua ho" [5, tr.5].

Thuat nglt cong dong con duge hiéu nhu
1a mot phan thé/don vi/nhém ngudi trong hé
thong xa hoi, & d6 moi ngudi y thirc dugc
nhitng dic trung va tinh chat chung vé
nhiing gi ma minh dang c¢6. Quan ni€ém mac-
xit cho rang: Cong ddng 1a mbi quan hé qua
lai gilra cac ca nhén, duge quyét dinh boi sy
cong dong cac loi ich cua cac thanh vién c6
su giéng nhau vé cac diéu kién ton tai va
hoat dong cua nhiing con nguoi hop thanh
cong dong d6, bao gom cac hoat dong san
Xudt vat chat va cac hoat dong khac cua ho,
su gan glii gifra ho vé tu tudng, tin ngudng,
hé gia tri va chuan muc, nén san xuit, sy
tuong dong vé diéu kién séng cling nhu cac
quan niém chu quan cia ho vé cac muc tiéu
va phuong tién hoat dong [03].

V& ban chat cla cong dong hoan chinh,
J.H.Fitcher cho rang, cong dong bao gom 4
yéu td: (1) twong quan ca nhan mat thiét voi
nhitng nguoi khac, tuong quan nay doi khi
duoc goi 1a twong quan dé nhat dang, twong
quan mit déi mit, twong quan than mat; (2)
c6 su lién hé vé tinh cam va cam xuc ca
nhan trong nhiing nhiém vy va cong tac xa
hoi cua tap thé; (3)cosu hién dang tinh than
hodc dan than d6i véi nhiing gia tri dugc tap
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thé coi 1a cao ca va c6 y nghia; (4) mot y
thirc doan két v6i nhitng ngudi trong tap thé
[6, tr.79-80].

Vay, cong dong chinh la tdp hop nhiing
nguoi cing song va hoat dong trong mét moi
truong twong dong nhdt dinh nhw ciing khu
viee dia 1y, c6 chung déic diém tam Iy, tinh
cam gén bo, hé gia tri chuan mye, diéu kién
song. Cong dong bao gom cdc té chire xa hdi
dwoc thiét lap boi chinh cong do”‘ng dé dai
dién cho quan diém va hoat dong cua ho.

Theo Pai tir dién tiéng Viét thi dan cu 1a
"toan bd nhiing nguodi dang cu tra trén mot
dia ban lanh th6 nhét dinh mot cach tw nhién
trong lich str va phat trién khong ngimg” [7,
tr.518].

Hoidc ¢6 thé dinh nghia dan cu la “tap
hop nhitng ngudi c6 nhitng diém gidng nhau
lam thanh mot khéi nhu 1a xa hoi” [I,
tr.461]. Theo do, trong pham vi bai viét nay,
cong dong dan cu duge nhic téi ¢ thé hiéu
la mot nhém dan cu sinh sdng trong mot
thuc thé x3 hoi, trong mot dia vuc nhat dinh,

Anh: TL

¢6 co cdu to chuc chit ch& va co cung hé gia
tri chuén muec.

Hoat dong va hoat dong tw qudn

Hoat dong: La mdt phuong phap dac thu
ciia con ngudi quan hé véi thé gidi xung
quanh nham cai tao thé giéi theo hudng
phuc vu cudc séng cua minh. Trong mbi
quan hé 4y chu thé cua hoat dong 1a con
nguoi, khach thé cua hoat dong la tat ca
nhimg gi ma hoat dong tac dong vao tao ra
san pham thoa man nhu ciu cua cha thé.
Muc dich trén day thé hién trong nhiéu linh
vuc va trén nhiéu hoat dong: Kinh té, chinh
tri, xa hdi, quan sy, tu tuong, ly luan van
ho4, tam 1y... Nhung hinh thtic co ban, c6 y
nghia quyét dinh 1a thuc tién x3 hoi. Hoat
dong thuong duogc chia lam 2 loai: Hoat
dong huong ngoai nham cai tao thién nhién,
xa hoi. Hoat dong hudng noi nham cai tao
ban than con ngudi. Hai loai hoat dong ay
gan lién mat thiét voi nhau vi con ngudi chi
c6 thé cai tao minh trong qua trinh cai tao tu
nhién va xa hoi. Hoat dong bao gio cling
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mang tinh lich st qua céac thoi dai khac nhau
[08].

Tw quéan: La ché d6 t6 chire va hoat dong
cua mot xi nghi¢p, mot don vi kinh doanh,
noi rong ra la cua mot cong dong xa hoi do
tap thé nhimng nguoi lao dong cua nd quan
1y, tw quyét dinh 1y cong viéc ctia minh nhu
tu dat ké hoach hanh dong, tu giam sat cong
viéc, tu danh gia két qua cong viéc, hanh vi
XU sy cia minh ma khéng can c6 sy diéu
hanh chi huy ctia nguoi quan 1y hoic bat cir
nguoi nao khac [8, tr.62].

A. Lagain (1969) da dua ra mot thang do
gdm 8 muc d hoat dong cua cong dong nhu
sau: Nhan dan kiém soat, chu tri thuc hién;
Chinh phi phdi hgp véi cac nhém dan cu
trong quan 1y; Giao quyén cho cac nhom
dan cu; Chinh pha dép tng mot phan cac
nhu cau cta nhan dan; Chinh phu trao do6i
ban bac vdi cac nhom dan cu; Chinh phu
thong bao cho dan biét; Pua ra quyét dinh
va thong bao trudc; Chinh phu van dong
nhan dan lam theo [9, tr.94].

Nhu vay, cach thuc hoat dong cua cong
ddng c6 thé khac nhau, tuy vao loai hinh va
mirc d6 cuia khach thé ma cong dong dan cu
tac dong cling nhu tuy vao ning luc thau
hiéu cua cong dong v6i cac van dé lién
quan. Thoi gian cua hoat dong cling khac
nhau. Piéu chu ¥ 1a cong dong dan cu cang
hoat dong tich cuc dudi sy hudng dan tot
cua nhitng chu truong chinh sach phap luat
cua nha nudc thi hi¢u qua hoat dong cang
cao.

Mt 56 Iy thuyét Xa hi hoc

* Ly thuyet phat trién cong dong Phat
trién cong dong 1a mot qua trinh bién d6i
dua t6i su thay ddi can ban chat luong cia
cong dong theo xu hudng tién bd xa hoi va
da dang van hod, van minh [3, tr.4]. Vé thuc
chét phat trién cong dong 1a mot cach thirc
trién khai cac hoat dong xdy dung va phat
trién trén co sO tao su hop luc va ddng thuan
ctia nhiéu t6 chirc xa hoi nham phat huy moi
ndi lyc bén trong cua tung thanh vién cong
ddng va cua ca cong dong.

Lién hop quoc da dua ra khai niém phat
trlen cong dong vao ndm 1956, theo do phat
trién cong ddng 1a mot tién trinh, qua dé su
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nd lyc cia chinh dan chung hop nhit v6i nd
luc cua chinh quyén dé cai thién cac diéu
kién kinh té, vin hoa xa hoi cia ca cong
ddng, dé cac cong dong nay co diéu kién hoi
nhap va dong gop tich cuc vao doi sbng
qudc gia.

Hoat dong tu quan dya trén nguyén ly
phat trién cong ddng bao gom: Nguyén ly
tinh tuong ddi: khong nén tuyét ddi hoa su
vat, hién tugng theo mot quan ni€ém nao ca;
Nguyén ly tinh da dang: Cong dong dugc
biéu hién da dang, nén phat trién cong dong
mang tinh da dang, phong pht; Nguyén ly
tinh bén vimng: cong dong luén cé tinh bén
viing, mac du co thé bi bién ddi tinh chat
nhung khi cong ddng cii bi giai thé thi cong
ddng moi hinh thanh; Nguyén ly ddng bién:
ban chét ciia cong dong 1a dong thuan, do do
moi thanh vién, thanh phan cong dong déu
ddng hanh va dong bién; Nguyén 1y tu bién:
cong dong c6 nang luc riéng, vi vy co quy
luat riéng 1a tu van dong va tu phat trién goi
chung la ty bién; Nguyén 1y tham gia phat
trién: chiu su tac dong cua cac to chirc khac,
dac biét 1a chiu su tac dong quan trong cua
quan 1y nha nudc (con goi 1 hop bién).

- Hoat dong tu quan thong qua ly thuyét
phat trién cong dong: Thir nhat hudng t6i
cai thién chét lugng cude séng cua cong
dong, v6i sy can bang vé vat chat va tinh
than, qua do tao su chuyen bién xa hoi trong
cong dong. Thuwr hai, tao su binh déng trong
hoat dong cua moi nhém xa hoi trong cong
ddng ké ca nhitng nguoi thudc nhom thiét
thoi nhat cling tw minh néu 1én nguyén vong
cua minh va dugc tham gia vao cac hoat
dong phat trién, qua d6 gop phan diy manh
cong bang xa hoi. Thir ba, 1a cung cb cac
thiét ché, to chuc; trong d6 nha nudc la
trung tam dé tao diéu kién cho chuyén bién
x4 hoi va sy tang truong; cudi cung 1a thu
hat sy tham gia t6i da ctua ngudi dan vao
tién trinh phét trién.

* Ly thuyét hanh dong: Thuyét hanh dong
gan lién v6i cha dé cua n6 1a MaxWerber, n6
bao gdm:

- Hanh dong duy cam: la hanh dong do
cac trang thai cam xUc hodc tinh cam, bot
phat gay ra, khong co6 su can nhic, xem xét.



- Hanh dong duy 1y - truyén thong: 1a loai
hanh dong tudn thu nhiing théi quen, nghi
1&, phong tuc, tap quan tir doi nay sang doi
khac.

- Hanh dong duy ly: theo su phan tich cua
tri tu¢, dua trén nhitng phan tich vé gia tri,
chuin muc (gia tri phap luat, chuin myc dao
duc).

* Ly thuyét xa hgi hod: 1a qua trinh chu
thé hod céc tin tirc cia xa hoi, 1a su tiép nhan
tri thirc, kinh nghiém xa hdi thong qua lang
kinh chi quan va sy xét doan cua mdi ca
nhan. Xa hdi hod khong chinh thuc 1a sy
tuong tac xa hoi, giira nhitng nguoi gan giii
nhu gia dinh, ban bé, nhém nghé nghiép. Xa
hoi hoa chinh thire thong qua céc to chic xa
hoi. Cai cdt 161 cua xa hoi hoa 1a su quan ly
ciia nha nudc véi sy tham gia cia nhiéu
ngudi, nhiéu tng 16p xa hoi nham dap tmg
yéu cau thyc tién.

* Ly thuyét xa hoi cong dan: Khai niém
“civil society” thudng dugc dich sang tiéng
Viét 1a “xa hoi cong dan”. No duogc bat
nguon tir tiéng Hy lap ma duoc Aristotl
dung 1an dau tién 1a “Koin nia politika” ma
sau nay ta van thuong dich 1a politika (chinh
tri), tir ndy dugc bat ngudn tir polis c6 nghia
1a cong dong dan cu thanh bang, tirc 1a mot
cong dong xa hoi nhat dinh. Vi Aristotl thi
“con ngudi 1a dong vat chinh tri” ciing dong
nhét “con nguoi la dong vat xa hoi”, trong
hé théng 1y luan cua 6ng thi chink tri (the
political) va dao durc (the ethical) khong co
su khac biét ro rét. Muc tiéu toi thuong cua
polis 1a dam bao su phat trién va hinh thanh
nhan cach cua cac thanh vién trong cong
ddng, trong d6 “chinh tri” 1a sy dinh hudng
hanh dong cua mdi c4 nhan dé dat t61 muc
dich chung cua ca cong dong, d6 ciing la
muc tiéu hinh thanh nhéan cach song co trach
nhiém cua mdi cong dong Chinh vi vay
Aristot] xac dinh rd rang ban chit chinh tri
cia mot cong dong chinh tri 1a xa hoi cong
dan, ¢ do khong co sw cuong birc ma chi chu
trong dén hoat dong tham gia tw nguyén cia
cdc thanh vién céng dong cing nhau chia sé
viéc diéu hanh cong dong vi muc dich chung
ciia cong dong. Y thuc vé xa hoi cong dan
dd c6 mot bude phat trién manh mé trong

thoi can dai voi cac nha tu tudéng nhu J.
Rodin (Phap), T.Hobbes (Anh), B.Spinoza
(Ha lan) va dén thé ky XVIII, J. J.Rousseau
da phat trién n6 1én mot trinh d6 hoan chinh
hon, d6i voi 6ng, con nguoi mat di quyen tu
nhién cia minh nén can dam bao bang mot
hinh thirc lién hiép 1a Khé udc xa hoi nham
dé bao vé tai san clia cdc ca nhan cling nhu
toan by sttc manh chung cua xa hdi va cac
thanh vién xi hoi goi co ché chinh trj dy la
Nha nudc. Cac tac gia cung thoi nhu
J.Locke hay Montesquieur thi cho rang nhan
dan hop thanh xa hoi - no 1a tdi thuong va
khi thiét 1ap nha nudc, tuy tinh tdi thuong
chuyén sang Nha nuéc nhung Nha nudc
khong thé nuét mat xa hoi. Con trong tu
tudng cua Hegel thi xa@ hoi cong dan la mot
noi ma cdc cd nhan dwoc tw do theo dudi
nhing loi ich, nhitng khdc biét cua minh,
lién két véi nhau bang sw can thiét lan nhau
va, voi tw cach do, no khong phu thuoc truc
tié}) vao nha nuoc chinh tri, nhung mat khac
ong cling cho rang xi hoi cong dan khong
thé tro thanh dan sy dugc néu né khong
dugc nha nudc cai quan vé mat chinh trj -
chi ¢6 viéc thuc thi mot quyén luc cong
cong tdi cao ctia mot nha nudce hop hién méi
c6 thé giai quyét duoc nhimg xung dot cua
x4 hoi cong dan véi tinh bat cong cia no,
téng hop nhiing loi ich cu thé thanh mot
cong dong chinh tri chung. Khac véi Hegel
xem xa hdi cong dan 1a mdt “vat ban tang”
cua tu nhién thi C.Mac coi xa hoi cong dan
két qua cua su phat trién lich st tu nhién,
C.Méc khing dinh: "xi hoi cong dan bao
gdm toan bo thwong mai vat chit cia cac ca
nhan ¢ mdt giai doan phat trién nhat dinh
cua lyc lugng san xuét. N6 bao tram toan bo
doi séng thuong ‘mai va coéng nghiép cua
giai doan lich st 4y, & mtrc do nay, n6 vuot
khoi khuon khé nha nudc va quoc gia, tuy
rang & bén ngoai, n6 phai tu khang dinh voi
tu cach quoc gia va, & bén trong, phai tu t6
chire v6i tu cadch nha nude” va khi khong
con su déi khang giai cAp nita thi xa hoi ci
bi sup d6 va C.Mac cho rang s& khong co su
xuat hién mot giai cap thong tri méi, “sé
khong con mot quyén lyc chinh tri theo
dung nghia cta nd nita vi quyén luc chinh tri
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1a sy tom luoge chinh thong cia d6i khang
trong xa hoi cong dan” va “ty do 1a chd bién
nha nudc, co quan tdi cao cua xa hoi, thanh
mot co quan phuy thudc vao xa hoi, va ngay
ca ngay nay ntra, cac hinh thirc nha nudc tu
do hay khong tur do 1a tuy & chd trong nhirng
hinh thac 4y “su tu do cua nha nudc bi han
ché nhiéu hay it” [10, tr.554]. Xuat phat tu
quan diém nay cua C.M4c ta thay rang cang
chinh tri hod, nha nudc hoa céac to chirc, cac
cong dong dan cu thi cang ha thap vai tro
ctia x3 hoi cong dan va can trd su phat trién
ciia x4 hoi cong dan. Piéu nay ciing cho
théy, tai sao 0 cac nudc xa hdi chu nghia
trudc day, cac to chirc xa hoi duge to chirc
rong khip nhung 1a vi “canh tay ndi dai” cua
nha nudc nén xa hoi cong dan ¢ cac nude do
lai kém phat trién va yéu 6t. Theo C.Mac, xi
hoi cong dan khong phai 1a linh vuc chinh
tri, nhung moi hoat dong cua xa hoi cong
dan déu c6 anh huong dén nha nudc. Vi vay
cac thé ché ctia xa hoi cong dan mang nhiing
hinh thtrc chinh tri nhat dinh. Nhu vay xay
dung xa hoi cong dan, mot mat phai thira
nhén vai tro doc ldp khdch quan ciia né doi
voi nha nwoe, mat khac khong phu nhan
nhitng hinh thure chinh tri cua no [11, tr.14].

Vay nén, xa hdi cong dan khong nhiing
dam duong chtrc nang dao luyén con ngudi
thanh nhimng cong dan séng va lam viéc co
trach nhiém véi xa hoi, hudng hoat dong cua
ho téi muc tiéu phat trién chung cua cong
ddng va xa hoi ma con 1a dién dan xa hoi dé
c4 nhan c6 diéu kién trao ddi cac k§ ning
sinh hoat va lam viéc, nang cao trinh d§ dan
tri cia minh. V&i nghia do, xa hdi cong dan
c6 mbi lién hé mat thiét véi khai niém von
Xa hoi trong viéc chi ra s lién két va gcfn bo
cua ca nhdn con nguoi voi cong déng va
truyen thong vin hod. Bén canh viéc dé cap
dén vai tro lién déi cua cac to chirc x@ hoi
cong dan trong quan hé v6i nén kinh té thi
trudong va nha nudc phap quyén, thong qua
su tham gia tich cuc cia nguodi dan vao céc
hoat dong chinh tri, kinh t& va xa hoi. Bén
canh viéc két hop véi nha nudc cung giai
quyét cac van dé phat trién chung cua dia
phuong va qudc gia thi xd hoi cong dan con
tich cuc tham gia gop y, giam sat cac hoat
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dong cua nha nudc va kinh té thi truong
nhiam dam bao tinh cong bang xa hoi, giam
thiéu sy lam quyén, tham nhiing cling nhu
nhirng phan phat trién gay tac hai cho cong
d@)ng va xa hoi. Nhu vay, hoat dong cua xa
hoi cong dan dong vai trd quan trong trong
viéc thiét lap déng thuan, doan két xa hoi vi
muc tiéu phat trién chung.

Khai niém xd hoi cong dan dwoc quy
chiéu ¢ xa hoi nong nghiép 6 truyén & nudce
ta thi dé la ¢éng dong dan cuw & co so. Khai
niém cong dong thuong van dugc ding
trong khoa hoc, ngudi ta van thudng hiéu
cong dong da ton tai lau dcn trong lich su,
gan bo voi nhirng thang tram cua dan tdc.
Diéu nay lai cang phu hop vdi tién trinh di
1én cua dat nu6e, qua trinh dung nudc va
gilr nude la mot qua trinh gin bo cung su
phat trién cua cong dong, vai tro cua cong
ddng c6 tac dung tich cuc dbi v6i nude ta vi
n6 tich luy duoc von xa hoi (Social capital)
1a c4c tiéu chudn va quan hé xa hoi cho phép
nhan dan c6 kha nang phdi hop cic hanh
dong tap thé. Piéu nay ciing khac véi xa hoi
phuong Tay, khai niém nay trong xa hoi
hién dai duoc ho hiéu 1a xa hoi cong dan boi
trong qua trinh quan ly ciia minh c6 nhiing
viéc nha nudc khong lam dugc, “ban tay
httu hinh” cua nha nuéc ma Maynard
Keynes dit tén khong thé bao hét cac hoat
dong chinh tri, xa hdi budc phai giao lai cho
“ban tay ban vo hinh” 13 cac to chirc khac,
cac to chirc nay dugc xay dung trén co so
cta sy thuong luong, hop tac, thuyét phuc
dai dién cho hanh dgng, co mat ¢ tat ca cac
cap, tham chi toan cau ma C.Mac trong phé
phan hoc thuyét cua Héghen di dung lan
dau tién.

O nudc ta, v6i dic thu cia mot nude nong
nghiép c6 truyén v6i chu nghia yéu nude dan
tdc, trong doi séng xa hoi Viét Nam, xa hoi
cong dan gin voi nhitng thiét ché xa hoi
mang tinh truyén théng c6 mit trong cac
lang x nong thon, nhimg to chic quan
chung - “xa hoi cong dan ¢ ndong thon” da
dong vai tro lich st quan trong va tich cuc
trong cu triic xa hdi cong dan Viét Nam
[12]. D6 1a noi sinh séng cua cong dong dan
cu, 1a noi ngudi dan truc tiép va bang céc



hoat dong tu quan thich hop, tuong trg, giup
dd nhau trong san xuit va doi séng, cung
nhau giai quyét cac cong viéc cua ndi bo
cong ddng, 1a noi ton tai va duy tri bao doi
nay “céc hinh thirc ty quan cia cong dong
dan cu trén co sé quan hé truyén thong gin
b6 trong doi sdng vat chat va van hoa” [13,
tr.171-173]. Du dugc thanh lap theo muc tiéu
va huong dan ciia Pang va Nha nudc nhung
cac thiét ché phi quan phuong va cac to chuce
da hoat dong nhu mot chiéc cau ndi gitra
bang v6i nhan dan hudng dén thuc hién cac
nhiém vu phat trién cu thé, phuc vu cho phuc
loi cua cong ddng dan cu co s¢. Phan cudi
ctia bai viét nay phan tich mot sd nét co ban
vé quyén lyc nha nudc va quyén lyc nha
nuéc & co s véi mong mudn 1am rd hon
nhitng van d¢ 1y thuyét da néu ¢ trén.

Quyén lwc nha nwéc: Quyén lyc trong
xa hoi ¢o ciu trac phirc tap, dugc tao thanh
tir nhiéu loai quyen lyc khac nhau. Co quyen
luc dao dure, quyén lyc ton giao, quyén luc
dong ho. Trong s6 rat nhiéu loai quyén lyuc
ddng thoi ton tai trong sy dan xen, thim
nhap va anh huong 1an nhau tao thanh mot
chinh thé cia quyén lyc trong xa hoi.

Quyén luc chinh tri 1a quyén luc cua mot
giai cap hay ctia lién minh giai cép, tap doan
xa hoi (hodc cua nhan dan trong diéu kién
cua Chu nghia xa hdi (CNXH)), n6 noi 1én
kha nang cua mot giai cép thuc hién loi ich
cia minh. “Quyén luc chinh tri, theo ding
nghia cua nd, la bao lyc co to chirc cua mot
giai cdp dé tran ap mot giai cip khac” [14,
tr.628].

Mot trong nhitng ngudn gdc ciia quyén luc
nha nuée 13 quyén luc cong cong, 1a “sic
manh cua y chi chung” cta ca cong dong dan
cu cung song trén mot lanh tho, nhlrng la
quyén luc cong cong trong diéu kién "xa hoi
bi phan chia thanh nhirg mat d6i 1ap khong
thé didu hoa dugc, ma xa hoi do bat luc
khong sao loai bo duogc” [15, tr.251].

Quyén lyc chinh tri cia giai cdp cam
quyén duoc t6 chuc thanh nha nudc. Do vay
xet vé ban chat, quyen lgc nha nudc 1a
quyén lyc cia giai cap théng tri. N6 duoc
thuc hién bang ca mot hé thong chuyén
chinh do giai cap d6 14p ra. Cho nén, quyén

luc nha nudéc dugc thuc hién béng nhiéu
cong cu khac nhau. Mot trong nhitng diém
phan biét véi phuong thuc thuc hién céc
loai quyén lyc chinh tri khac 1a & chd,
quyén luc nha nude duoc to chic thanh ca
mot hé thdng thiét ché va c6 kha nang van
dung cdc cong cu cua nha nudc tir tay giai
cap nay sang tay giai cap khac truc tlep dan
t6i sy thay d6i cin ban tinh chat che do
chinh tri. Trong mot x4 hoi ¢ giai cp thi
quyén luc nha nudc c¢6 hai chic ning co
ban la: Chuc niang thong tri chinh tri va
chuc nang xa hoi [16].

Quyén lwc nha nwéc 6 co sé: Theo
Rousseau thi quyén lyc nha nudc "duogc
thiét 1ap tir nhirg ca thé thanh vién hop lai
tao ra n6” va "nhirng bd phan quyén hanh
duoc chia tach nhu vay déu phu thudc vao
quyén luc tdi cao, déu gia dinh phai co y chi
t6i cao, mdi bd phan déu chi nham thuc hién
y chi tdi cao d6” [17, tr.71-82].

O nudc ta hé thdng 4 cip cua quan ly
hanh chinh nha nudc hién nay la: Trung
uong - tinh, thanh ph - quan, huyén va xa.
Bén cap quan ly nay duoc to chirc theo mot
hé thong doc. Tir trén xudng s& la trung
vong - dia phuong va co s¢. Néu nhin dudi
1én s& 1a co so - dia phuong va toan qudc.

Theo Ph.Angghen, mot trong nhiing dic
trung co ban cta nha nude 1 phan chia than
dan cua theo dia vuc,... nguoi ta lﬁy su phan
chia dia vuc 1am diém xudt phat va ngudi ta
dd dé cho nhirng coéng dan thuc hién nhiing
quyén lgi va nghia vu cua ho tai noi ho cu
tr, khong ké ho thudc bd lac, thi toc nao.
Céch t6 chire nhitng cong dan cta nha nudc
theo dia vuc ho cu tra nhu thé, 1a mot dic
diém chung cho tit ca cic nha nuéc [14,
tr.253].

Va su phan chia nhu trén cling chinh la
su phan cap, phan quyén cua quyén luc nha
nudc. The la "Phan dinh quyén han, nhiém
vy, trach nhiém béng cach quy dinh chuc
nang, nhiém vu, quyén han cua mdi cap theo
nguyén tic tap trung dan chu, dé vira bao
dam viéc diéu hanh tap trung, thong nhat
ctia chinh phii, dong thoi phat huy dan chua,
nang cao tinh ning dong cia mdi dia
phuong, co s¢” [18].
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Quyén luc nha nudc & co s6 chinh la vi
tri, vai tro cua chinh quyén co s¢ thuc hién
chtic nang quan ly nha nudc trong pham vi
dia gii hanh chinh co s¢. Chinh quyén co
sO vua la dai dién cho quyén Iuc ctia nhan
dan trong dia ban, dugc nguodi dan bau ra,
thuc hién y chi chung ciia cong dong dan cu
trong dia ban; ddéng thoi ciing thay mat
quyén lyc nha nudc 6 dia phuong. Quyén
lyc nha nudc ¢ co so the hién quyén dua ra
nhimg quy dinh, quyét dinh, quyén cudng
ché thyc hién nhiing quy dinh, quyét dinh
d6; quyén xét xu nhirg vi pham cac quy
dinh, quyét dinh va phap luat noi chung theo
nhirng pham vi thim quyén dugc phéap luat
quy dinh cho chinh quyén co s& ¢6 hiéu luc
voi moi ddi tuong.

Chinh quyén co s& gdm Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhén dan la to chirc dai dién
chinh thirc cho toan bd dan cu trén dia ban.
Tinh dai dién chinh thtc thé hién & viéc Hoi
ddng nhan déan 1 co quan nha nuéc do nhan
dan ¢ dia ban truc tiép bau ra, thay mat nhan
dan, trén co sé yéu cau, nguyen vong cua
nhan dan va phap luat, quyet dinh nhiing
van dé c6 lién quan dén doi sdng cua nhan
dan ¢ don vi hanh chinh co s06.

Chinh quyén co s truc tiép thuc hién
quyén lyc nhan dan trén dia ban. Nhan dan
st dung quyén lyc cua minh théng qua Hoi
ddng nhan dan 1a co quan dai dién cho y chi
va nguyén vong cua minh. Uy ban nhan dan
1a co quan chap hanh véi cac cong cu (phap
luat, thim quyén ra quyét dinh) va phuong
tién quan 1y (b6 may gitp viéc) nham dam
béo thuc hién quyén luc nhan dan [19].
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