HQP TAC CONG TU: BAN CHAT VA CAC
RUI RO PHAP LY'

Vé Tri Hio

Tém tit: Hop tdc cong tu (PPP) trén thuc té da xudt hién & nude ta dudi dang cdc
hop dong BOT, BTO... Tuy nhién, cdc quy dinh phap ly diéu chinh loai quan hé nay xudt
hi¢n mugn hon va con so sai. Bai viét phan tich ban chdt PPP, cdc rii ro phap Iy, va

dwa ra cac khuyen nghi.

Abstract: Public Private Partnership (PPP) has existed in Vietnam under the
contracts of BOT, BTO, etc. However, laws and regulations for PPP have been enacted
in a later stage and insufficient. This article analyses the nature and legal risks of PPP

and provides relevant recommendations.

1. Nhan dang cac hinh thirc PPP

Trong thai gian gan ddy, van dé hop tac
cong tu (Public - Private - Partnership) (PPP)
dugc du ludn quan tdm dudi goc d§ 1a mot
phuwong thirc ddu tu. Tuy nhién, PPP theo
nghia rong con bao gébm ca hinh thirc hop
tic & chiéu nguoc lai, trong d6 tu nhén

khong phai 1a bén cung clp dich vy, thu tién,

ma tu nhén véi tu cach la bén sir dung dich
vu va tra tién cho nha nudc theo nhimg thoa
thuan ad-hoc (thoa thudn riéng, mang tinh
vu viéc), khéng tuan theo mirc phi va diéu
kién chung. Vi du: viéc k¥ su thong tin di
kéo duong day, lap thiét bi cho cac cong ty
vién thong; canh sat bao vé cho cac ngan
hang. Cac thoa thuan nay duoc céc ludt gia
luat hanh chinh cac nuéc thuge hé théng
chiu Au luc dia goi 1a hop dong hanh
chinh®. Trong bai viét nay, tac gia chi tip
trung phan tich chiéu thi nhét - chiéu phd
bién hon.

“TS., Khoa Ludt, Pai hoc Kinh té TP. H Chi Minh.
' Nghién ciru nay nhan dugc sy tai trg clia Quy
NAFOSTED.

2 Albert Bleckmann (1999), Zur Dogmatik des

Allgemeinen Verwaltungsrechts I: Die
Handlungsmittel der Verwaltung in
rechtsverglecheinder Sicht, Normos

Verlagsgesellschaft, §.267, §.332, §.342.

O chiéu thir nhét, tu nhan tham gia quan
hé ddi tac véi tu cach la nha ddu tu tim kiém
lo1 nhuén, con nha nudc va xa hoi tham gia
v6i tu cach 1a khach hang mua lai san phim
ctia nha ddu tu bing tién tir ngan sach, tién
phi, gi4 tri quyén sir dung dét hodc danh dbi
bing dic quyén ma xua nay nha nuéc van
khai thac. PPP & chiéu thir nhit nay c6 thé
dién ra duéi sdu dang phd bién sau’:

« Thir nhdt, nhuong quyén khai thac
(Franchise), 1a hinh thirc ma theo dé co s¢
ha ting duge nha nudce xiy dung va s hiru
nhung giao (thudng 1a thong qua diu gi)
cho tu nhédn van hanh va khai thac.

« Thit hai, md hinh thiét ké - xay dung —
van hanh DBO (Design - Build - Operate),
khu vuc tu nhén s& thiét ké, xay dung va
van hanh (vi du bénh vién, nha ti) va nha
nuée s& mua lai dich vu®.

* Pia b¢ online (2011), MG hinh PPP la gidi phdp tdi
uu cho dé thi Viét Nam, ngay 06.3.2011.
(http://www.diaocvietonline.vn/Tin-tuc/N8918/N7/
Mo-hinh-PPP-la-giai-phap-toi-uu-cho-do-thi-Viet-
Nam.aspx)
“Th. Dwong (2011), Hop tdc nha nwde — tw nhan:
Huwéng di méi can khung phdp ly mo réng, ngay
03.3.2011,
(http://www.phapluat24h.com’/home/2_24959_news
HOP-TAC-NHA-NUOC---TU-NHAN:-HUONG-
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« Thir ba, md hinh thiét ké - xay dung -
tai trg - van hanh DBFO (Design- Build -
Finance - Operate), khu vuc tu nhin sé
dung ra xdy dung, tai trg va van hanh cdng
trinh nhung né van thudc s& hitu nha nude.

* Thir tu, xay dung - van hanh - chuyén
giao BOT (Build - Operate - Transfer), 1a
md hinh ma & d6 cong ty thuc hién du an s&
dimg ra xdy dung va van hanh cong trinh
trong mot thdi gian nhat dinh, sau dé
chuyén giao toan bd cho nha nude. Mb hinh
nay khé phé bién & Viét Nam.

* Thir nam, khac biét mot chat véi mo
hinh BOT, trong m6 hinh BTO (xdy dung -
chuyén giao - van hanh), quyén s& hiu co
so ha tdng duoc chuyén giao ngay cho nha
nude sau khi xay dung xong, nhung cong ty
thuc hién du 4n vin giit quyén khai thac
cdng trinh.

*» Thir sau, phuong thirc xay dung - s&
hiru - van hanh BOO (Build - Own -
Operate). O mo hinh nay, cong ty thuc hién
du 4n sé dung ra xdy dung cOng trinh, s&
hitu va vdn hanh no6, nha nudc mua lai san
phim diu ra theo gid cam két. Mo hinh
BOO rét phé bién dbi véi cac nha may dién
ca & Viét Nam va trén thé gioi.

Ngoai sau hinh thirc phd bién trén, &
mot s6 qudc gia c6 hé thdng phéap luat hoan
thién, cho phép hop tac cong tu sdu hon, da
dang hon, c6 thé cho phép chao ban véi nha
nude cac dich vu cbt 161 dic trung cta nha
nude, ma hoat dong gilr gin an ninh cda
Blackwater tai Irag va Afghanistan 1a mot vi
du’. Hoat dong cuia Blackwater tai hai chién
truong nay khac vdi viéc co quan nha nudce

DI-MOI-CAN-KHUNG-PHAP-LY-MO-
RONG .html).
* Hoang Duy (2010), Pao dirc nguoi bao vé, cap

nhat ngay 11/11/2010 - 00:46, (http://plo.vn/the-
gioi/dao-duc-nguoi-bao-ve-161763.html).
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thué cac doan biéu dién nghé thuat phuc vu
cac su kién qudc gia & mot sé didm va duoc
hiéu 14 mot dang PPP chtr khong phai la
viéc mua ban hang hoa (dich vu):

- Hoat dong gifr gin an ninh cho dai
chiing, 1a cong viée truyén théng cua quén
doi, canh sat, 1a phan hoat déng dic trung
ciia nha nuée. Thuc té, khi hoat dong, nhan
vién Blackwater dugc trang bi va hanh xir
tua nhu quan nhan;

- Hoat dong cua Blackwater dat dudi
sw chi huy cta quan d¢i My, phdi hop cing
quin doi My, chir khong phai 1a mot géi
dich vu biét 1ap;

- Blackwater hoat dong dudi danh
nghia quan dgi M¥, chir khong phai dudi
danh nghia m{t cong ty bao vé tu nhin cung
cép dich vu cho cac khach hang tai hai
chién trudmg néu trén; nén quan doi My van
phai chiu trach nhiém vé c4c hanh vi cua
nhén vién Blackwater.

Véi cac dac trung néu trén, tam goi mo
hinh nay 1a mé hinh SO (Supply Operation).

2. Dic diém cia PPP

Qua viéc nhan dang céc hinh thirc phd
bién ctia PPP & chiéu thir nhét cho thdy, déu
lién quan dén chit O (Operation) va ¢c6 thé
khai quat mot s6 dac trung, gitip phén biét
PPP véi hoat ddng dau tu cong khac:

- Doi teong cia hop dong: PPP chiéu
thir nhit lién quan dén hoat dong cung cdp
hang héa céng cong ddc biét (dich vu cong)
cho céng ching, cho nha nuéc nhu cung
cAp dién, nudc, dich vu 'y té, nha to, dich vu
an ninh, quéc phong. Pic trung nay phén
biét véi hoat dong mua sim cong nhu mua
may tinh, mua tru s ciia nha nudc.

- Muc dich cua hop dc‘;ng: Bén canh
viéc khai théc tiém ning vé von, cong nghé
lap dat, thi cac du 4an PPP khéc véi cac du
4n dAu tu cong khac & diém: PPP khai thac
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cong nghé quan ly, van hanh cta dbi tac tu
nhan - diém ma nha nudc thuong thua kém.

- Diéu kién dp dung: PPP dugc ap dung
khi khéng thé hodc khé dp dung phuong
phdp ¢6 phdn héa va mét Iy do nao dé nha
nuée khong thé tham gia truc tiép. Viée ¢b
phin héa ciing kéo theo sy bét tay gitra nha
nude va tu nhan, nhung hoat dong nay chiu
su diéu chinh chung cua Luft doanh nghiép
va nha nudc tham gia quan hé vai tu cach
0ibng nhu cac c6 dong khac ma khéng co
dia vi phép ly déc thu ctia nha nuée.

- Phurong thirc xdc ldp: PPP dugc xdc
ldp thong qua cdc thoa thudn ad-hoc giita
nha nude va tu nhan. Dac trung nay giup
phan biét PPP voi cic quyét dinh hanh
chinh hay hoat dong ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

- Sw hop tdc: PPP khac véi cac hop
ddng mua dat ban doan & chd, cac du an
PPP chiéu thir nhit thuomg c6 thoi gian dai,
¢6 s phoi hop giita hai bén trong suét thoi
gian thue thi dw dn. Dac trung nay giap
phan biét PPP voi cac du an thudn tiy hop
tac vé von BT (Build — Transfer); BF (Build
- Financing)... Chinh diéu nay dan téi cac
du 4n PPP thuong ganh chiu rat nhiéu rai ro
phap ly va phan thiét thudng thude vé nha
dAu tur tu nhan, vi didu chinh hé thong phép
ludt l1a thudc quyén ctia nha nude. Vi vay,
cac du an PPP s& chua c6 stic hap dan nha
diu tu chimg nao hé théng phap luat quéc
gia con kho du doan va khudn khé phap 1y
cho PPP L fang’.

- Ngaé#Tiie- [Ngudn luat diéu chinh cac
thoa thua&@ khac véi ngudn luat didu

frye——
% Lieven Jacquemyn } Nasir (2010), Hoat dong PPP

tai Viét MafB=5Eha | hanh lang phdp Iy, cép nhat
07.32010,| ~(Hth:/{news.vibonline.com.vn/Home/
Xay-dung-phd t/2802/Hoat-dong-PPP-tai-VN-

Cho-hanh-Jang=phap-ly)

chinh hop ddng dan sy, hop dong kinh
doanh truyén théng, vi quyén tu do thoa
thuan cua céc bén trong du an PPP bi han
ché rt nhiéu béi cic quy dinh chung cta
luat c¢ong nhu cac quy dinh vé thué (loi
nhuan d6i véi chu dau tu), phi (giao thong,
vién phi), han ché chéng tham nhiing... Dé
¢6 loi nhuan thi nhitng ndi dung nay can
dua vao thoéa thuan PPP. Tuy nhién, d6 lai
khéng phai 1a ndi dung cua hop ddng dan su,
kinh doanh truyén théng va do6i khi nim
ngoai tim kiém sodt ctia chinh co quan nha
nuge tham gia ky két PPP. Vi du: Uy ban
nhan dan c4p thanh phd 1a co quan ky két
PPP du an xdy dung cau, nhung phi giao
thong lai thude vé thAm quyén cta Bd Giao
thong vén tai, thué thu nhap doanh nghiép
lai thudc thim quyén ciia Qudc hoi. Chinh
vi vy, cac quoc gia chau Au lyc dia thuong
coi cac thoa thudn PPP 1a hop dong hanh
chinh, cht khéng phai 1a hop dong dan sy
hay thuong mai’.

- Co ché giai quyét tranh chdp PPP: O
céc nude common law, hé théng toa an cua
ho khong phén chia thanh céac toa an chuyén
nganh, nén toa an thuong sé thu Iy tat ca
cach tranh chdp c6 tinh chat phap ly, néu
nhu tranh chip khong roi vao céc linh vuc
dac thi. Vi vy, khi nhan don khoi kién toa
an khong phai xem xét tranh chip trong don
kién 1a tranh chdp din su, kinh doanh, lao
dong hay hanh chinh. Céc tranh chép PPP
ciing khong gip tré ngai nao & nhiéu quéc
gia chau Au luc dia, mic du cac quoc gia
nay c¢6 hé théng toa an chuyén nganh; bdi &
d6 quyén tiép can cong ly voi tu cach la
nhan quyén cta céng dan dugc bao dam,

7 Albert Bleckmann {(1999), Zur Dogmatik des

Allgemeinen Verwaltungsrechts I Die
Handlungsmittel der Verwaltung in
rechtsverglecheinder Sicht, Normos

Verlagsgesellschaft, S.267ff.
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nén khi tranh chdp PPP dugc dua ra toa 4n
thi toa 4n khong duoc phép tir chdi, con
viéc phan céng cho tda an chuyén nganh
nao la viéc ndi bo cua nha nude. Nhung co
ché giai quyét tranh chip PPP & Viét Nam
lai 1a mét dédc trung 16n, bot tdoa hanh chinh,
toa kinh té, tda dan su, toa lao dong chua c6
cin cu 18 re'mg8 dé thu ly tranh chip PPP,
nhét 14 khi tranh chép nay lién quan dén mot
vidn ban quy pham phép luat ban hanh sau
khi du an PPP duogc ky két, nhung ¢ noi
dung trai vdi thoa thuén PPP.

3. Riii ro phap ly cua PPP

PPP hira hen nhiéu co hoi kinh doanh
cho céc doanh nhin va gép phéan giai téa
con khat vén cho dau tu cong. Tuy nhién,
nhitng co hdi ndy van & dang tiém ning ma
chwa dua lai nhimg két qua nhu mong doi
cua ca hai bén, hay noi cach khac, PPP chua
¢6 strc hip dan thu hat nha du tu nhu dang
I8 n6 phai c6. Mot trong nhiing nguyén
nhan 1am cho x4 hdi - nha dau tu - nha nude
- con quan ngai voi PPP la viée thiéu mot
khuon khd phép 1y cén thiét, din dén cac
bén phai d6i mat véi ba loai rui ro: tham
nhiing, rii ro do bién dong vé chinh sach
phép ludt, rai ro vé td tung.

3.1. Riii ro vé tham nhiing

V& phia Nha nuéc va xa hoi rat quan
ngai cac nha dAu tu tu nhin s& danh duge
rat nhiéu dic quyén tir nha nudc vai gia ré
mat’ thong qua viéc chi tién héi 19. Quan

8 Xem Diéu 25 - Diéu 32 B luat T tung Dén sy
2004 f)téu 28 Luat T6 tung Hanh chinh 2010.

® Thyc té ¢6 nhitng du an ha tang giao théng (Cau
C6 May) do danh duge dac quyen thu phi giao thong
cao, nén thuc té sau 5 nam da thu héi du von so véi
ké hoach thu hdi von trong 15 ndm; cé loi nhuén
sém hon 10 nam. Xem: Tu Giang (2010), Dién dan
doanh nghiép: Dé nha nuéc khéng “ngai” tu nhan,
ngay 13.3.2010, (http://www.baomoi.com/De-nha-
nuoc-khong-ngai-tu-nhan/45/3974829.epi)
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" ngai nay ton tai & hau hét cac linh vuc dau

tu cong, dic biét trong hop tac PPP.

Khéc véi cac hop ddng mua sdm cong -
da duogc kiém soét bdi cac quy dinh vé ddu
thau, hop ddéng PPP néu c6 duge diu thiu
thi tinh canh tranh cling rat thap. Bai vi tinh
phitc tap va quy mé du 4n PPP thudng rat
lon, kéo dai trong hang chuc nam, doi héi
vbén 16n va trudng vén nén s& khong co
nhidu nha diu tu da didu kién tham gia déu
thiu. Khong d4u thdu hoic ddu thau canh
tranh han ché ban thén n6 da tiém 4n nhiéu
co hoi cho tham nhiing. Bén canh dé, mdi
dur 4n PPP lai c6 nhimg dic thu rat riéng,
khé van dung cdc quy dinh chung dé han
ché tham nhiing. Mt khac, dic thu cta dy
an PPP cho phép giita nha nudc va cac doi
téac tu nhan mot pham vi thoa thuén rit rong
16mn; bén nha nudc dem cac lgi ich cong, ddc
quyén cta nha nudc ra mic ca dé dbi lai
nhiing dich vu hoéc ngudn tién dau tu cua
tu nhan, ma cac dic quyén nay khé xac dinh
theo gia thi truong, vi khong c6 “hang héa”
cung loai dé so sanh.

Tinh canh tranh thép, khé tri gia bang
tién céc loi ich, dac quyen khai thac trong du
an PPP va su thiéu vang cac quy dinh chi ti ét
vé PPP lam cho nguy co tham nhiing trong
linh vure nay cao hon céc linh vuc khéc.

3.2. Riii ro bién dpng vé chinh sdch
phdp luat

Khéc véi cic hgp dong mua dit béan
doan, hop ddng PPP kéo dai trong hang
chuc nim va gin nhu khong thé tim duge
déi tac thay thé trong hang chuc nim do; va
qua trinh d6 12 mdt qua trinh hop tac phic
tap, doi hm nhidu 13n didu chinh xudt phat
tir yéu cdu clia cd hai phia. Nhung quan
trong hcm, dic thu vé ddi tuong, muc dich
hop dong 1am cho rui ro cua du an PPP tang
1én nhiéu, dic biét khi mot bén dbi tac la co
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quan dia phuong (theo Du thao Nghi dinh
vé PPP, du kién 12 B9, chinh quyén cap tinh
déu co thé tror thanh cac bén ddi tac dai dién
nha nudce).

Hién nay, da phén cic du an PPP & Viét
Nam duoc ky két giita co quan trung uong
va cac dbi tic nude ngoai. Loai du 4n nay
¢6 nhimng thuin lgi tuong dbi so.véi du an
PPP ky két véi cac co quan dia phuong.
Thir nhdt, viée duy tri cac dac quyén khai
thac ctia nha du tu phu thudc vao cic quy
dinh phap ludt & cac cap khac nhau. Nhung
hién nay, hiu hét cac van dé& vé thué, phi,
gia cung cap dich vu dugce 4n dinh boi céc
co quan trung uong. Vi vay, trong cac cam
két PPP danh uu dai cho nha dau tw thi viée
duy tri cac cam két nay trong sudt hang
chuc nim nim trong tim tay (thdm quyén)
cia co quan ky két. Thit hai, cac dy an PPP
loai nay thuong dugc sy quan tdm cua céac
Chinh phu nuéc ngoai, vi vy, trudc khi ky
PPP giita co quan trung uong va mét déi tac
tur nhan nudc ngoai, gitra hai nha nudce cd
thé ky két mot nghi dinh thu. Va khi bén co
quan nha nu6e Viét Nam khong thue hién
dang cam két thi cdc co quan ngoai giao clia
nudc ngoai s& dung cac bién phdp gy ap
luc ngoai giao dé budc thyc hién; trong khi
d6 dbi tac tw nhan 1a cac doanh nghiép Viét
Nam sé khong c6 duoc loi thé nay.

Nhung ngay ca trong truong hop hop
dbng PPP dugc ky két gilta mot bén 1a co
quan nha nuéc & trung vong va mot bén la
dbi tac nudc ngoai thi rti ro phéap luat
khong hé thAp. Boi vi hop dong chi duoc ky
két v6i mdt co quan trung wong, nhung co
toi trén ba muoi co quan trung wong €O
quyén ban hanh van ban quy pham phap
luat; va maot trong s6 cac co quan nay c6 thé
ban hanh cdc vin ban trai voi cam két PPP.
Tuy nhién, cac dbi tac nudc ngoai trong

truomg hop nay van duoc hudng lgi thé thir

ba, néu nhu khi ky két co quan nha nudc
trung wong nhin danh Nha nuée Viét Nam
dé ky két, chir khong phai nhén danh co
quan minh Trong trudong hop nay, thong 1é
quéc té coi Nha nude Viét Nam 1a mét phap
nhén céng quyén va phap nhédn cong quyén
phai chiu trach nhiém vé hanh vi cua céc
thanh vién, bt ké d6 1a thanh vién nao. Hay
noi cach khac, cac co quan trung uong trong
truong hop nay phai lién d6i cung chiu
trach nhiém thyuc thi hgp déng PPP vi minh
12 mot thanh vién cua phap nhan cong
quyén (Nha nuéc).

Néu hop ddng PPP duogc ky két voi cac
co quan chinh quyén dia phuong, thi rii ro
phép ly s& tang 1én gép nhiéu lan so véi doi
tidc tu nhén, bat ké la thuong nhan nudc
ngoai hay thuong nhin Viét Nam, boi
phuong 4n coi: “chinh quyén dia phuong la
mdt phap nhan céng quyén” van chua duge
chép nhan trong lan sira dbi Hién phap nim
2013'. Hay néi cach khac, chinh quyén dia
phuong v6i tu cach tap hop tat ca céc co
quan dia phuong van chua phai la mot thuc
thé phap ly. Piéu nay c6 nghia, khi ky két
hop dbng véi chinh quyén cip tinh thi déi
tac tu nhan phai ky 1a Uy ban nhan dén
(UBND) hodc Héi dong nhan dan (HDND)
cua tinh d6, chut khoéng phai voi “chinh
quyén dia phuong cAp tinh”.

Didu nay c6 nghia, PPP ky két véi
chinh quyén dia phuong thi sé d6i mat véi
hai loai rui ro. Legi riii ro thir nhit, nam &
tinh tap quyén cta hé thong chinh tri Viét
Nam, hau hét cac quy pham phép luat do co
quan trung wong ban hanh, trong d6 cé cac
quy dinh vé chuyén ngoai té ra nudc ngoal
thué, phi, 1& phi... Loi nhudn cta nha dau tu

'° V& Tri Hao (2013), Phap nhan cong quyén — diém
dot phé tu duy, Sai Gon tiép thi, truy cép 09/08/2013
14:44 (http://www.baomoi.com/Phap-nhan-cong-
quyen--diem-dot-pha-tu-duy/144/11670109.epi)
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phu thudc rat nhiéu vao su thay ddi cua cac
quy dinh nay, ma su thay ddi céc quy dinh
ndy hoan toan nim ngoai tim kiém so4t ctia
chinh quyén dia phuong; céc co quan trung
wong lai khong c6 nghia vu tudn thu céac
cam két ma chinh quyén dia phuong da ky
két v6i nha dau tu. Hién nay, Diéu 11 khoan
3 Luat Pau tu 2005 ¢6 d& cap dén bao dam
quyén loi cta nha dau tu trong truong hop
c¢6 thay d6i vé chinh sich va phap luat,
nhung con chung chung, chua du an toan
can thiét cho nha déu tu.

Logi riii ro thit hai, nim & chd chinh
quyén dia phuong khéng chiu nhiéu ap luc
ngoai giao nhu nha nudce trung wong. Viéc
coi UBND, HDND, céc sd&, phong, ban la
cac phép nhan riéng 1€, nén khi hop dong
PPP ky két véi UBND thi theo quan niém
cua phap luat Viét Nam hién nay, né hoan
toan khong c6 gid tri rang budc ddi vdi
HDND; va vi vdy, HDND c6 thé ban hanh
mét loai phi, thay d6i quy hoach theo hudng
bat loi cho dbi tac tu nhan cta du an PPP,
déi tac tu nhan d6 ciing khong thé kién
HDND duoc. Ngudn thu cta nha ddu tu s&
nhur thé nao, néu UBND thanh phd ky két
du 4an BOT x4y dung dudng bd véi yéu ciu
thiét ké c6 1an xe hai banh; nhung nim nim
sau d6, HDND thong qua nghi quyét cdm xe
hai bénh luu théng trén toan thanh phb?

Nhitng rui ro néi trén trong cac du an
PPP ky két voi chinh quyén dia phuong
phan nao giai thich 1y do hdu hét cac du an
PPP & Viét Nam hién nay duoc ky két boi
chinh quyén trung uong; trong l(hi chinh
quyen dia phuong ciing rat khat nguon von
dau tu, phat huy hiéu qua sir dung vén, ning
cip ha ting giao thong, ning cao dich vu
cong ich thong qua PPP.

Tré ngai nay ton tai d6i véi chinh quyén
dia phuong boi Hién phdp nam 2013 van
chua du nhdp khai niém phap nhan cong
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quyén; khong coi chinh quyén dia phuong
la mot thuc thé phap luat''. Cac nén hanh
chinh, tu phép hién dai trén thé gi6i tach
bach ba vdn dé: phdp nhan theo luft tu,
phap nhan cong quyén (phép nhén theo luat
cong hay con g01 la phap nhan cong phap)
va con d4u cua td chire. Viée thiéu vang su
tach bach may, hay néi cach khac, vi dong
nhit ba van dé nay, nén khi mudn han ché
quyén luc cta cdc phong, ban cip huyén
trong c4c thu tuc hanh chinh, dé di téi co
ché “mot ctra, mot dau”, thi nguoi ta da tién
hanh thu hdi con diu cia céc phong, ban
ctia cAp huyén; nhung viéc bi thu hdi con
du lai can trd cic co quan ndy tién hanh
cac giao dich dén su theo luit tur.

Ngoai ra, truyén théng tdp quyén va tu
duy “ké hoach héa, tap trung” van con hién
hiru kha 16 trong Hién phap nim 2013. Diéu
nay din t6i su phin quyén gitra trung wong
va dia phuong thiéu 6n dinh, thiéu r6 rang
va lam cho céc du an PPP tang thém rui ro
phap luat. Hién phap quy dinh rit mo nhat
vé 14t ct gitta chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong; khong néi dén su
khac nhau gitta HPND cac cip tinh, huyén
x4; tir 101 viin ctia Hién phép ciing khong thé
suy ra duoc linh vuc nao chi thudc thim
quyén cia dia phuong, chinh quyén trung
wong khong duoc can thiép vao. Khi Hién
phap quy dinh md nhat, thi viéc phan quyén
gilra cac cép trén thuc té s& duoc dinh doat
boi cdc van ban cta chinh quyén trung uong,
nhu ludt, phap lénh, nghi dinh, thong tu.
Hay noi cach khéc, chinh quyén trung wong
s& c6 duoc nhimg quyén luc ma ho mudn
bang cach ban hanh cac vin ban tu quy dinh

"' Chinh quyén dia phuong la mét legal entity theo
quan niém cua ngudi Anh hay Rechtstriger theo
quan niém cila ngudi Pirc, con Viét Nam van chua
chép nhin quan niém nay.
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cho chinh quyén trung wong quyén d6. Khi
quyén quyét dinh “ranh gi6i quyén luc” giita
trung wong va dia phuong thyc té chi thude
vé mot bén (tire chinh quyén trung wong) dan
té6i hién tugng “tdp quyén co gidn” va su
phan cdp quan ly nha nudc thiéu 6n dinh,
nhit quan; vi phin quyén nao cho dia
phuong, thu hoi quyén nao cta dia phuong
s& dugc quyét dinh mdt cach don phuong,
ma viéc phén cAp quan ly dét dai trong 20
nam sau d6i méi 1a mot vi du cho su xé dich
duong ranh gidi nay. Diéu nay c6 nghia, cac
co quan dia phuong kho co thé duy tri cdc
cam két vé chinh sach trong hop dong PPP
khi quyén ning d6 dugc chuyén 1én trén.
Nhim han ché bét rii ro bién dong chinh
séch cic nha ddu tu co thé yéu ciu chinh
quyén trung uong ding ra bao lanh. Tuy
nhién, Piéu 66 Du thao cua Nghi dinh ve
PPP chi méi dé cap dén viéc chinh quyen
trung uong dimg ra bao lanh doanh thu i
thiéu, ma chua dé cap cu thé co ché bdi
thuong tén thit do bién déng chinh sach
phap ludt va trach nhiém cta chinh quyen

trung uong trong truong hop nay nhu thé nao.

Mit khéac, khi nha diu tu mubn kéo
chinh quyén trung wong va cac co quan nha
nuée khac vao cung lién doi trong du an
PPP dé han ché bét rui ro chinh sach, thi chi
phi giao dich sé& tang lén va kéo dai. Va dac
biét, trong hang chuc nam hoat dong, mdi
lin diéu chinh du an PPP thi lai phai xin sy
chip thuan cua rat nhiéu co quan - mot qua
trmh kha tdn kém & mot quoc gia co thir ty
xép hang minh bach thap nhu Viét Nam.

3.3. Riii ro khéng thu héi dwoc ng khi
thing kién

Céc thoa thuan PPP khong chi “xéc lap,
thay dbi, chdm dt” cac quyen va nghla vu
dan su, ma con tao ra nhleu loai quyén va
nghia vu khéac nhau, vén khong thudc thim

quyén xét xir cia Toa dan sy, Toa hanh
chinh truyén théng'-z. Piéu 70 Dy thao Nghi
dinh vé PPP dd nhin thy va khic phuc khe
h& thAm quyén toa an trong trudng hop nay
bing cach cho phép céc bén lya chon trong
tai, bao gdm ca trong tai nude ngoai, dé giai
quyét tranh chip PPP.

Tuy nhién, ké ca khi nha dau tu thing
kién qua thu tuc t6 tung trong tai, ho van ddi
dién nguy co khong thu hdi dugc ng, nhan
duoc tién bdi thuong do hai dic thu sau day
cua phap luat Viét Nam:

3.3.1. Co quan ky két PPP khong cé
quyén s& hitu déi véi tai san cong

Khi thing kién, néu céc co quan nhi
nudc khong tu nguyen thi hanh thi nha déu
tu ¢6 thé yéu cau cic co quan thi hanh an ap
dung céc thu tuc sai 4ap, bét gitr tai san dé
thu hdi no. Tuy nhién, tai san nao cua co
quan nha nudc 6 thé bi ap dung thu tyc sai
ap lai 1a vn dé khong don gian.

Theo Piéu 53 Hién phép sira ddi nim
2013, ddi véi tai san cong, nha nude khong
phai 13 cht s& hitu, toan dan méi 1a chu s¢
hiru; nha nuéc chi 1a “dai dién chu so hitu
va théng nhdt quan 1y” tai san cong. Liéu
nha nuéc khi khong cé tu cach chu sé hiru,
ma chi voi tu cach “dai dién chu sd hiru” cé
quyén dinh doat tat ca cac loai tai san cong
hay khong? Do khong phai 1a “cht s¢ hiru”,
nén quyén quan ly ddi voi mot tai san cong
cu thé ¢ thé dugc chuyén qua chuyén lai
gifta cac co quan nha nudce khac nhau. Vi du,
tai thoi diém ky két PPP, quyén sir dung dat
d6i voi mot manh dit cu thé thude vé
UBND thanh phé, nhung sau khi ky két,
chinh quyén trung wong phat trién mot du
4n loai A trén dia ban thanh phd va chuyén

12 Xem: Didu 388 Bo luat Dan sy 2005, Diéu 25 -
Piéu 32 B§ lut T tung Déan su 2004, Didu 28 Luat
T tung Hanh chinh 2010.
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quyén dinh doat manh dat d6 vé cho chinh
quyén trung wong. Liéu gid tri quyén sur
dung manh dit d6 c6 thé trd thanh dbi
tugng dé ap dung thi tuc sai 4p, doi ng cho
chu dau tu dy dn PPP?

Thue té, co quan nha nudc nim giir, s&
hitu ndm loai tai san cong chu yéu:

(a) Dt dai, tai nguyén thién nhién, bao
gdbm: tai nguyén thién nhién & ving bién,
thém luc dia, day bién;

(b) Cac cong trinh cong cong nhu: sin
bay, bén cang, dudmg giao thong, tru sé, bao
tang, thu vién, céng vién, bao gém ca tai san
la try s& co quan ngoai giao & nudc ngoai...

(c) Cac phuong tién thiét bi nhu may
bay, tau thuy...;

(d)Phan vén nha nudc diu tu vao cac
doanh nghiép;

(e) Ngén séach.

Néu ngan séch co quan nha nuée ky két
PPP khéng du tra ng cho chu dau tu, thi loai
tai san nao néu trén c6 thé sai ap dé doi no
la diéu chua rd rang trong hé théng phap
ludt Viét Nam. Ngay ca dbi v6i ngén séch,
thi phan nao cia ngdn sach c6 thé bi &p
dung thu tuc sai 4p dé tra ng? Trong tip
quan xdy dung du toan ngén sach hién nay
& Viét Nam, chua co ph?m du toan cho bdi
thuong thiét hai phat sinh tir PPP.

3.3.2. Chinh quyén dia phwong khéng
thé phd san

Lién quan chdt ch& véi tinh chiu trach
nhiém tai san han ché cua co quan nha nudc
la vin d& pha san cua chinh quyén dia
phuong. O céc qubc gia phuong Tay, chinh
quyén_chiu trach nhiém téi cung trude céc
ddi tic tu nhan vé cdc khoan no tai san; khi
khéng tra duge no, chinh quyén dia phuong
khong chi dung ngan sach, ma phai ban cac
tai san co tinh thanh khoan cao nhu bao
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tang, sdn van dong, cac hon dao'" dé tra no
cho dbi tic tu nhan. Néu vin khong tra
duoc ng, thi chinh quyén dia phuong c6 thé
bi 4p dyng thu tuc pha san'*. Néu bj 4p dung
thil tuc pha san, tAt ca tai san cua chinh
quyén dia phuong sé& bj sai 4p dé tra no cho
cac chu ng, khong phan biét d6 1a tai san gi.

O Viét Nam, véi quan niém “Nha nuéce
1a cong cu bao luc ciia giai cip nay dbi véi
giai cdp khac”, nén Nha nuéc chi c6 thé bi
lat db boi cac cudc cach mang, ma khong
thé bi tuyén bd pha san theo thu tuc td tung
dan sur.

Boi khong thé bi tuyén bd pha san va
quyén tai san cia chinh quyén dia phuong

‘khong rach roi, nén tinh chiu trach nhiém tai

san cha co quan ky két PPP rit han ché.
Diéu nay thiy r5 qua nim nidm thi hanh
Luat Trach nhiém bdi thuomg ctia Nha nude
2009, dén nay trong mdt s6 vu 4n hanh
chinh, chinh quyén cdp xa — vén ngan sach
rat eo hep — bi Toa 4n hanh chinh budc bdi
thuong cho nguoi dan, nhung khong co tién
dé bdi thuong (tru so, dat dai thi khong
dugc ban; ngan sach chi du chi dung cho
hoat- déng thuomg xuyén). Két cuc, nguoi
dan thing kién ciing nhu khong.

3.4. Riii ro vé nhan thirc phdp Iy ciia
cdc co quan nha nwéc tham gia ky két
PPP tiép nhin diu tw

Khi tham gia ky két cac hop déng PPP
véi cac d6i tac nude ngoai, véi théi quen tu
duy thoi ky bao clp, cong voi kha ning
danh gia cac quy dinh lién quan thuong mai

'3 Minh Long (2010), Hy Lap bdn ddo dé tra no, truy
cép 26/6/2010 08:10 GMT+7,
(http://vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/hy-lap-ban-dao-
de-tra-no-2167127.html)

" Hung Ninh (2012), Ca loat thanh phé phd san:
Nude MYy rung dgng, truy cdp 05:00 | 17/08/2012,
(http://m.vietnamnet.vn/vn/kinh-te/84857/ca-loat-
thanh-pho-pha-san--nuoc-my-rung-dong.html)
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xuyén bién gidi, cac co ché giai quyét tranh
chép kinh t& qudc té, c6 thé khién cic co
‘quan Viét Nam gap réc rbi phap ly. Réc rdi
nay, khong phai vi su thiéu 6n dinh hay
thiéu 1o rang ctia phap lut, ma chu yéu vi
su chi quan, vi tu duy “quyén mién trir tu
phdp cta nha nuéc” cua thoi ky bao cAp.
Chinh vi vay, tac gia coi ddy la rii ro vé
nhan thirc phap ly, chir khong phai la i ro
do ban than céc quy dinh phap luat thiéu r&
rang, thiéu 6n dinh gay ra.

Co quan nha nudc thuomg khéng danh
phin ngén sach cho chi phi dich vu phap ly
thué ngoai, ma cha yéu dwa vao doi ngil
chuyén vién phap ché & cac so, phong, ban,
von khéng thao phéap luat vé thuong mai
qubc té. Vay nén rui ro s& 16n hon khi co
quan nha nudc la bi don trong cac tranh
chip theo PPP.

Céc tranh chdp PPP c6 thé lién quan
dén ba co ché giai quyét tranh chip phuc
tap nhu:

Thit nhdt, cac Trung tAm trong tai qudc
té lién Chinh phu, duoc thiét ché chuyén dé
giai quyét tranh chip gilta nha dau tu nudc
ngoai va nha nuéc nhu ICSID
(Internaltional Centre for Settlement of
Invesment Dispute ) thuc World Bank hay
UNCITRAL thude Lién hop qudc.

Thit hai, cac co ché giai quyét tranh
chdp dugc thiét 14p theo cac hiép dinh dau
tu song phuong (BITs) ma Viét Nam di va
s& tham gia nhiéu trong twong lai.

“Thit ba, céc co ché giai quyét tranh chap
theo diéu udc qubc té da phuong nhu WTO,
WIPO... khi nha diu tu & mot qudc gia
thanh vién cho ring, ho bi phan biét d6i xir
khi dAu tu & mét quic gia thanh vién khc.

Chinh vi nhimmg rii ro néu trén, nén
thong 1& quéc té cho thiy, nhitng hop dbng
PPP ¢6 luc lén dén hang nghin trang gidy -

diéu ma tu duy cac nha quan ly nha nudc &
Viét Nam chua quen va cac rui ro phap ly
thuong bi danh gia khong ding mirc.

Két lufin:

1. Khi phén tich ban chit phap Iy va di
tim cach hanh xw thich hgp véi PPP cho
thdy, PPP va hop dong hanh chinh néi
chung can duge tiép tuc nghién ciru siu, boi
khong d& gi ghép PPP va hop ddng hanh
chinh vao quan niém vé Luat Dén sy, Luat
Thuong mai, Ludt Hanh chinh theo cach
hiéu truyén thong. Cach tiép cén clia quan
niém vé nganh ludt truyén théng — mdi
nganh luét c6 dbi tuong diéu chinh doc 14p -
tr& nén xo cimg, ling tang khi phai ¢6 tinh
gan ghép PPP vao dan sy, kinh doanh
thuong mai hay hanh chinh.

2. Néu chép nhan mot thuc té ré’mg, co
nhidu tranh chip phap ly khéng dé gi gan
ghép vao quan hé dan su, kinh doanh
thwong mai hay hanh chinh, thi viéc t6 chirc,
phén céng nhiém vu gifta cac tda an chuyén
trach (toa dan sy, hinh sy, kinh té, lao dong,
hanh chinh) cin phai linh hoat, mém déo.
Pé bao dam quyén tiép can cong ly, toa an
khong dugc phép tir chdi xét xir cac tranh
chip phap 1y, vi du tranh chip PPP, véi ly
do khong ghép. dugc tranh chip nay vao
tranh chip dan sy, hon nhén, gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong hay tranh chép
hanh chinh.

3. Khi céc rui ro néu trén chua dugc
khéc phuc, thi trong hop dong PPP, nha déu
tu PPP nén tim kiém co ché bao lanh, co ché
lién d6i trach nhiém cua cang nhiéu co quan
nhd nudc cang tét, miac di c6 chut phién
phtrc. Dic biét, trong hop dong PPP, can lia
chon trong tai dé giai quyét tranh chép, vi toa
an Viét Nam hién nay chua c6 co sd& dé thu
Iy céc tranh chdp PPP lién quan dén viéc ban
hanh van ban qlfy pham phép luat.
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4. Ban than cac co quan nha nudc khi
tham gia ky két hop déng PPP, cin dic biét
lwu ¥ t6i cac didu ude qudc té ma qube gia
minh da ky két va can trong trong viéc st
dung cac chuyén gia phap ly dé danh gia

ding mic c4c rii ro phép 1y c6 thé phat sinh.

5. Mudn lam cho PPP tr& nén hip dén,
huy dong dugce vOn tu nhan vao su nghiép
phat trién ha té‘ng, dich vu cong & Viét Nam,
cac nha lap phdp phai tim cach loai trir,
gidm bdt cdc rui ro néu trén.

(Tiép theo trang 9 — Nhitng lugn diém cho viéc ...)

véi cac kiéu chinh quyén dia phuong da va
dang 4p dung trén thé gidi nhu tdp quyén,
tan quyén, phan cip quan ly, phan quyén thi
tw quan dia phuong 1a mé hinh wu viét nhét,
diéu d6 dugce chung minh bang tinh quéc té
cling nhu nhitng gid tri vé dan chi, quyén
con ngudi ma chinh quyén tw quan dia
phuong mang lai & nhiéu nude tién tién trén
thé gioi.

Cin khing dinh rang tuy quan dia
phuong khong dong nghia vai thoat ly va tu
tri, quyén luc nha nude vdn 1a théng nhét va
thudc vé& nhén dan, va tu quan dia phuong la
cach thirc t6 chirc thuc hién quyén luc nha
nudc chir khong phai la cach phan chia
quyén luc nha nudc.

( Tiép theo trang 14 — Hoan thién cdac quy dinh vé ...)

can uu tién cho viéc khiéu nai dé co quan,
ngudi ¢6 thdm quyén sitra chita sai s6t cia
minh. Tuy nhién, quy dinh nay da tao ra sy
thiéu théng nhét trong cdc quy dinh phép
luat vé cac loai khiéu kién hanh chinh khi
céc loai khiéu kién khéc lai khong can phai
khiéu nai trude khi khéi kién. Quy dinh nay
con gdy kho khan cho céng dan trong viéc
tién hanh cac thu tuc dé khoi kién vu 4n
hanh chinh. Do d6, dé tao su déng bo trong
viéc 4p dung phap luat, thiét nghi Luat
TTHC va Luat Bau cir dai biéu Qubc hoi,
Luét Bau cir dai biéu Hoi déng nhéin dan
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hién hanh céan phai c6 su diéu chinh theo
huéng cho phép cong dan duoc quyén khoi
kién ngay vu an hanh chinh ma khong budc
khiéu nai truée khi khoi kién.

C6 thé thay, khiéu kién danh sach cir tri
béu cir dai bidu Qudc hoi, dai bidu Hoi ddng
nhan dan da dugc Luat TTHC quy dinh cu
thé hon so véi cic vin ban phap luat té tung
truée day. Tuy nhién, mot sb quy dinh con
chwa 15 rang, diy du din dén viéc ap dung
trong thyc tién phat sinh nhimg vudng mic,
do vay can sém duoc hoan thién.



