NHUNG LUAN PIEM CHO VIEC TIEP NHAN, AP DUNG
MO HINH TU QUAN PIA PHUONG O VIET NAM

Nguyén Thi Thién Tri’

Tém tit: Viéc té chirc chinh quyén dia phwong theo mé hinh nao la mot trong nhitng
van dé chinh tri duoc quan tam hang ddu ¢ nude ta hién nay. Piéu nay ddc biét quan
trong trong bo: canh Hién phap 2013 co nhiéu quy dinh mang tinh “co hoi” cho viéc doi
mdi chinh quyén dia phuong va can thiét c6 Ludt vé chmh quyén dia phicong phit hop véi
tinh than cua Hién phap. Bai viét nay gidi thiéu vé mé hinh tw quan dia phmmg hién
dang dwoc ap dung rat pho bién ¢ cdc nude trén thé giGi va chi ra nhitng co s& cho két
ludin rang Viét Nam can déi méi chinh quyén dia phicong theo mé hinh tw quan.

Abstract: Determining a suitable model for the organization and operation of local
government is one of the most interested issues in our country nowadays. This is more
essential in the context that the Constitution of 2013 has provisions which may lead to
the reform of local government and the requirement for a Law on Local Government
compatible with the spirit of the Constitution. This article introduces local self-
government models commonly applied in countries around the world and points out the
basis for a conclusion that Vietnam should reform local government according to self-

government models.

1. Gi6i thiéu vé tw quin dia phwong

Nhiéu qudc gia trén thé gigi da st dung
céc 10 chire tu quan dia phuong & cic cip
chinh quyén khéc nhau, dac biét la cac nuorc
tw ban phuong Tay, noi cac thiét ché vé tu
do, dan chu, binh dang duoc khai sinh va
phat trién kha som. Sy phat trién cua tu
quan dia phuong va nhiing gia tri cua no da
khong con bo hep trong pham vi mdt qubc
gia ma ca cong dong chau Au phai thira
nhan. Nhan thtrc rang, xay dung moét co sor
phap 1y o rang, vimg chic cho chinh quyén
dia phuong la cAn thiét, vi vAy, nam 1985,
Hoi dong, chiu Au di théng qua Hién
chuong vé chinh quyén ty quan dia phuong
HCTQDPbC) nhu la mot hlep wdc chau
Au. Hién chuong dugc da so céc nudc
thanh vién Cong dong chau Au (EC) ky va
cong nhén, nén né mang tinh bit budc dbi

" ThS., Giang vién Khoa Luat Hanh chinh, Pai hoc
Ludt Tp. H6 Chi Minh.

véi tit ca cac nudc thanh vién cua EC.
HCTQDPEC néu dinh nghia vé ty quan dia
phuong nhu sau:

“Tw quan dia phwong diroc hiéu la quyén
va kha ndng thuc sw cia co quan ty quan dia
phuwong dwoc quyét dinh va quadn 1y mét phan
Ion cdc cong viée xd hoi, trong khuén kho
phdp ludt va phdi chiu trach nhiém nham
phuc vu loi ich ctia dan cu dia phirong .

Viéc thong qua HCTQBPEC nhu [a stre
ép khién Llen hcrp quéc cho khm thao Hién
chuong quoc té vé chinh quyen tu quan dia
phuong, trong d6 dua ra dinh nghia ve tu
quan dia phuong nhu sau: Ckmh quyén ti
quan dia phuong breu thi quyen va kha
ndng cua chinh quyén dia phuong, trong
gidi han cua ludt phdap diéu tiét va quan Iy
mot pkan dang ké cdc hoat déng céng cong
theo diing trdach nhiém cua minh va vi loi

' Hién chuong chau Au vé chinh quyén tu quan dia
phuong, Hoi ddng chau Au 1985.
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ich cia nhén déan dia phong

Qua cic dinh nghia trén c6 thé khing
dinh, tur quan dia phuong 13 hinh thirc phéan
quyén triét dé nhét tr trung wong xudng dia
phuong, tur quan dia phuong khong phai la
su thoat ly khoi nha nudc, bt cir t chire
nao ciing déu nam trong su tic dong thong
nhat ciia quyén luc nha nu6e. Thue chét ctia
tu quan dia phuong chinh 1a viéc phan dinh
hop ly cac cong viéc mang tinh nha nude &
dia phuong gitta co quan nha nudc trung
uong va dia phuong, giai quyét thoa dang
moi quan hé gitra trung wong va dia phuong
mac du viéc giai quyet moi quan h¢ nay la
van dé rat kho khan

2. Nhirng luiin diém cho viée 4p dung
ché d¢ tw quan dia phuwong & nudée ta

O Viét Nam, qua nhiéu chinh sach déi
m6i vé chinh quyén dia phuong, Nha nuée
da ¢6 cai nhin “thoang” hon véi ché do tu
quan dia phuong, khong cho ring né chi c6
thé ap dung dugc & mot Nha nude da dang
nhu cac nudce tu ban phuong Tay. Theo do,
moét s chinh sach cta Dang, phap luat cia
Nha nuée ciing bat dau ¢6 s huéng dén mod
hinh t6 chirc nay.

Tir Iy luan dén thue tién, theo ching toi
nhitng ludn diém sau 14 co s& cho viée tiép
nhan va dp dung mé hinh ty quan dia
phuong ¢ Viét Nam trong thoi gian toi:

Thiv nhit, tinh phé bién cta ché do tu
quan dia phuong. Ty quan dia phuong ngay
nay khong con 1a mot mé hinh dé cac nuée
nghién ctru, hoc héi ma n6 da phat trién &
nhiéu qudc gia, la mot doi hoi birc thiét cua
cdc nude can xdy dung mot nén dan chu
thuc su. Viét Nam dang trén dudng phat

? Nguyén Nhu Phat, Lé Minh Thong, Nhitng vén dé
Iy ludn va thue tién vé chinh quyén dia phuong Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quc gia 2002.

* David J. Mccarthy, Local governmental law, West,
2003, tr. 20 - 23,
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trién, mo rong quan hé kinh té, van hoa,
ngoal giao,... nén “Viét Nam ciing sé& khong
thé nim ngoai quy dao chung dé, boi 18 Viét
Nam di cam két va trén thuc t& dang chi
dong va tich cuc tham gia vao qué trinh hoi
nhép khu vuc va qubc té, ma & d6 miu sb
chung ctia phan chia quyén luc theo chiéu
doc la xu huéng tu quan dia phuong. Thém
vio d6 can thdy ring, khi cic cdp chinh
quyén dia phuong va co so ¢6 vai trd lon
hon thi d6 ciing 1a mot yéu té quan trong dé
gift gin cht quyén qudc gia khi chinh quyén
trung wong lam vao tinh trang “kho xu”
trong quan hé qubc &,

Thue vay, tir nhitng nude phat trién nhu
M§, Anh, Phép, Dirc, Nhat Ban’ dén nhimng
nude ft phét trién hon nhu Han Qu6c6
Phlllppll’l Trung Quoc Lién bang, Nga
hay nhitng nuéc cham phat trién nhu
Slovania'’, Jalandha'!, hogc nhing qudc gia
bit 6n  vé chinh tri nhu Pakixtan,
Bingladesh'? déu 4p dung ché do tu quan

* Nguyén Nhu Phat, “Mé hinh chinh quyén dia
phwong ¢ mot s6 nuwde chau A — Théi Binh Duong”,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 10/2002.

> Xem thém: Nguyén Dang Dung, Hinh thirc ciia cde
nha nude dwong dai, Nxb. Thé gigi, 2004; Vién
Khoa hoc t6 chite Nha nuée, Gidi thiéu t6 chirc bo
mdy chinh quyén xa ¢ mot s6 nudc trén thé gici, Ha
Noi, thdng 8 nam 2000; Nguyén St Diing, "Mé hinh
chinh quyén dia phwong 6 cdc nudc trén thé gioi",
Hoi thao "T6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ Viét
Nam: Nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién", Ninh
Thuén, 06/04/2913.

® Nguydn Nhu Phat, “Mé hinh chinh quyén dia
phuong ¢ mét s6 nuée chau A — Thai Binh Duong”,
Tap chi Nha nuéc va Phéap ludt, s 10/2002.

7 Rolando A.Suarez, Administrative law, Rex
Bookstore, 2001, tr. 251 — 263.

® Nguyn Nhu Phat, "M hinh chinh quyén dia
phuong & mét s6 nude chau A — Thai Binh Duong”,
Tap chi Nha nude va Phép ludt, s6 10/2002.

? Hién phap Cong hoa Lién bang Nga, 1985.

1 www.slovenia.si/...ovenia/state/local-self-governmen...
! http://jalandhar.nic.in/html/govt_offices local
_local_self govt.htm
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cho chinh quyén dia phuong cta ho. Diédu
nay duong nhu 14 tat yéu ma khong con 1a su
lua chon nita khi cac vén d& vé dan chuy,
quyén con ngudi ngay cang dugc the gidi
quan tam. Khi vAn dé dan chu, quyén con
nguoi dang duogc dat 1én hang dau thl khong
qudc gia ndo lai ban xem c6 nén va can thxet
xdy dung ché d¢ ty quan cho chinh quyén
dia phuong hay khong, boi dit ra didu do6 tirc
dang chong lai mot co ché bao dam dan chu
va quyén con ngudi mot cach hiéu qua nhét.

Thi hai, nhimmg bét cip ciia md hinh to
chre chinh quyén tap trung & nude ta hién
nay. Voi md hinh chinh quyén dia phuong
theo nguyén tic tap trung, dan chu dang ap
dung tir thoi bao cap, ¢6 ching mot vai doi
moi nira voi mang tén “phan chp quan ly
cho thdy su mét 6n dinh trong doi song
chinh tri, x& hoi nudc ta. Thay vao ndi lo
cua su doi ngheo, thit hoc 1a ndi s¢ dbi VO’I
t¢ nan x4 hdi, nan tham nhiing, cua quyen
su phd v& truyén théng dan tdc, su phén biét
giau ngheo, su chenh lech gma nong thon
va thanh thi va ndi lo vé nan “x¢ rao’ Y cac
dia phuong, de doa Nha nu6e phap quyen.

Xét vé chinh tri, néu cir git nguyén mo
hinh tap trung, dan chu nhu hién nay, chinh
nhitng han ché cta co ché hién tai s& gdy
nén sy phan cam tir phia ngudi dan vi ho
chinh 12 nan nhin ctia md hinh quan ly nang
tinh tip wrung quan liéu nay. Khi ngum dan
khong dugc dich than st dung quyén luc
ciia minh de lam chti doi song nhu quyét
dinh cdc vin dé dia phuo’ng, lya chon bd
may dia phucmg,, chong tham nhiing, thi
nhiing quyen khac ma Nha mrorc cam két
nhu quyén trung cau y dan quyen tham gla
quan ly nha nude, quyen té cho, quyén
chéng tham nhiing, quyén dugc thong tin..

'2 http://www.thenews.com.pk/Todays-News-9-
197212-Local-self-government

chi 14 nhitng thir xa xi ma thoi. Ngoai ra, xét
vé td chtic quyén luc nha nuée, khong phai
ctt theo co ché tip trung thi quyén lyc méi
dam bao théng nhét, mdt minh chimg cho
diéu nay la vao thoi phong kién & nudc ta,
giai doan ché dd tu tri lang xa phét trién
manh ciing 1a thoi cla triéu dai phong kién
trung uong tip quyén chuyén ché nhét (thoi
nha Nguyén). Co ché tu quan khong dong
nghia véi viéc sinh ra phén tan quyén luc, vi
quyén lyc nha nude vén la théng nhat va
thudc vé nhan dan'

Nhu cidu dugc “tu quan” cua cic dia
phuong duogc thé hién rd qua céc su kién
dién hinh trén thuc té trong khoang hon hai
thap nién vira qua. Pau tién phai ké dén viéc
ban hanh “Quy ché dan chu co s&” c6
ngudn gde la do tinh trang mét dan cht & co
sO (x4, thon) & mot s6 dia phuong R&i dén
hién tuong “xé rao” cua rit nhiéu tinh,
thanh trong viéc ban hanh cac quy dinh vé
khuyén khich dau tu, thuc hién chinh sich
thué, thdm chi ca vé xtr Iy vi pham hanh
chinh,... ma ngudi ta chi c6 thé liét ké vao
hién tuong “ban hanh véan ban khong hop
phap”'* va xtr Iy nhu dbi v6i vin ban trai
phap ludt. Vu viéc gay nhidu tranh cii

® Theo PGS.TS. Lé Minh Thong thi “Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia doi héi néng cao vai trd
tw quan va vai trd kiém sodt quyén Iuc cia cc thiét
ché t6 chirc trong x& hoi dan sy ¢ mdi don vi hanh
chinh — lanh tho dia phuonu Quan diém “nha nudc
nho - xa hm 16n” trong qua trinh x4y dung Nha nudc
phap quyen khéng bao ham y nghia lam suy yéu vai
trd, vi tri cia Nha nudc ma nguoc lai luén bao ham
muc tiéu xdy dung mdt bd may nha nudc vira gon
nhe, vira manh m&, c6 hiéu luc cao va muc tiéu ting
cudng sirc manh va cac uu thé cua cac thiét ché x4
hoi dan su”, xem thém: L& Minh Thong, Chinh quyén
dia phu'Ung trong Nha nuée phdp quyén xa hoi chi
nghla ciia ddn, do ddn, vi dan, Nxb. Chinh trj quéc
gia, 2006, tr.323.
™ Vi du: Ngay 27/6/2003, UBND TP, Hb Chi Minh
ban hanh Quyét' dinh sé 106/2003/QD-UB vé 4p
dung mot sb bién phap xir phat vi pham hanh chinh
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trong du luan hon ca 1a vu thu hdi dit &
huyén Tién Lang, Hai Phong'® va quy dinh
vé cAm nhdp cu cua Hoi ddng nhan dan
(HDND) Thanh ph6 Pa Néng nim 2011,
Nhing su viéc nay cho thdy, mudn cing c6
mem tin cua ngu'orl dan vao Piang, chinh
quyén thi cin dbi méi toan d1en nguyén tic
“tap trung, dan chi”'’.

trong linh vuc an todn giao thong tai thanh phd.
Quyet dinh nay ciing dua ra bién phap giam gift xe
(Diéu 3) c6 thoi han tir 20 ngay dén 60 ngay voi
nhiing trudmg hop vi pham; hay Quyét dinh sé
114/2004/QB-UB, ngay 23/4/2004) quy dinh "Ngudi
dimg dau doanh nghiép, don vi, hiéu truéng cé.c
truomg hoc, néu khong thuc hién dung cam két vé
viéc tiep nhdn ngudi hoi gia vao lam viée va hoc tap,
thi tuy theo mire dé vi pham s& bi xir phat vi pham
hinh chinh" trong khi Phap 1énh Xir Iy vi pham hanh
chinh 2002 khéng quy dinh UBND cac cip duoc quy
dinh ve vi pham hanh chinh; hodac nim 2009, UBND
TP. Ha N¢i ban hanh Quyét dinh s6 58/2009 quy
dinh néu c6 dién tich dat duéi 30m2 s& khong dugc
tach thira va cdp gidy chirng nhan quyén st dung dit,
diéu nay hoan toan khéng cé quy dinh trong Luit
Dét dai va céc nghi dinh cua Chinh phu; ké dén
UBND tinh Ddng Nai nim 2010 da ban hanh quyét
dinh quy dinh phu c4p ting thém cho can b quan ly,
gido vién, nhan vién ma khéng co cin ct phap ly va
cling khéng ding thim quyén,... va rat nhiéu vian
ban khiac ¢ cic dia phuong dugc ban hanh khéng
ding thim quyén.
> UBND Huyén Tién Lang ban hanh Quyét dinh sb
3756/2008/QD-UBND ngay 17/10/2008 quy dinh
viéc “Thu hdi dién tich dat bai bdi, ven sbng ven
bién da hét thoi han giao..." 1a khong phu hop v6i
quy dinh tai khoan 1 Diéu 67, khoan 10 Diéu 38 va
Diéu 80 Ludt Dat dai.
' HDND TP. Pa Ning ban hanh Nghi quyét sb
23/2011/NQ-HDND ngay 23/12/2011, c¢6 hiéu luc
trong nam 2012 vé cim nhdp cu tai hai quin noi thi
Thanh Khé va Hai Chdu. Ly do ra doi cia Nghi
quyt,t 23 theo giai thich cua chinh quyen TP. ba
Ning [ xudt phat tir tinh hinh thuc té nerng, nam
qua, mdt bd phén 16n dan nhap cu la ngudi khong
nghé nghi¢p, khong nha cira, khong ¢6 chd & 6n dinh
hogc co tién @n, tién sy, lam cho sirc chiu dung cua
ha ting giao thong, y té, gido duc bi qua tai. Quy
dinh nay hoan toan trz’u voi Ludt Cu tra.

7 Xem: Truong Dic Linh, Nhiing bar cdp tir vu
cudng ché thu hoi dat ¢ Tién Lang va van dé sira doi
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Su kién danh ddu nhu ciu “tu chu” caa
céc dia phuong la viéc Tp. H6 Chi Minh
trinh Chinh phu xin quy ché riéng, nhung
cudi cung chi la Nghi dinh s 93/ND-
CP/2001 ngay 12 thang 12 nam 2001 vé
phéan cip quan Iy mét s6 linh vuc cho Tp.
H6 Chi Minh, diéu dang néi 1a quy ché
riéng ctia Nghi dinh s6 93/2001 ciing khong
hon cac tinh, thanh khac 1a bao nhiéu. Tiép
dén 1a viéc Thanh phd nay trinh Chinh phu,
B6 Chinh tri m6 hinh chinh quyén d6 thi va
xin t6 chirc thi dlem ndi dung cha yeu cua
mo hmh do6 ciling gan voi tu tuéng vé phan
quyén - trao nhiéu quyén chu dong cho
chinh quyen d6 thi va thuc hién ché do thu
truong dbi voi co quan hanh chinh. Sau d6
12 Thanh uy Pa Ning dé ra chu truong xin
t6 chire thi diém dan biu truc tiép Chu tich
UBND thanh phd; Chu tich UBND thanh
phé b6 nhiém Chu tich UBND quén, huyén;
Chu tich UBND quén, huyén bd nhiém Cha
tich UBND cdp xa. Cing thoi gian d6 da
thuc hién viéc Mat tran té qudc cdp xa bo
phiéu tin nhiém cac thanh vién UBND cép
xd, nhung qua thuc hién thdy nhiéu tinh
hinh thirc, nén ¢é noi da manh dan td chirc
dé nhan dan cép xa truc tiép bo phiéu tin
nhiém, nhu & Quang Ninh.

Thue tién cho thiy, nhiing truomg hop
“xé rao” phén lén la do doi héi birc thiét ctia
dia phuong, béi nhiing quy dinh nhu nhau
vé cac linh vuc quy hoach, ké hoach, dét
dai, ddu tu, vi pham hanh chinh... cho tat ca
cac dia phuong s& gdy nén nhiing bat cap,
khong phit hop véi nhu cau quan ly & mdi
dia phuong. Hién nay chung ta da thira nhan
kinh té thj truong, Nha nuéc khong con thau
tom va tong quan toan bd tai nguyén quoc
gia, dinh ké hoach va dinh gia san pham,

Hién phdp, phdp lugt vé chinh quyén dia phuong,
Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 1/2012, tr. 3-12.
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ching ta di cho phép cac dia phuong thuc
hién céc chinh sach cu thé dé thu hut dau tu.
Gifra céc tinh, thanh da c6 y thiic trong viéc
canh tranh v6i nhau trong phét trién. Tuy
trung wong khuyén khich canh tranh, nhung
trung wong khong tao ra co ché dé céc dia
phuong chu dong, sang tao. Nhiing sang kién
cia dia phuong khong duoc hoan nghénh,
ma trai lai bi rang budc boi nguyén tic tap
trung nén bi quy két vao hanh vi “xé rao”'%.
Thue té cling cho thdy, mdi dia phuong déu
¢6 mot nhu cdu dugc phat trién riéng va
khong nén bi kim ham vi co ché “xin — cho”,
“ban phat”. Mot xa hdi c6 su ganh dua giira
cic dia phuong 1a diéu ca!"m thiét, khi mdi
ngudi dan, moi gia dinh, moi lang x4 va m01
tinh, thanh giau manh thi duong nhién qubc
gia s& giau manh. Diéu nay 1a mot ly do nira
dé khong nén giit quan hé truc thufc gilta
trung wong va dia phuong nhu hién nay.
Thir ba, Viét Nam c6 truyén thng tu
quan lang x4, da ting dugc ap dung mot
thoi glan dai, tuy c6 mat trai, nhung nhitng
wu diém cua nod la didu khong thé phu nhan.
Mot dic diém n01 bat nhét cta cac triéu dai
phong kién 1a quyén lyc nha vua la tuyét dm
“tip trung théng thudc” va mudn phat trién
theo xu huong chuyén ché béng nhleu hinh
thitc khac nhau, nhung quyén luc tdi cao d6
vin bi han ché nhét dinh boi ché do x4, thon
tw tri. Trong hu hét cac tridu dai phong kién
Viét Nam, du la triéu dai chuyen ché tap
quyén nhat nhu triéu Nguyen nhung vén
thira nhan va ton trong su ton tai cua ché do
tu tri lang xa. Cac tridu dai phong kién nuéc
ta nhin chung khong chdi bd ché do x4 thon
tur tri, ma con khai thac nhing thé manh cia
ché do nay dé nang cao hiéu qua quan ly ¢

18 pham Duy Nghia, “Tir Nha nudc toan tri toi tw
quan dia phzr(mg cugc chay dua tir Nghé An”, Tap
chi Hién ké 1ap phap, sb 7/2005.

ndng thon, biét két hop hop 1y, ding dén céc
mdi quan hé trong hé théng quan ly: hanh
chinh va tu tri, ludt phap va tuc &, chinh tri
va x4 hoi'®. Vi nhimg ly do khac nhau ma
chung ta da khong tiép tuc duy tri ché do tu
tri ndy, nay da dén lic can xem xét lai.

Thir tw, vé chinh sach, phap luat. Vin
kién dAu tién dé cap dén viéc ddi méi chinh
quyén dia phuong 1a Béo cao chinh tri tai
Dai hoi lan thir VII cia Pang, bdo céo da
nhin manh: “Xdc dinh lai chitc ning, nhiém
vu cua cdp tinh, huyén va xa dé sdp xép lai
t6 chitc méi cdp”. Sau d6 Nghi quyét Dai
hoi Pang toan qudc lan thir VIII lai tiép tuc
khing dinh: “Lam cho bé mdy tinh gon, bao
dam hiéu luc tir Chinh phi dén chinh quyén
dia phuong, co s50; dong thoi phat huy tinh
chu dong, nang dong cua chinh quyén dia
phmmg co s0; xdc dinh chirc ndng, nhsem
vu, quyén han va trach nhiém cia méi cdp
chinh quyén dia phuwong; kién toan b mdy
cdp huyen va co s¢ du sic quan ly, giai
quyét kip thoi, ding thdm quyén”. Hai ky
Pai hoi Pang trdi qua, chung ta cling chua
khang dinh dugc gi nhiéu vé dinh huéng doi
méi mic du da thiy ro nerng kh6 khin, bét
cdp ctia md hinh chinh quyén dia phuong
hién tai. Pén Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong khoa VIII, xu hudng dbi méi
dugc khing dinh rd thong qua viéc xdc
dinh: “Cdn phdn cdp ding mirc va ranh
mach trach nhiém va thdm quyén hanh
chinh, nham tao diéu kién va thiic ddy chinh
quyén dia phuong phdt huy tinh chi dong”

Vio nhimg thap nién 90 clia thé ky XX,
qua trinh hdi nhép va phat trién cling voi sy
d6 thi hoa néng thon khién cho nhiéu dia
phuong roi vao tinh trang “xé rao”, mot
canh bao vé& su ran nit cuia nguyén téc tap

e Nguyen Minh Tuén, 76 chitc chinh quyén thoi ky
phong kién ¢ Viét Nam, Nxb. Tu phap, 2006 , tr. 134.
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quyén xa hoi chu nghia. Vin kién Pai hoi
Dang toan quéc 1an thir IX da chi rd: “Phdn
cap ranh mach ca nhiém vu, quyén han,
trach nhiém va phieong tién thiec hién cho
chinh quyén cap co so trong viéc thu, chi
ngan sdch, sdp xép va quan Iy can bg, quan
Iy ddt dai, bao vé dé diéu, thiy nong, quan
Ey hé tich, quan ly cac di an ddu tw thude
" von ngdn sdch va von huy dong trong dan,
quan ly co so vt chat vé gido duc, y te van
hoa phuc vu cho nhdn dan trong xd,
phu'rmg thi tran. Chmh quyén cdp co s
dwgce cdp trén uy quyen thiee hién trén dia
ban viéc thu mét sé loai thué, quan ly tai
nguyén, thuc hién chinh sdach xa héi bang
kinh phi ngdn sdch, thwc hién nhiém vu
quéc phong, an ninh...”. Nhitng phac thao
ban dau vé mod hinh chinh quyén dia
phuong tu quan, phan quyén da duoc Pang
xdy dung nén, mot nén mong co s& cho viée
phat huy xu hudng nay.

Cung voi chu truong doé, Nghi quyét
Pai hoi X cta Pang ciing tiép tuc nhin
manh: “Té chite hop Iy chinh quyén dia
phirong, phan dinh lai tham quyén déi véi
chinh quyén ¢ néng thon, dé thi, hai dao”.
Theo d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5
khoa X vé ”Dcfy manh cai cach hanh chinh,
ndng cao hiéu luc, hiéu qua cua bé mdy nha
mede” di ghi 16: “T6 chire hop 1y chinh
quyén dia phwong, phdn biét ré sur khdc biét
giita chinh quyén néng thon va chinh quyén
dé thi”; “Xac dinh cp d6 thi c6 HDND la:
HDND thanh phé truc thudc trung uong,
HDND thanh phé thudce tinh, thi xa. Tai
quan, phuong c6 UBND la dai dién cta co
quan hanh chinh c4p trén dit tai dia ban dé
thue hién nhiém vu theo quy dinh cua phap
ludt va phén cp cua chinh quyén cép trén.
( nong thon, HDND c6 & tinh va xa. Tai
huyén c¢6 UBND Ia dai dién cua co quan
hanh chinh cdp trén dat tai dia ban dé thuc
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hién nhlem vu theo quy dmh cua phép luat
va phén cdp cua chinh quyén cép trén.

Bdo cdo chinh tri ctia Ban chdp hanh
Trung uwong Pang khéa X tai Dai hoi dai
biéu toan qubc lan thir XI cua Pang dinh
huéng d6i méi to chinh quyén dia phuong
theo huéng: “Tiép tuc doi méi 6 chirc va
hoat déng cia chinh quyén dia phwong.
Nang cao chat luong hoat dong cua Hoi
dong nhdn dan va Uy ban nhén dan cdce cdp,
bao ddam quyén tw chil va tw chiu trdch nhiém
frong viéc quyé} dinh vé 16 chirc thuc hién
nhitng chinh sdch trong pham vi duoc phdn
cdp. Nghién ciiu t6 chitc tham quyén cia
chinh quyén 6 néng thon, do thi, hai déao"*°.

V6i nhitng chu truong ban diu cua
Dang, Nha nudc da cé6 dinh hudng ro rang
hon trong viéc lya chon mét hudng di ding
cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién,
phai thing thin thira nhan rang sau hon 20
nim d6i méi ma van con “ling ting, chua
du r5”?' trong viéc phan dinh t6 chic vé
chtrc nang, nhiém vu giita chinh quyén &
néng thon, d6 thi va hai dao 1a qua cham tré.
Su ling tang, chwa dua rd da thé hién &
nhitng quyét dinh khong nhit quén cuia
Dang ta trong cic chinh sach d6i méi.

Theo d6, mot s6 van ban phéap ludt da
duge ban hanh theo huéng phén cap manh
mé cho dia phuorng vé cac ngudn luc, day
manh phan quyén, nhu: Phap lénh Thu do6
1999, Nghi dinh sé 93/NB-CP ctia Chinh
pht nam 2001 v& phén cép quan ly mot s6
linh vuc cho Tp. H6 Chi Minh; Nghi quyét
s6 45/NQ-UBTVQH cua Uy ban Thuong

0 Ding Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thir XI, Nxb. Chinh trj quic gia,
Ha Ngi 2011, tr. 251. _

2! Nghi quyét Hoi nghi lan thir nam Ban chdp hanh
Trung uong khéa X vé diy manh céi cach hanh chinh,
ning cao hiéu qua, hiéu luc ctia by may nhd nudc
(Nghi quyét s6 17-NQ-TU, ngay 01/8/2007), tr. 1.
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vu Qubc hoi ngay 20/2/1998 vé viéc ban
hanh Quy ché thuc hién din chd & x4,
phuong, thi trdn, Nghi dinh sb 124/ND- CP
ngay 18;’5!’2004 ctia Chinh phu quy dinh vé
mot sb co ché tai chinh ngan sach dic thu
déi véi Tp. Hd Chi Minh; Nghi dinh sb
123/ND-CP ngay 18/5/2004 quy dinh vé
mét sb co ché tai chinh ngin sich dic thu
d6i véi Thu do Ha Noi; Nghi quyét cua
Chinh phu s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/
2004 vé tiép tuc ddy manh phan cap quan ly
nha nude gitta Chinh pht va chinh quyén
tinh, thanh phd truc thudc trung wong; cac
luit nhu: Luat Ngan sach, Dau tu, Dt dai.
Ké do, cudi thang 5/2006, B Noi vu da
trinh Chinh phu d& an dan bau Chu tich
UBND xd, phuong, thi trin va Tp. H Chi
Minh ciing d trinh du én vé xay dung chinh
quyén dé thi, sau do la viéc thi diém thuc
hiém bé HDPND quén, huyén, phuodng...
Bén canh d6 1a cac ké hoach vé xdy dung va
phat trién Chinh phu dién ti, Dé 4n tin hoc
hod quan ly hanh chinh nhim phat trién mot
nén hanh chinh phuc vu, phat huy tinh chu
dong cua dia phuong, xa hoi héa mot sb
linh vue. Dic biét, cudi nim 2010, Dé an 30
dugc tong két voi mot co so dir lidu vé thu
tuc hanh chinh dugc cong bd trén toan thé
gi6i, gop phan nang cao hiéu qua cho cong
tic quan ly nha nuéc ¢ dia phuong va quan
trong hon la cai thién déng ké vin dé xam
pham quyén con ngudi tr thi tuc hanh
chinh. Trén co s& phan cép cho dia phuong,
chinh quyén trung wong ciing xéc dinh 16 sé
tap trung vao viéc giai quyét nhilg cong
viéc mang tinh chét vi mo, hoach dinh chinh
sach, xay dung hanh lang phap ly dé dia
phuong thé hién sy chu dong cua minh,
chuyen tir vai trd “ngudi cam chéo sang
nguot cam lai”*.

22 pevit Auxbot va Tet Gheblo, “Pdi mdi hoat déng

Pic biét, Hién phap 2013 di c6 nhimng
quy dinh méi vé t6 chuc chinh quyén dia
phucmg, theo d6 “Chinh quyén dia phicong
dwge t6 chite ¢ cdc don vi hanh chinh cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Cdp chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi
dong nhdn ddn va Uy ban nhdn déan dugc 16
chite phis hop véi ddc diém nong thon, do thi,
hai ddo, dom vi hanh chinh - kinh té dgc biét
do ludt dinh; Chinh quyé:n dia phuong 16
chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phdp,
phdp ludt tai dia phuong, quyét dinh cdc vin
dé cuia dia phwong do ludt dinh,; chiu sy kiém
tra, gidm sat cua co quan nha nudc cdp
trén..."?3. Nhu vdy, theo Hién phap 2013,
viée td chuc chinh quyén dia phuong theo
m6 hinh ndo van chua duge quy dinh, chimg
td d6 1a mdt co hdi 16m cho viée ap dung ché
do6 tu quan dia phuong & nudce ta khi Luét vé
Chinh quyén dia phuong trién khai Hién
phap 2013 duoc ban hanh.

3. Két luin

Viéc lua chon md hinh chinh quyén dia
phuong nao phu thudc vao didu kién chinh
tri, lich sir va nhan thitc ctia mdi Nha nude.
Khong ¢6 md hinh chinh quyén dia phuong
nao 1a 1y twdng ngay ca d6 la mo hinh chinh
quyén dia phuong tu quén24. Tuy nhién, so

(Xem tiép trang 24)
ciia Chinh phi”, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1997,
tr.55 - 90.
» Pidu 111, 112 Hién phap 2013.

¥ Bén canh nhitng gi4 tri thi ty quan dia phuong
ciing c¢0 han ché nhat dinh. D6 la tm ly “tw quan”
din dén sy co cum cuia cic co quan ty quan, tdm ly
théy o cia dan cu dia phuong trudc nhimg van dé
chung ctia ca nuéc hay vén dé cua dia phuong khéc.
DPic biét 1a trong tru'(mg hop nang luc tu quan cla
cac dia phuong phat trién dén mirc khong cin dén sy
hd tro cla trung uong hay céac dia phuong khéc thi
ngodi tdm ly thd o d6 la sy phén biét kha 16n gilra
c4c dan cu & céc dia phuong tr quan véi nhau, du
cung la c6ng dan cia mdt Nha nudc hay clia mot
bang nhung lai nhén dugc cc phic loi va cic dich
vu & cac mirc dé khac nhau.
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4. Ban than cac co quan nha‘l nudce khi
tham gia ky két hcrp dong PPP can dac biét
luu y t6i céc diéu uge qube té ma qubc gia
minh d3 ky két va cin trong trong viéc sir
dung cac chuyén gia phap ly dé danh gia

dung mire cac rai ro phap 1y cé thé phat sinh.

5. Mudn lam cho PPP tr& nén hép dan,
huy déng duoc vén tur nhdn vao su nghiép
phat trién ha téng, dich vu cong ¢ Viét Nam,
cac nha lap phép phai tim cach loai trir,
giam bt céc rai ro néu trén.

(Tiép theo trang 9 — Nhitng ludn diém cho viéc ...)

v6i cac kiéu chinh quyén dia phwong da va
dang 4p dung trén thé giéi nhu tip quyén,
tan quyén, phan cip quan ly, phan quyén thi
tu quan dia phuong 1a mé hinh wu viét nhét,
diéu d6 dugc chimg minh bing tinh qubc té
cting nhu nhing gia tri v& dan chu, quyén
con ngudi ma chinh quyén tu quan dia
phucmg mang lai & nhiéu nuée tién tién trén
thé giGi.

Céan kh'fa,ng dinh réng ty quan dia
phuong khong ddng nghia véi thoat ly va tu
tri, quyén luc nha nuéc von 1a théng nhét va
thudc vé nhan dan, va tu quan dia phuong 1a
cach thirc t6 chirc thuc hién quyén luc nha
nudc ch khong phai la cach phan chia
quyén luc nha nuée.

(Tiép theo trang 14 — Hoan thién cdc quy dinh vé ...)

can uu tién cho viéc khiéu nai dé co quan,
ngudi ¢6 thim quyén sira chita sai sét cia
minh. Tuy nhién, quy dinh nay da tao ra su
thiéu thong nhét trong cdc quy dinh phap
luat vé cac loai khiéu kién hanh chinh khi
cac loai khiéu kién khac lai khong cin phai
khiéu nai truée khi khai kién. Quy dinh nay
con gay kho khan cho céng dén trong viée
tién hanh cac thu tuc dé khoi kién vu 4n
hanh chinh. Do d6, dé tao su df‘)ng bd trong
viéc 4p dung phép luat, thiét nghi Luét
TTHC va Ludt Biu cir dai biéu Qubc hoi,
Luat Bau ctr dai biéu H6i ddng nhan dan
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hién hanh can phai c6 su diéu chinh theo
huéng cho phép cong dan duoc quyén khoi
kién ngay vu an hanh chinh ma khong budc
khiéu nai trude khi khoi kién.

C6 thé thay, khiéu kién danh sach cir tri
béu ctr dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi déng
nhan dan da dugc Luat TTHC quy dinh cu
thé hon so véi cac van ban phap ludt tb tung
truGe diy. Tuy nhién, mot sé quy dinh con
chua ro rang, day du dan dén viéc ap dung
trong thuc tién phat sinh nhitng vuéng mic,
do vay can sém duoc hoan thién.



