VE TO CHUC CHINH QUYEN
TAI CAC THANH PHO TRUC THUOGC TRUNG UGNG

ly nha nude ¢ trung uong va
dia phuong, ngay tit khi nha
nuéc Viét Nam Dan chid cong hoa ra
doi dd dong thoi hinh thanh cédc bd
mdy chinh quyén dia phuong
(CQPP). Thé nhung, vé khia canh
phap luat thi mai dén Hién phdp
ndm 2013 méi dua vAn dé “chinh
quyén dia phuong” thanh mét néi
dung cu thé va doc lap. Trong dé,
hang loat cdc vdn dé dat ra 1a td
chiic CQDP nhu thé nao déi vdi cdc
don vi hanh chinh; t6 chitc thanh
méy cdp chinh quyén; t8 chic chinh
quyén dé6 thi va té chiic chinh quyén
¢ khu vic nong thén thé nao cho phu
hgp. Bai viét sé cé nhl"mg dong goép
vao tién trinh chung vé nghién ctu
xay dUng t6 chic CQDP va van dung
vao diéu kién cu the khi thiét ké té
chic cia chinh quyén tai cdc thanh
pho truc thuge trung wong (TPTTTU).
1. Thiét k€ mé hinh té chic
CQDP phu hgp véi don vi hanh
chinh, lainh thé nhim ph&it huy
tinh hi¢u lue, hiéu qua trong
quan ly nha nudc & dia phuong
Hién nay, qud trinh nghién ciu
lap du 4n Ludt T6 chic CQPP dang

T heo cédch ti€p cAn bd mdy quin
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14y y kién rong rii cla cdc tadng 16p
nhan dan va trinh Qudc hoi xem xét
cho y kién, mot s6 y kién cho ring,
CQDP nhu mét “méng” 16n cla quan
1y nha nudc khi ching ta phan thanh
khu vuc trung uong va dia phUdng.
Néu nhu ¢ trung uong, chii yéu ban
dén sy phan chia hoac phan cong
quyén luc glu‘a ba nhanh quyén luc
va ding dau ba hé thong co quan la:
lap phdp (Quéc hoi); hanh phép
(Chinh pha) va tu phdp (toa an, vién
kiém s4t...) thi § CQPP lai ¢6 nhiing
van dé phiic tap, chua ré rang.

Tinh phic tap riéng c6 thé khai
quat khi nghién ctu cho th&”iy: mo
hinh t6 chdc va hoat dong cla CQDP
rit da dang, phu thuéc vao nhidu yéu
to tac dong khéach quan va chi quan,
vé lich st - vian ho4, dleu kién tu
nhién - dia ly... Vi vAy, cdn phdi xem
xét ky ludng, thdu ddo trong qud
trinh xdy dung Ludt T6 chic CQDP
theo tinh than Hién phdp nam 2013.

Chinh quyén TPTTTU, 1a mét don
vi hanh chinh ¢6 ddy di nhiing dic
dlem va chic ndng co ban nhu CQDP
cAp tinh. Bén canh d6, TPTTTU con

* DPai hoc Quéc gia Ha Noi

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 227 (12/2014) 1



NGHIEN CUU - TRAO POI

la don vi hanh chinh c¢6 nhiéu dic
thu va da dang, dién hinh nhat 1a su
-dan xen gitta d6 thi va ndéng thon,
trong dé tinh d6 thi 1a phd bién va
dién hinh. Vé cg bdn, cdc thanh phé
dugc xem la nhitng don vi lanh thé
hanh chinh tu nhién!. Do vay, khi
thiét ké t6 chitc CQDP can phai:

- Xem xét diéu kién tu nhién, xa
héi va dac tha cia moéi don vi lanh
thé - hanh chinh dé tinh dén viéc
thiét k&€ mot moé hinh té chic cho
pht hgp. Quan diém nay tranh su
rap khuén may méce vé té chic nhu
Ludt T6 chuc Héi dong nhén dén va
Uy ban nhdn ddn nam 2003 va céc
vian ban phdp luat da quy dinh trién
khai trong thoi gian qua.

- Viéc thiét k&€ mé hinh t6 chic
cia chinh quyén cdc thanh phéo c6
dit trong tong thé hé thong chinh
quyén nha nu6c va boi cdnh cu thé
nhung phédi 4p dung va tuin thua cac
quy luat cta ly thuyét t6 chdc nhu:
quy ludt muc tiéu r6 rang va tinh
hiéu qua cda t6 chiic; quy luat hé
thong ctia t6 chic; quy luat cdu tric
dong nhdt va dic thu cha t6 chic;
quy ludt vadn dong khong ngiing va
van dong theo quy trinh cda té chic;
quy luat tu diéu chinh cta t6 chuc2.

- Nghién cdu dé quy pham cu thé
mot s6 vadn dé mang tinh nguyén téc
trong cd ché quan ly va van hanh cia
Nha nu6c, nhu: phidn cadp, phan
quyén, uy quyén, tdn quyén giita
_ trung uong va dia phuong; gilta cidp
chinh quyén thanh phé vdi cdc
chinh quyén thudc thanh phs. Thuc
hién noéi dung nay nhim lam rd
trach nhiém, thAm quyén cta chinh
quyén va cdc cd quan quan ly nha
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nude ¢ dia phuong véi nhan dan va
chinh quyén trung uong, dong thai,
nham phat huy tinh chu dong, nang
dong cia mdéi TPTTTU.

- Quy dinh thAm quyén cho nguoi
ding diau dia phuong, dé cao co ché
cd nhan trong t6 chidc cong quyén.
Mé rong quyén cong dan do thi véi
cac hoat dong cia chinh quyén nha
nudc, trong dé cé viéc tham gia truc
tiép bau nguoi ding dau co quan
hanh chinh dia phuong dé tang tinh
chiu trdch nhiém va méi lién hé truc
tiép clia ho véi cong dong dan cu dia
phuong.

Nhu vay, trude khi nghién ciu dé
thiét k& mo hinh va co ché hoat dong
cu thé chinh quyén TPTTTU, can
nghién ciu, xem xét cic van dé
khdch quan mang tinh ly thuyét,
nguyén tic d€ lam co s§ vitng chic
cho viéc thiét 14p mét co cdu va hé
théng hop ly. Cé6 nhu vay, t6 chic
CQDP tai cdc thanh phd nay méi c6
thé phat huy hét duge tinh hiéu luc
va hiéu qua trong quan ly nha nudc
¢ dia phuong.

2. D6 thi la yéu té dic thu dé
thiét 1ap mo6 hinh té chic chinh
quyén cho TPTTTU

Theo quan niém phdp ly ¢ nghia
thong thudng, vé co bdn, dé thi
phéi ddp ting dugc nhiing diéu kién
nhat dinh vé mat do, thanh phan
dan cu; két cdu ha tdng thich hgp
va c¢6 vai tro thic ddy su phdt trién
kinh té& - x4 hoi cia mdt vang lanh
thé nhat dinh.

'Diéu 3 Ludt Quy hoach dé thi nim
2009 quy dinh: dé thi la khu vuc tdp
trung ddn cu sinh séng cé6 mdt do cao
va chu yéu hoat déng trong linh vuc
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kinh té€ phi néng nghiép, la trung
tam chinh tri, hanh chinh, kinh té,
vin hod hodc chuyén nganh, cé vai
tro thiic ddy su phadt trién kinh té -
xd hoi cia quéc gia hodc mot vang
linh thé, mét dia phuong, bao géom
noi thanh, ngoai thanh cida thanh
pho, noi thi, ngoai thi cia thi xda, thi
tran. Ttt dinh nghia cé thé thay, dic
diem phan biét giita d6 thi va nong
thon, cac TPTTTU hoi da cac ddc thu
cua cac loai don vi hanh chinh nhu
quy dinh tai Diéu 110 Hién phdp
nam 2013.

Vi vay, viéc thiét k& mé hinh quan
Iy nha nuée & cd nim TPTTTU hién
nay déu c6 thé tinh dén céc loai mo
hinh ¢6 su dan xen va da dang nhu:
¢6 cac don vi hanh chinh cdp huyén,
cdp xa hién tai. Cdc don vi dic thu
¢6 thé goi la “thanh phd” truc thujc
thanh pho3 hodc goi 1a “dd thi”; ¢6
don vi “hanh chinh - kinh té&” dac
biét ¢ dao hodc ban dao 1a cac don vi
tuong duong cdp huyén nén duge dit
la “cAp chinh quyén”. Cho du trong
chinh quyén TPTTTU c6 cd cdu céc
don vi nhu thé nao ciing phai bao
ddm nguyén tdc qudn ly va diéu
hanh thong nhat trong mdt chinh
thé lién tuc va thong suét.

Vé co ché& hoat dong ctia té chic
chinh quyén, trdch nhiém phdi
nghién citu la xay dung mdt mé hinh
t6 chic chinh quyén c¢6 dG thdm
quyén va niang luc thuc hién tu chuy,
tu quyét cdc chinh sdch cia dia
phuong. Co ché nay nhiam khuyén
khich chinh quyén thanh phd quin
ly t6t hon va ph4t huy thé manh tir
vi tri, vai tro cia minh. Cé nghia la,
chinh quyén cic TPTTTU vita bdo

ddm la nhitng dia phuong ¢6 mé hinh
dién hinh vé qudn ly va phat huy tot
¢ khu vuc dé thi, vita quan ly nha
nuéc hiéu qua ¢ khu vuc néng thon.
b6 la diém khédc biét gita céc
TPTTTU véi cdc dia phuong khéc.

Phin dé thi tai cic TPTTTU néi
troi va phé bién hon cdc dia phuong
khéc. Trén dia ban cac TPTTTU c6
nhiéu d6 thi 16n nhé khac nhau. Po
thi 16n nhat dugc hinh thanh ¢ khu
vuc trung tAm thanh phd, c6 ha tang
hién dai, hoan chinh, théng nhait,
xuyén sudt khong phu thudc vao dia
gigi hanh chinh, 1a trung tdm vé
chinh tri, kinh t&, van ho4, xa hoi cla
c4dc thanh phd, khu vue va dat nudec.
Cac d6 thi nhé hon ¢ xung quanh
trung tdm thanh phé c6 vai tro nhu
céac do thi vé tinh, gép phéan thic ddy
su phéat trién ctia thanh phé.

Khu vuc néong thén cua cdc
TPTTTU la vung dia ban & cdc khu
vuc ngoai 6. Dan s6 ¢ day khong tap
trung dong ddc nhu trong khu vuc
trung tAm thanh phéd. Véi dién tich
ddt dai rong, cdc khu vuc nay chi
yéu phét trién sdn xudt nong nghiép,
tiéu thi cong nghiép, cic nganh cong
nghiép, thuong mai phuc vu cho do
thi; ¢6 vai tro cung dng lao dong, sdn
phdm néng nghiép va la vanh dai
xanh cia khu vuc ndi thanh.

Péc thu cia khu vuc nong thon,
ven d6 & cdc thanh phé 16n luén la
dia ban md cho qué trinh d6 thi hoa
cia thanh phd. Nhu vay, ngoai viéc
t6 chitc thuc hién quan 1y nha nudc &
khu vuc d6 thi, khu vuc néng thén,
chinh quyén thanh phé con phéi
thiét 1ap co ché quén 1y hiéu qua khu
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vuc dang trong qud trinh do6 thi ho4.
Hién nay, nhitng khu vuc do thi hoa
nay hau nhu chua cé nhiing co ché
quan ly phu hgp theo cdc quy dinh
phép luat ma hau hét dang thuc hién
theo quyét dinh hanh chinh vé viéc
phan chia, tdch, nhdp cuia chinh
quyén cdp trén. Chinh vi viéc khong
thuc hién ré quy hoach va chién lugc
cho ving d6 thi hod nay ma nhiéu
van dé van hod truyén thong cia khu
vuc lang xa néng thon bi phd v ma
khong kip thay dugc nhitng thiét ché
van hod - xa hoi cia do thi; két cau
ha tdng vé ky thuat va ha tang xa
hoi thi€u dong bo. Tuc 1a téec do do
thi hoa vé thuc chat c6 két qua chua
dat nhuy mong muén, vi chua c6 co
ché& bdo ddm quy hoach va thuc hién
quy hoach.

3. Thiét lap co ché hoat dong,
giao thim quyén va nhiém vu di
d6i véi xay dung té6 chic la
nhitng quy dinh quan trong cin
dua vao du thao Ludgt

Truéc hét, vé nhan thic, can phai
quan triét va thuc hién tét nhat cac
nguyén tic phan cdp, phdn quyén,
tdn quyén giita chinh quyén trung
uong véi chinh quyén cdc TPTTTU
va cdc quy dinh nguyén tdc cho to
chitc chinh quyén thanh phé. Ly
thuyét vé “phi tdp trung hod”™ dugc
nghién cifu, vdn dung vao truong hgp
cu thé trong t6 chie, van hanh chinh
quyén thanh phd rdt can dugc quan
tam.

Cu thé hod cta ly thuyét nay la
viec chuyén khéi luong céng viéc
hanh chinh tu cdc quan chuc chinh
quyén trung uwong & thi dé cho cde
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nhén vién dudi quyén & cdc vung,
tinh hodc cdc qudn. Tidc la nhing
cong viéc nao ¢ cadp dudi c6 nang luc
va diéu kién thuc hién tét hon &
trung uong hay & cdp chinh quyén
thanh phé thi méi quy dinh phén
quyén, uy quyén cho cdp dudi.

Thit hai, TPTTTU nén thiét ké la
ceip chinh quyén. Tdc la tai cdp nay
c6 day di Héi dong nhan dan va Uy
ban nhdn dan. Chinh quyen thanh
phé c6 day di co quan quyén luc va
hanh chinh sé di diéu kién hoach
dinh chinh sdch dia phuong va to
chiic thuc hién chinh sdach d6 theo
quy dlnh phap luat. Qua thuc tién
chiing minh rang, TPTTTU c6 day du
cdc ngudn luc dé ddm duong hau hét
cac cong viéc quan ly nha nuéc ma
trung uong c6 thé phan cdp, phan
quyén hodc uy quyén néu c6 du co sé
quy dinh phdp luat. Két qua thuc
hién mot s6 vin bdn phdp luat nhu’
Ludt Thi d6 nam 2012, Nghi dinh so
93/2001/ND- CP ngay 12/12/2001 cua
Chinh phu vé phan cAp mot s6 linh
vuc cho TP. H6 Chi Minh cho thay,
cac thanh phd da phat huy tot vai tro
cia chinh quyén hanh chinh, tuy
nhién, khi thuc hién cdc van ban
trén, mot s6 vian ban ludt chuyén
nganh con chﬁng chéo ma sy thao go
dugce chi khi ¢6 quy dinh cu thé trong
Ludt T6 chic CQDP.

Thit ba, trong thanh phﬁ.’, nén
nghién cdu va quye't tam t6 chifc mot
cap chinh quyén nita la cap co sd
mang tinh tu qudn clia cong dong
dan cu ¢ khu vuc nong thon, dé la xa
va thi tran. Cdc don vi hanh chinh
khéc nhu: quan, huyén, phudng chi
b6 tri cdc co quan hanh chinh cda
chinh quyén thanh phé.
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Té chice chinh quyén thanh phé &
cip duéi phan chia thanh hai khu
vuc: néng thén va thanh thi. Tuong
ing v6i mo6i khu vuc la thiét ké to
chic cdc co quan hanh chinh, hé

thong chinh sach, co ch& va bién ché

cin b phu hgp vdi hoat dong cung
ing dich vu c6ng cho phu hgp véi do
thi va nong thén. C4 thanh phé la
mot chinh quyén thong nhat, quén ly
chinh sach théng nhat cho cac hoat
dong kinh t€ - xd héi va an ninh -
quoc phong vi su phét trién bén vimng
cia d6 thi trong qud trinh céng
nghiép hod, hién dai hod va hoi
nhdp quéc té.

Thit tu, t6 chic chinh quyén thanh
pho phai bdo ddm phat huy téi da vai
trd clia ngudi ding dau chinh quyén
thanh phd (co quan hanh chinh),
dong thoi, cdn quy dinh cu thé thim
quyén di dbi véi trach nhiém theo
quy dinh cda phdp luat.

Thit n@m, d6i méi t6 chie phai di
doi véi d6i méi hoat dong ctia chinh
quyén thanh phd va cdi cdch hanh
chinh. Mac du 1a vaAn dé 16n, phic
tap, mdi la nhung véi sidc ép cua su
phat trién va phdn thinh cia céc
“dau tau” doi héi phai c6 su quyét
tdm va dua ra cdc gidi phap déng bd.
Quyét tdm chinh tri phdi gin véi
chién lugc cdi cach hanh chinh, xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp
quyén XHCN ciia nhén dén, do nhén
ddn va vi nhdn ddn bing hoat don
cu thé, d6 1a: ddi méi tu TPTTT
doi méi noéi dung va phuong thic
lanh dao cia Pang d6i vdi chinh
quyén TPTTTU.

Dé thuc hién viéc cu thé hod céc
nji dung néu trén vé t6 chidc chinh
quyén dé thi tai cac TPTTTU vao quy

dinh cia Ludt T6 chize CQDPP, dong
thai bdo ddm cho chinh quyén hoat
dong hiéu luc, hiéu qud theo tinh
than Hién phdp nam 2013, theo
ching tdi, cAn quyét tdm nghién ciu
va dua vao du thdo mot s6 quy dinh
cu thé nhu:

Mét la, nén goi tén 1a Ludt T6
chitc CQPP dé bao dam phu hgp hon
cdc noi dung quy dinh vé CQDP.
Pong thoi, cdn thong nhat quan
niém, quan diém dén nhitng quy dinh
cu thé vé té chic va vé hoat dong cla
CQDP.

Hai la, danh mot chuong riéng
trong du thdo Ludt quy dinh vé chinh
quyén d6 thi va chinh quyén céc
TPTTTU. Trong phan quy dinh nay,
can thiét k& cdc diéu khodn mang
tinh nguyén tdc hodc cu thé dé giao
quyén tu chd, tu chiu trach nhiém
cho chinh quyén cdc thanh phd véi
mot s6 ndi dung cu thé, nhu: thdm
quyén ban hanh quy pham phép luat;
vé t6 chitc nhan su; quén 1y tai chinh
cong; lap quy hoach, ké& hoach va dau
tu; x 1y vi pham hanh chinh...d
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