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TAP POAN KINH TE VA TONG CONG TY NHA
NUGC, TAO MOI TRUGNG LANH MANH CHO HOAT
PONG TiN DUNG NGAN HANG

X PGS., TS. Nguyén Pdc Hung *
ién nay, chl dé tai co cau
nén kinh t€ n6i chung, tai

I I co cdu cac tap doan kinh

té, tng cobng ty Nha nudc noi
rieng dang trd thanh van dé thoi
sy, thu hat dugc su quan tam I6n
cta du luan, ctia cac nha nghién
clu, cac nha lap chinh sach. Trugc
hét, viec tai co cdu la gop phan
nang cao nang luc canh tranh
thuc su ctia cac tap doan kinh té,
t6ng cong ty nha nudc, ciing nhu
gop phan tao moéi trudng canh
tranh lanh manh, binh ding gitta
cac doanh nghiép trong giai doan
hién nay. Tiép theo, do6 la van dé
s6 ng phai trd néi chung, ng vén
vay cac ngan hang ndi riéng, cla
khéi doanh nghiép nay réat lén,
néu khéng ca cau lai va gidi quyét
ng thi khéng tao dugc méi trudng
lanh manh cho canh tranh trong
Iinh vuc hoat dong tin dung ngéan
hang déi vdi phan khac khach
hang rat quan trong nay.

Méi day, Bo Tai chinh ciing da
cbng b bdo cio clia Chinh phi
trinh Quéc hoi vé nang cao hiéu
lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach
phap luat vé quan ly, st dung vén,
tai sdn nha nuéc tai cac tap doan
kinh t€, t8ng céng ty nha nuéc.
Béo c4o nay cung cdp théng tin
tong hgp vé tinh hinh tai chinh,
két qua kinh doanh cla 81 trong
tong s6 91 tap doan, téng cong
ty tinh dén cubi thang 6/2010,

* Ha Noi

nhung khong bao gom Tap doan
Cong nghiép Tau thiy Viét Nam
(Vinashin). Bong thai, Chinh pht
cting chi ra nhiing han ché& va t6n
tai lien quan dén nhém doanh
nghiép nha nuéc nay. Téng s6 ng

phdi trd clia cac tap doan kinh té

va téng cong ty nha nudc dén hét
nam 2009 la 813.435 ti déng, gip
1,5 lan vén cha s¢ hau va bang
58% t6ng tai san. Ty & ng trén von
chti s6 hiu nay la thdp hon so voi
quy dinh (3 lan).

Vén chi sd hiu va tai san cla
nhom cac doanh nghiép nay tang
kha nhanh. Nam 2009, vén chti sG
hitu ting 19% va téng tai san tang
28% so vdi nam trudc do. Dén gida
nam 2010, vén chti s§ hiu va tdng
tai san ti€p tuc tang thém 3,8%
va 4,8% so v@i cudi 2009. Trong
khi do, t6c do tang doanh thu va
dic biét 1a lgi nhuan thi cham han
nhiéu. Mic ting lgi nhuan nam
2009 chi dat 10% so v6i 2008.
Trong vong bon nam, tinh tir dau
2006 dén thang 6/2010, vén chi
s& hiu clia cac tap doan va téng
cong ty nha nudc tang 140%, tai
san tang 125%, nhung Igi nhuan
chi tang 105%. Nhu vay, hiéu qua
hoat dong kinh doanh ctia cac tap
doan, t8ng cong ty nha nudc dang
gidm di r6 rét. Dy bao, dén hét
nam 2011, lgi nhuan ctia cac tap
doan, t8ng cong ty nha nuéc tiép
tuc gidm sat do cd yéu t6 khach
quan cGa bién dong moi truong
kinh t&€ vi m6, quan ly nha nudc
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déi vai doanh nghiép va yéu tg chi
quan vé quan tri, diéu hanh, nguén
nhan luc, cong nghé va nang luc
tai chinh.

S6 ndp ngan sach cla cac tap
doan kinh t€, tdng cong ty nha
nudc nam 2009 la 189.467 ti
dbng, trong do, mét phan ba la
thu tif diu thé. Sau thang dau nam
2010 con sb nay 12 97.671 ti dong.
Du bao dén hét nam 2011, s6 nop
ngan sach clia cac tap doan, tong
cong ty nha nudc sé thap han, chi
bang khodng 70% s6 thuc nop
nidm 2010, néu trif di dau tho thi
s6 nop con giam thap hon.

S& lugng tap doan va téng cong
ty nha nuéc tuy kha nhiéu, nhung
hau hét ngudn lyc vén va tai san
ctia Nha nugc trong khéi nay lai
tap trung vao mét nhém nhé gém
10 tap doan va 11 tdng cong ty
dic biét. Cy thé, nhom nay chiém
t6i 87,1% téng von chd s& hiu va
85,8% tong sO tai san. Muoi tap
doan va 11 téng cong ty didc biét
cting chi phéi tai 84,7% tdng lgi
nhuan, 16n nhat 1a linh wic dau
khi, hang khong, ngan hang,...

Theo bao céo ctia Chinh phi
glii cac dai biéu Quéc hoi tai ky
hop thit 2 Quéc hoi khoa X, cudi
thang 11/2011 vira qua, thi téng s&
ng phai tr clia cac tap doan, tong
cong ty nha nudc trén téng von s&
hitu nam 2006 12 419.919 ty dong,
binh quan bing 1,33 lan vén chi
s& hitu. DEn hét nam 2010, téng s&
ng phai trd clia cac tap doan, tong



$6'liéu cia 81 tap doan, tong cong ty nha nudc

Don vi: Tidéng

SO liéu dén 30-6-2010

Viéin chil s@ hiiu 554.895 572.582
T6ng tai san 1.450.113 1.518.999
N phdi tri 813.435
T6ng doanh thu 1.099.288 (nam 2009) 73.761 (nifa nam 2010)
Lgi nhudn truéc thué 97.622 (ndam 2009) 43.865 (nira nam 2010)
Nop ngan sach 189.467 (nam 2009) 97.671 (nifa nam 2010)
Ddu tv ra nudc ngoai 3,888 ti do la My 3,987 ti d6 la My
Nguén: Bio cao clia Chinh phd

céng ty nha nudc la 1.088.290 ty
dong, co 30 tap doan, téng cong
ty nha nudc ty 1& phai trd trén von
chti 56 httu 16n hon 3 |an; trong do,
€6 7 tong cong ty trén 5 - 10 lan va
14 téng cong ty tr 3 - 5 lan. Nam
2009 lgi nhuan ctia cac tap doan,
tong cong ty nha nudc 12 97.537 ty
dong, tang 10% so véi thuc hién
nam 2008. P&n ndm 2010, con s6
nay tang lén 162.910 ty dong, tang
66% so voi thuc hién nam 2009.
Udc tinh dén hét nam 2011, ng phai
trd clia cac tap doan, tdng cong ty
nha nudc lén t&i trén 1.100.000 ty
dong, s6 ng dé chiém ty trong lén
nhat 1a ng vay cac ngan hang, gap
khodng 2,5 1an vén chi s hiu.

Van dé ndi lén hién nay I3,
mdt s6 tap doan, tdng cong ty Nha
nudc dang & trong tinh trang thua
16 16n, ng ngan hang & muc do cao,
ng qua han dang phat sinh ngay
cang l6n. Téng cong ty thua 16 16n
phdi ké dén: Tap doan Dién luc
Viéet Nam (EVN), Téng cong ty
Hang hai Viét Nam,.. Téng cong
ty Xang dau (Petrolimex) thi thua
6 16n trong mang kinh doanh xang
dau. Ng ngan hang l6n nhat va
dang phat sinh ng xau nhiéu nhat
la Vinashin.

Pai voi rieng EVN, 16 sdn xudt
kinh doanh dién nam 2010 13 hon
10.000 ty ddng va s6 ng chua tra
dugc cho nganh dau khi, than la
trén 11.000 ty ddng. Bo Tai chinh
cing da co chi dao hach toan 16
vao gia dién chd khéng con co
thé hach toan vao dau dugc. Béi
nguyén tac, EVN chi thuc hién san

xudtkinh doanh dién. Vi vay, khoan
16 do gia ban thap han gia thanh
clia tap doan nay duong nhién sé
dugc hach toan vao gia dién trong
nhiing dot diéu chinh thai gian t6i.
bay ciing la linh wvuc thu hat sy
quan tam 16n cla du luan xa hoi,
bdi vi, m6t mat gia dién dnh hudng
dén moi mat ctia nén kinh t& qudc
dan, dén an sinh xa hoi, dén lam
phat va tinh trang thua 13 16n trong
dau tu ngoai nganh ctia Tap doan
nay.

Tai san EVN hinh thanh chi
€6 30% vdn chi s§ hiu, con 70%
la v6n vay chii yéu tif nudc ngoai
clia cac to chdc tin dung. EVN vay
biang USD clia Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), Ngan hang
Thé gi6i (WB), dong Yén clia Nhat
Ban, EUR clia cac té chic tin dung
Bdc Au. Do vay, khi gap bién dong
tai chinh trén thi truding thé gidi thi
EVN dé bi t6n thuong, dic biét la
bién dong cla ty gia.

EVN ngoai khoidn 16 trén
10.000 ty déng, do kinh doanh
cac mat hang khac da giam 15
xudng khodng 8.000 ty ddéng, thi
con 16 thém khodng 15.000 ty do
chénh léch ty gia. Néu theo tinh
toan, toan bd sd 16 nay déu phai
hach toan hét vao gia thanh. Néu
nhu EVN chua dugc diéu chinh
gia dién thi nganh Bién khong co
tién trd ng cho cac tap doan co lién
quan, tap trung la Tap doan cong
nghiép Than va khoang san Viét
Nam,.. B6 Tai chinh vira cho biét,
nam 2012, mdc tang gia ban dién
sé do Thi widng Chinh pha quyét
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dinh, nhung khong cao hon miic
ting 15,28%.

b6 la EVN, con tinh trang
chung néi com déi véi cac tap
doan kinh t€, tdng cong ty nha
nudc |a giz Thuc tién hién nay co
nhiéu ton tai trong cong tac quan
ly cling nhu hoat dong ctia nhém
cac doanh nghiép nay va ggi mé
suy nghi vé huéng gidi quyét dugc
néu dudi day.

Mét 1a, chitc nang dai dién cha
5@ hiitu vén cia nha nudc con phan
tan, chong chéo nén trach nhiém
trong quan ly ciing chua ro rang.
Nhing sai pham trong viéc quan
ly, st dung vén va tai sin nha nuéc
thuong dugc phat hién sau khi
thanh tra, kiém tra hodc c6 khiéu
nai, t6 cao. Do do, van dé dau tién
trong tai co cdu cac tap doan kinh
té, tdng cong ty nha nuéc do 13,
can phdi ting cudng va nang cao
hiéu qua, nang cao trach nhiém
ctia thanh tra chuyén nganh tric
thudc cac Bo chuyén nganh, ciing
nhu thanh tra tai chinh. Péng
thoi, can lam ré chdc nang quan
ly nha nuéc cGa B chuyén nganh
voi chiic nang qudn Iy von va tai
sdn clia doanh nghiép nha nuéc
thudc Bo Tai chinh. Can phai yéu
cau chinh ban than cac tap doan
kinh t&, cac tdng cong ty nha nuéc
chii dong dua ra phuong an co ciu
lai chinh ban than minh, cac Bo
chii quan, B chuyén nganh xay
dung va trién khai dé an tai co cau
cac tap doan, tdng cong ty thudc
linh viic minh phu trach, quan ly
nha nudc.

Hai la, cong tac quan ly, diéu
hanh cta nhiéu tap doan kinh t&,
téng cong ty con co sy han ché,
cham thay déi. Trong quan tri
doanh nghiép con mang tinh chd
quan, duy y chi, quan liéu, it nhiéu
co tam ly dua vao “nha nuéc”...
Hoat dong kinh doanh mang tinh
chat tri tré, thiéu nang dong va
linh hoat. Do do, tinh cdp bach la
o cdu lai quan tri diéu hanh cac
tap doan, téng cong ty, cin nang
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cao nang luc lanh dao diéu hanh,
thay déi lanh dao, can thiét thué
chuyén gia nudc ngoai trong mot s6
Iinh wuic.

Ba la, hiéu qud hoat dong cla
cac tap doan kinh té, tdng cong ty
chua tuong xdng v6i quy mé dau
tu von clia Nha nudc, con dé tinh
trang lang phf trong dau tu vén nhu
cham hoan thanh cac du an dau tu
trong diém tai cac linh vuc nang
lugng, giao thong, cang bién, chi
phi phat sinh ngoai duy toan 16n, ng
phat sinh day dua gitia cac bén kéo
dai va & muc do lon... Do vay, noi
dung va giai phap quan trong trong
co cdu, nang cao nang lyc canh
tranh clia cac tap doan kinh t€,
téng cong ty nha nuéc do la nang
cao hiéu qud dau tu von clia nha
nudc, hoan thanh ddt di€ém, dang
tién do cac dy an dau tu, lam 1o
trach nhiém clia cac ca nhan va
tap thé dé du an kéo dai, lang phi
va cham dua khai thac, st dung.

Bon la, viéc huy dong qua nhiéu
von dé thuc hién dau tu, da dang
hoa nganh nghé kinh doanh, thanh
lap nhiéu céng ty con, cong ty lién
két hoat dong trong nhiéu linh vuc,
nganh nghé ctia mot so tap doan,
téng cong ty trong khi nang luc
quan ly va kha nang tai chinh co
han da dan tgi hé s& ng/vén chi
s0 hiiu & mot s6 doanh nghiép cao,
anh hudng khong tét dén nang luc
tai chinh va hiéu qua sif dung vén
tai doanh nghiép. B&i vay, can co
co ché kiém soat chat ché van dé
nay, nang cao trach nhiém trong
viéc huy dong vén va sl dung co
hiéu qué vén dau tu, cham dt viéc
thanh lap nhiéu coéng ty con, han
ché t6i muc thdp nhéat viéc thanh
lap cac cong ty lién két, chi thanh
lap cac cong ty dang nay khi thuc
hién cac du an, hgp dong thudc
nhiém vu chiic nang chinh hay cé
lién quan truc ti€ép dén chdc nang
chinh.

Nam la, tinh trang dau tu mot
khéi lugng vén ra ngoai nganh
nghé kinh doanh chinh xdy ra rat

phé bién va ¢ mdc dé l6n, song
kém hiéu quad. Mot s6 tap doan,
t6ng cong ty trong nhiing nam viia
qua tham gia gop v6n vao ngan
hang thuong mai ¢6 phan, cong
ty chiing khoén, quy dau tu chiing
khoan, bdo hiém, kinh doanh bat
dong san vai s6 tién kha lén. Tinh
dén cubi nam 2009, ty & dau tu
vao nhing linh vyc nay da dan
dam bao theo quy dinh ctia Chinh
pht. Tuy nhién, hoat dong dau tu
trong nhiing linh vyc nay chua
thuc su hap Iy khi nguén vén cho
hoat dong san xudt kinh doanh
chinh con han ché.

Tuy nhién, cing theo s6 liéu
cong b6 chia Bo Tai chinh, thi dén
hét nam 2010, s6 von dau tu ra
ngoai nganh cla cac tap doan
kinh t&, téng cong ty nha nuéc lai
tang 1én so vdi ndm 2009. Theo
bao cao clia Bo Tai chinh, thi dén
cudi ndm 2010, cac tap doan kinh
t€, tng cong ty nha nudc da dau
tu ra ngoai nganh & 5 linh vuc v6i
tong von 21.814 ti dong. Cu thé,
dau tu vao linh vuc ching khoan
3.576 ti dong; linh wvic bdo hiém
2.236 ti dong; bét dong san 5.379
ti dong; cac quy dau tu 495 ti
déng; linh vuc ngan hang 10.128
ti dong. Nhu vay, trong tat ca cac
linh vuc, s6 von dau tu ra ngoai
nganh déu tang kha so v6i nam
2009 va nhiéu linh vuc c6 muic do
rdi ro cao.

Trong thai gian qua, cac tap
doan kinh t€, téng cobng ty nha
nudc da co cu lai hoat dong kinh
doanh dé giam dan ty lé gop vén
vao cac linh wvuc dau tu ngoai

Tai san EVN hinh thanh chi
€6 30% vén chi sé hiu, con
70% la vén vay chu yéu tir

nuéc ngodi ctia cdc té chuc
tin dung

nganh, thé hién ro 1a s6 liéu vao
niam 2009, nhung ty lé gop von
dau tu ngoai nganh tang Ién trong
nam 2010. DBay la mét cau hoi l6n
ma tac gia bai viét chua co diéu
kién tim hiéu. Bén canh do, do
dién bién kinh t€ vi mé kho khan
nén viéc thoai von & nhing linh
vdc nay chua hoan thanh dugc
muc tiéu dé ra cta Chinh pha.
Pugc biét, Bo Tai chinh sé trinh
Chinh phti ban hanh Nghi dinh
vé dau tu vén nha nuéc vao doanh
nghiép va quan ly tai chinh déi
vGi doanh nghiép do Nha nuéc
lam chd s hiu vao cudi nam
2011, hodc dau nam 2012, trong
dé6, quy dinh ré quyén, nghia vy,
trach nhiém cta doanh nghiép
trong viéc quan ly, st dung von
tai sdn cGa doanh nghiép, viéc
huy dong von, dau tu vén ra ngoai
doanh nghiép, viéc phan phéi thu
nhap... Theo ké hoach ctia Chinh
pht, dén 31/12/2015 sé hoan

S$6'liéu dau tu ra ngoai nganh
ctia cdc tgp doan, tong cong ty nha nudc

Bon vi tinh: ti dong
Linh vic 2006 2007 2008 2009

Chiing khodn 707 1328 1697 986
Bio hiém 758 2655 3007 1578
Bdt dong san mn 1431 2285 2999
Quf ddu tu 600 1050 1424 694
Ngan hang 3838 7977 __ Auyy | 8734

Nguon: Bo Tai chinh
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thanh viéc thodi vén dau tu ngoai
nganh clia céc tap doan, téng cong
ty nha nudc. Nhu vay, trong 5 ndm
téi, dén khi két thic nam 2015, cac
tap doan kinh t€, téng cong ty nha
nudc c6 thu héi di gbc s6 von noi
trén hay khong la diéu khong thé
du doéan truéc dugc trong bdi canh
nhiéu céng ty ching khoan, cong
ty bat déng sdn dang thua 16, cac
ngan hang thuong mai ciing phai
thuc hién co cdu lai.. Bdi vay, mot
ndi dung, hay gidi phap quan trong
trong cd cu lai cac tap doan kinh
t&, tbng cobng ty nha nudc la yéu
cAu cac dan vi nay c6 10 trinh 16
rang, chat ché, thuc hién nghiém
va ding ké hoach viéc thoai vén
diu tu ngoai nganh. Song, viéc
thodi vén gan 9.000 ty déng tai
cac ngan hang thuong mai ¢6 phén
thi khong thé don gian chit nao vi
ban than cac ngan hang thudng
mai ciing dang chuén bij thuc hién
dé 4n tai cau trac, trong bdi canh
gia c6 phiéu nhom nganh ngén
hang & mac dé thdp, nhiéu ma cb
phiéu giam xu6ng dugi ménh gia,
ng qua han gia tang thi viéc thoai
von lai cang hét stic nan giai.

Sau la, lien quan dén ngudn
ljc tai chinh nha nuéc va cung
lien quan chd yéu dén cac doanh
nghiép nha nuéc, do la quy binh
dn gia xang dau va thuc trang 16 lai
clia mét & doanh nghiép nha nuéc

kinh doanh xdng dau. Can phai
hoan thién ca ché& quan ly, diéu
hanh gia xang dau va quy binh én
gia. Can phai tién hanh danh gia,
sd két 2 nam thuc hién Nghi dinh
84 va cd ché trich 1ap, quan ly quy
binh 6n gia xang dau, tap trung
vao ndi dung co ban la xem xét siia
ddi chu ky tinh gia co sé 10 ngay
pht hgp véi tan suat diéu chinh gia
(thay cho 30 ngay nhu hién nay);
nghién clu dua Igi nhuan ra ngoai
gia cd sé dé minh bach ai (1) clia
cac doanh nghiép kinh doanh xang
dau; nghién ctu quy dinh ro hon vé
chi phi kinh doanh xdng dau, lgi
nhuan dinh mic pht hgp vai tiing
loai hinh kinh doanh; b& sung cac
quy dinh vé kiém tra, kiém toan,
cong bd, minh bach théng tin va
ché tai xt ly vi pham. Bén canh
do, can xem xét loai ty & hoa hong
clia Petrolimex chi cho cac dai ly
ban 18 xang dau.

B6i voi quy binh dn gia xang
dau, van duy tri do su can thiét va
nghién ctu dé tap trung vé Nha
nuéc quan ly, cho phép doanh
nghiép dau m6i dugc chi dong
stf dung theo dang ky vdi co quan
quan ly Nha nudc, sé& hau kiém
va thyc hién quyét toan vao cudi
nam. Vé nguyén tic tin dung, néu
dé cac doanh nghiép kinh doanh
xang dau thua 16 thi ngan hang
thuong mai khong thé cho vay vén

mdi, trong khi do, day la mdt hang
chién lugc ngan hang khong thé
khong cho vay va khong uu tién
dap tng nhu cau ngoai té cho nhap
khau xang dau!

Bdy 14, co phuong an t6ng thé
vé gia dién va gidi quyét dit diém
tinh trang thua 16 clia EVN, can
thiét phai lam r6 trach nhiém ca
nhan trong viéc dau tu ra ngoai
nganh gay ra tinh trang thua 16,
mat vén; Lam lanh manh tinh
hinh tai chinh cta EVN tao diéu
kién cho cac ngan hang thuang
mai ti&p tuc dau tu vén cho cac dy
an kha thi ctia nganh Bién, cling
nhu ddm bdo quan hé v6i cac t6
chic tai chinh tién té quéc t€ trong
viéc tai trg von cho cac dy an cta
nganh Dién.

Téi co cdu lai cac tap doan
kinh t&, téng coéng ty nha nuéc
A mét van dé 16n, co vai tro rat
quan trong lam lanh manh moi
truong tin dung ngan hang, nang
cao nang lyc canh tranh clia cac
doanh nghiép trong nén kinh t&,
trong pham vi bai viét xin dua ra
mot s6 ndi dung co ban, chd yéu
clia chli dé da néum

Ngudn tai liéu tham khdo:

- www.baomoi.com

- www.mof,gov.vn
- WWW.na.gov.vn
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