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T5. PHAM DUC TRUNG - Vién Nghién ciiu Qudn Iy Kinh té Trung uong

(di cdch thé ché kinh té doi voi doanh nghiép nha nudc vira Ia nhdn t6 dnh hudng, vira la
bé phén cdu thanh cia tién trinh tdi co cdu doanh nghiép nha nudc. Do d6, viéc danh gid
lai hiéu qud cia tdi co cdiu doanh nghiép nha nudic phdi toan dién, khong chi riéng co 9 phdn
héa, thodi vén nha nuée ma con phdi ddnh gid cd vé miic 4 cdi cdch co ché hoat dong ddu
tu, tai chinh, qudn Iy, qudn tri cia doanh nghiép theo nguyén tdc thi trudng.

Cai cach thé ché kinh té va tai co cau
doanh nghiép nha nudc

Cai cach thé ché kinh t&'1a viéc thiét lap, bo sung
va thay déi hé thong cac quy tic, luat 1& va hanh vi
tmg Xt ctia cac chu thé trong chuyén doi tir kinh
t& k& hoach hoa tap trung sang kinh té' thi truong.
D& chuyén sang kinh t& thi trudng, c6 thé theo dudi
nhimng cach thic xay dung va mé hinh khac nhau
nhung luén c6 dac diém chung voi cac chuan muec
duoc thira nhan rong rai. Trong quan hé quoc té, ddc
biét trong cac vu td tung ban pha gia va tro cap, cac

nuoc 1on thuong xem xét, danh gia tinh trang kinh t&

thi truong hodc phi thi truong dya trén cac tiéu chi
vé kha niang chuyén doi dong tién, ty do thoa thuan
tién lvong, pham vi hoat dong ctia nha dau tu nuéce
ngoai, muc do nha nude s hittu hodc kiém soat cac
nganh san xuét, kiém sodt phan bd ngudn lue, quyét
dinh gia, san luong cua cac doanh nghiép (DN)... Voi
cac tiéu chi nay, vao nam 2002, B6 Thuong mai Hoa
Ky da timg xéc dinh Viét Nam c6 nén kinh t& phi
thi truong, trong d6, nhdn manh dén co ché' phan bo
ngudn luc chua phtt hop, vai tro diéu tiét cuia Nha
nude con 16n, doanh nghiép nha nudc (DNNN) chi
phdi nhiéu thi trudng quan trong, khu vire tu nhan bi
han ché trong tiép can cac nguodn lyc... Kinh nghiém

quy bau trén cho thay, vai tro quan trong ctia van dé

DNNN noéi chung, tai co cdu DNNN ndi riéng trong
cai cach thé ché'kinh té'thi truong.

Két qua tai co cdu DNNN nhin tif cai cach
thé ché kinh té

Sau hon 2 nam thuc hién Quyét dinh 929/QD-TTg

phé duyét D¢ én tai co cdu DNNN ctia Thu tuong
Chinh phu, tai co cau DNNN da dat dugc nhting
két qua ban dau. Chinh phu cuing cac bd, nganh, dia
phuong, tap doan kinh t€, tong cong ty va DNNN
da c6 quyét tam va dong thuan trong thyc hién
tai co cau DNNN; ban hanh hau hét cac van ban
theo chwong trinh hanh dong ctia Quyét dinh 929/
QD-TTg; co ban hoan thanh phé duyét dé an tdi co
cau cua toan bd céc tap doan (TD), tong cong ty
nha nuéc (TCT). Cong tac ra soat DN, c6 phan hoa
(CPH), thoai von nha nudc, tai co cdu quan tri ndi
bd bat dau duoc trién khai.

Theo Bao cao ctia Bo Tai chinh, trong 10 thang dau
nam 2014, ca nuwdc da sap xép lai dugc 96 DNNN,
trong d6 ¢6 75 DN dugc CPH. Trong 56432 DN nam
trong k& hoach CPH nam 2014 - 2015, hi¢n da co 348
DN thanh lap Ban chi dao, da c6 257 DNNN dang
xac dinh gia tri, trong d6 136 DN da dugc cong bd
gia tri DN va trong thoi gian t6i co khoang 150 DN
sé dugc phé duyét va tién hanh chao ban ¢ phan
lan dau ra cong ching.

Bén canh d6, cong tac thoai von dau tu ngoai
nganh ctia cac TD, TCT ciling dugc day manh thuc
hién. 10 thang dau nam 2014, cac TD, TCT da thoai
von dau trr ngoai nganh woc dat 2.415 ty dong, tang
gap 2,5 lan so voi thuc hién nam 2013 (965.459 triéu
d6ng). Tuy nhién, két qua nay mdi chi dat khoang
10,7% tdng von can thodi, tit nay dén hét nam 2015,
cac TD, TCT sé phai thoai trén 20 nghin ty dong.

Téng tai san ctia cac TD, TCT trong nam 2013 da
ting 10,4% so voi nam 2012, von chi so hitu tang
15%, doanh thu tdng 5%; 101/108 TD, TCT c6 lai,
loi nhuan trudce thué ting 21%, ty suat loi nhuan
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binh quan/vén chit s& httu 17,6%, ndp ngan sach
nha nuoc tang 25%, hé sd no phai tra/von chu so
httu la 1,59 1an.

Tir giac do cua cai cach thé ché€kinh t&'thi truong,
tai co cdu DNNN ctia nurdc ta thoi gian qua c6 nhiing
diém dang cha y sau day:

Mgt la, tai co cau chua lam thay d6i quy mo,
pham vi cia DNNN trong nén kinh t& c¢ing nhu
phén bo lai nguon luc gitta DNNN véi DN khac:

CPH duoc xac dinh la giai phéap chu yéu dé tai co
cau DNNN nhung s6 luong DN CPH va gia tri von
nha nuoc dugce chuyén déi so httu ludén thdp hon
ké hoach. Trong cac phién dau gia cd phan cia cac
cong ty, TCT nita dau nam 2014, chi ¢ gan 30% s&
o phan chao ban tring gid. Do d¢, thoai von ngoai
nganh cua DNNN gép kho khan, méi dat gan 4.500
ty dong trén tong s6 21.797 ty dong can thodi, hon
nita, phan 16n s6 von da thodai khong phai do cac
nha dau tu ngoai qudc doanh mua lai.

Két qua tai co cau c6 thé lam giam mot s6 luong
nhat dinh DN 100% vén nha nuée nhung s6 luong
DNNN (bao gém ca DN do Nha nudc ndm gitr trén
50% von diéu 1¢) lai giam khéng dang ké. DNNN
van dan trai 6 hau hét cac linh vuce ciia nén kinh té;
chua dat muc tiéu co ciu lai nganh nghé ctia DNNN.

DNNN hién déng gép gan 1/3 GDP, cao hon rat
nhiéu so véi hau hét cac nén kinh té thi truong
khac trén thé gidi nhu Céng hoa Séc khoadng
18%; Slovakia va Thé Nhi Ky 20%; Hy Lap, Phap
Thuy Dién va Italy tir 12% - 15%; Ba Lan 7.5%;
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cac nudc Dic, Anh, Nhat Ban... dudi 5%.

Tom lai, tai co cdu DNNN chuwa c6 tac dong day
manh qua trinh phan bé lai nguén luc gitta cac
thanh phan kinh té va mé rong san choi cho khu
vuc tu nhan. Theo udce tinh, DNNN hién déng gdp
gan 1/3 GDP, cao hon rat nhiéu so véi hau hét cac
nén kinh té'thi truong khac trén thé gidi nhu Cong
hoa Séc khoang 18%; Slovakia va Thé Nhi Ky 20%;
Hy Lap, Phap Thuy Dién va Italy tir 12% - 15%; Ba
Lan 7.5%; cac nuoc Pirc, Anh, Nhat... 1a dudi 5%.

Hai la, thé ché kinh té cho tai co cdu DNNN néi
rieng va diéu chinh hoat dong cia DNNN néi chung
con nhiéu van dé khac voi xu thé va thong 1€ kinh
té thi truong, can tiép tuc cai thién, dic biét van dé
quan tri DNNN.

DNNN ton tai khach quan ¢ hau hét cac nudc
trén thé gioi va cd vai tro nhat dinh trong nhiéu
nganh kinh t& quan trong, ké ca cac nén kinh &’ thi
truong hang dau nhu My, EU. Vi vay, dé€ nang cao
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hiéu qua cua ca hé thong kinh té, thong 1é va xu
thé quan ly DNNN hién nay la 4p dat cac nguyén
tac thi truong doi véi hoat dong cua DNNN; bao
dam thong nhat khung khé quan tri va hoat dong
gitta DNNN va DN khu vuc tu nhan nham tranh
bién dang thi truong va tao binh déng trong canh
tranh; tang cuong ky luat tai chinh va ap dat ngan
sach cing d6i véi DNNN; chuyén nghiép héa hoi
dong quan tri cia DNNN; nang cao tinh minh bach
caa DNNN; bao vé c6 dong nho trong DNNN da
sO htru...

Qua trinh cai cach va tai co cau DNNN ¢ Viét
Nam cho dén nay co ban da huodng tdi thong 1é va
xu th& chung, trude hét 1a ¢ nd luc ban hanh quy
pham phap luat. Du vay, viéc thue thi con rat han
ché, anh huong khong tot dén két qua tdi co cau
DNNN xét trén giac d¢ doi mai thé ché hoat dong.
Cu thé nhu sau:

(1) Khung khd' quan 1y, quan tri DNNN:

Tai co cau DNNN c6 thuan loi khi toan bo DNNN
da chuyén thanh cong ty TNHH, cong ty co phan,
tao diéu kién dé€ ap dung cic nguyén tac quan tri
cua khu vuc tw nhan va thong nhat khuon khé quan
tri cho DNNN. Tuy nhién trén thuc t& chua dat duoc
yéu ciu nay. Mot mdt, DNNN van con nhiéu quy
dinh dédc thl, mdt khac, cac quy dinh nay ¢ nhiéu
van ban riéng lé, thiéu mot khudn kho thong nhat
voi cac ndi dung quan tri dugc két noi, bé sung va
phoi hop véi nhau.

Mic dit Hién phép va cac van ban luat da khing
dinh cdc DN ¢6 quyén binh dang trong tiép can cac
nguon lge cua nén kinh té€ song viéc phan b6 cac
nguodn lgc quan trong trén thuc té lai khong tuong
xting voi co cau cua hé thong DN. Mot khai lugng
I6n nguon tai chinh ctia nén kinh t€ tap trung vao
mot nhom nho cac DNNN. Trong khi d6, DN khu
vuc tur nhan - chiém ty trong tuyét doi 16n vé so
luong va dugc cho la st dung ngudn luee c6 hiéu qua
- lai khong c6 duoc thuan lgi nhu vay trong viée tiép
can cac ngudn luc nay. Trong co cau ctua hé thong
DN Viét Nam, DNNN chiém dudi 1% vé s6 luong
DN lai ndm gilr toi gan 40% cac khoan ng.

Nguyén nhan sau xa nam 6 viéc dinh vi vai tro,
chitc nang, nhiém vu cia DNNN. La luce lwong vat
chat chu yéu cua kinh &' nha nude, cac TD néi riéng,
DNNN néi chung luén gianh dwoc vi tri dac biét
quan trong trong hé thong thé ché kinh té&; dugc
khéng dinh nhu la cong cu vat chat quan trong dé
Nha nuée dinh hudng va diéu tiét vi mo; duoce giao
vai tro trung tam trong thuyre hién cac chién luoc, quy
hoach nganh kinh t&'qudc dan, vi vay, luon dugc su
wu ai trong phan bo cac nguodn von dau tu nha nudc,



ODA, tin dung thuong mai cling nhw cac bién phap
khoanh no, gian ng va cac ho tro tai chinh khac.

Vé phia cac chu ng, viéc cung cap tin dung cho
cho cac du 4n 16n cé su bao dam dudi nhiéu hinh
thiee cia Nha nude ciing la co s hop ly cho cac
quyét dinh cho vay cua minh. C¢6 thé hiéu ro hon
van dé nay qua tinh hinh cho vay dau tu cua mot s6
TP 16n nhu: Nam 2013, Tap doan Dién luc da dat gia
tri dau tu dat trén 100.000 ty dong, chiém 9,5% tong
muc dau tur xay dung toan xa hoi va du kién nam
2014 1a hon 123.000 ty dong; Tap doan Dau khi quoc
gia trong nam 2013 da dat gia tri dau tu 76,5 nghin
ty dong, gia tri giai ngén cac dy dn dau tu dat trén
74,0 nghin ty dong... Cac ngudn von lén nay duoc
huy dong chu yéu tir nguoén von ODA do Chinh
phii cho vay lai va cac ngudn vay tir Ngan hang Thé
giti, Ngan hang Phét trién chau A, vén ODA song
phuong, huy dong tlr cac quy tin dung nguoi ban,
tin dung ngudi mua va tin dung ho tro xuat khau

‘Ed oc giao cho cac ngan hang thuong mai
IpFgSC thu xép, ké ca cap vuot han muc tin dung
{01 SeBcar tap doan.

E&héd n6i, DNNN van c6 nhimng loi thé' nhat
inEEoNE tiép can cac ngudn lwc. Kinh nghiém
SER a4 chi ra, viee dé dang tiép can cae ngudn
voi ky Luat tai chinh chwa nghiém, kinh
yéy kém khong bi tritng phat, thiéu rd rang
vé chuc nang nhiém vu... 1a nhiing rao can DNNN
p dung quan tri hién dai. O Viét Nam, day cting la
nguyén nhan cua viéc tai cau truc quan tri DNNN
chua c6 tién trién ro nét nhu muc tiéu cua Quyét
dinh 929/QD-TTg da dé ra.

(2) Déi méi quan Iy ciia chii s6 hitu nha nudc:

Cho dén nay, chinh sach chu so hiru nha nuéc d6i
voi DNNN chua dugce quy dinh ro rang trong quy
pham phap luat. Viéc thuc hién chiic ndng chu so
hitu ctia co quan nha nuéc thiéu tach bach voi chue
nang hoach dinh chinh sach va thyc thi chinh sach,
chirc nang quan ly va gidm sat thij truong, tao nguy
co xung dot loi ich; chinh sach va cach thuc thuc
hién chinh sach c6 thé thién vé cé lgi cho DNNN
thudc nganh quan ly; DNNN doc quyén hodc thong
linh thi truong khong bi giam sat, hoac khong co
giam sat du manh dé ngan chan lam dung vi thé,
gay bat 10i cho canh tranh va loi ich cua da s6 nguoi
tibu dung. Quyén cht s6 hitu nha nudc tai DN
chua duoc thuc hién tap trung va thong nhat. Vigc
thue hién quyén cha so hiru nha nudc tai DN chua
chuyén trach, thiéu chuyén nghiép. Day la nhing
diém khong phit hop véi nguyén tic quan trj hién
dai, vira lam méo mé thi truong lai vira khong dam
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bao thuc hién day dd, hiéu qua va hiéu luc quyén
chu s& hiru nha nudc tai DN.

(3) Thé ché giam sdt hoat dong cua DNNN:

Thé ché gidm sat con thién vé giam sat, danh
gi4 ctua chu so hiru d6i voi két qua hoat dong cua
nhitng nguoi quan ly va két qua dau tu kinh doanh
ctia DN. Giam sat cua thi treong, cua xa hoi va cua
tat ca nhitng ai quan tam déi véi két qua hoat dong
cua dai dién chui so hiru céc cap, két qua hoat dong
ctia cdc DNNN néi chung va tmg DNNN ndi riéng

Trong cac phién dau gia c6 phan cla cac céng
ty, tong cong ty nifa ddu nam 2014, chi c6 gan
30% s6 ¢6 phan chao ban triung gia. Do d6,
thoai vén ngoai nganh ciia DNNN gap khé
khan, méi dat gan 4.500 ty dong trén tong s6
21.797 ty déng can thoai, hon niia, phan 16n
s6 von da thoai khong phai do cac nha dau tu
ngoai qudc doanh mua lai.

chua dwgc coi trong. Ban than giam sat cta chu so
hiru cting con nhiing bat cap. Nghi dinh sO 61/2013/
ND-CP quy dinh 5 chi tiéu danh gia két qua tai chinh
voi cée tiéu chi gian don, khéng day du, khong phan
4nh duoc sit ménh va muc dich ctia timg DN cu thé;
thiéu cac chi tiéu danh gia chat lwong cia DN nhu
néng suit lao dong, hiéu qua sir dung von, trinh do
cong nghé va mic dd d6i moi cong nghé, chat luong
céac tai san, trinh d6 nguoi lao dong, mirc do thoa
man yéu cau khach hang...

(4) Céng khai héa va minh bach hoa thong tin cua
DNNN:

Cong khai, minh bach hoa thong tin cia DNNN
1a mot yéu cau khach quan dé chu so hiru ¢6 thong
tin day du, kip thoi va chinh xdc vé DN, biét duoc
tai san cua minh dang duoc quan ly va st dung nhuw
thé nao, c6 ding muc dich va hiéu qua hay khong,
quyeén va loi ich ciia minh dang duoc bao vé ra sao.

Day la diém yéu kém va 1a 16 hong phap luét
trong nhiéu nam cua khung quan tri DNNN o Viét
Nam. Vi vay, Quyét dinh s& 36/2014/QD-TTg cua
Tha twéng Chinh pha ban hanh Quy ché cong bo
thong tin hoat dong cua cong ty TNHH mot thanh
vién do Nha nudc lam chi s¢ hitu ¢6 thé duoc xem
la tich cuc cta cai cach thé ché kinh té. Tuy nhién,
dé thuc hién Quyé.'t dinh nay, van can tiép tuc lam
rd hon trinh tw, thu tuc va xu ly vi pham trong
cong bd thong tin cia DNNN. Hon nira, ban than
Quyét dinh s6 36/2014/QD-TTg chua thé hién dugc
yéu cdu ting crong giam sat cua xa hoi va cong
luan vé hoat déng quan ly cua chinh cac co quan
chu so htru nha nuoc.
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(5) Tién lwong va cdc don bdy khuyén khich khdc
trong DNNN:

Tién luong cua nguoi quan ly DNNN dang duoc
xac dinh theo m6i tuong quan véi lwong cua cong
chttc nha nwoc hon la nguoi quan ly DN; chua duoc

tra can ct mirc d6 hoan thanh muc tiéu, chi tiéu ké

hoach hang nam cua DN, do co quan chu sé htru
xac dinh va giao pho; phu hop véi tién luong va
cung - cau lao dong trén tht truong nhing ngudi
quan ly cong ty.

Pay manh tai co cdu doanh nghiép nha nuéc
toan dién

Day manh tai co cau DNNN mdt cach toan dién
la gop phén cai céch thé ch& kinh t& kinh t& thi
treong, tuy nhién day la mot qua trinh can c6 thoi
gian va nhiéu giai phap dong bd, ké ca d6i moi tu
duy, quan diém chu dao. Vi bdi canh hién nay, ¢
mot s6 kién nghi sau:

- Thyuc hién dang va day du cac dé an tai co cau
da duoc phé duyét. Hoan thanh CPH theo ké'hoach
dén 2015, ca ve thoi han, s6 luong DN va gia tri
von nha nudc duoc ban. Co ché’ tai va kién quyét

Nam 2013, Tap doan Dién lucViét Nam da dat gia
tri dau tu dat trén 100.000 ty déng, chiém 9,5%
téng muc dau tu xay dung toan xa héi va dukién
nam 2014 Ia hon 123.000 ty déng; Tap doan Dau
khi quéc gia trong ndm 2013 da dat gia tri dau
tu 76,5 nghin ty déng, gia tri gidi ngan cacduan

dau tu dat trén 74,0 nghin ty dong...

xtt ly cac treong hop ¢ tinh tri hoan CPH, giw lai
c6 phan nha nudc khong diang doi tuong tai Quyét
dinh s& 37/2014/QD-TTg. Triét dé€ 4p dung gia thi
truong trong thoai von nha nude. Sau nam 2015,
can c6 tiéu chi phan loai DNNN phu hop hon, dit
muc tiéu chuyén toan bé TD, TCT va DNNN hoat
dong kinh doanh thanh cong ty c6 phan trong 3-4
ndm tiép theo. Nha nuéc chi nam gitr 100% von tai
DNNN truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh va
mot s6 DNNN chuyén cung ting san pham, dich vu
cong ich.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, co ché chinh sich
doi voi DNNN, thue hién day du céc quy luat cua
kinh té thi truong, nhat la trong quan ly gid, phan
b6 nguon luc, canh tranh binh déng, minh bach va
van hanh hiéu qua cac loai thi treong nhw cac nghi
quyét, két luan cta Pang da chu truong. Sau khi
Luat DN, Luat Quan ly, stt dung von nha nudc dau
tw vao san xudt kinh doanh dugc théng qua, can stra
doi, bd sung, hoan thién hé thong quy pham phap
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luat cé lién quan dé dam bao thuc hien ding muc
tiéu, tinh than, hiéu luc va hiéu qua cta cac luat nay;
hinh thanh khung khd quan tri DNNN thong nhat
theo yéu cau cai cach thé ché'kinh té'thi truong;:

+ Kién toan bé may quan ly thuc hién chirc nang
chu s6 htru nha nudc hién c¢é 6 cac b, UBND cap
tinh theo hudng chuyén nghi¢ép hoa doi ngii can
bd va xac dinh ré dau moi chiu trach nhiém, tach
biét voi cac chire nang quan ly nha nudc caa bg,
dia phuong; xay dung va cong khai hoa chién luoc,
chinh sach s¢ hitu doi véi ting cong ty truc thudc,
trong do, néu ro stt ménh, muc tiéu va chi tiéu can
thuc hién. Khan truwong ban hanh va thuic hién co
ché giam sat danh va xr ly vi pham trong thuc hién
chire nang chu so hitu cua cac bo, UBND cap tinh.
Thiét 1ap hé thong thong tin quan ly von chu so hitu
nha nudc tai cac DN, két ndi tir cac co quan co lién
quan ¢ trung wong, dén cic DN cu thé nham hd tro
cho viéc danh gia kip thoi, day da thuc trang bao
toan va phat trién von kinh doanh ctia nha nuwdc.

+ Tiép tuc hoan thién quy pham phap luat thuyc
hién cong khai hoa, minh bach hoa chinh sach chu
s0 htru, két qua thue hién chinh sach cha s¢ htru doi
voi Quéc hoi, Chinh phi va co quan chua so htru.
DN phai thyce hién diang, day du va co trach nhiém
hoat dong cong khai hoa, minh bach hoéa thong tin
theo Quyét dinh 36/2014/QD-TTg.

+ Chuyén nghiép hoa can bo quan ly, diéu hanh
DNNN, bo viéc ap dung ché do vién chire nha nuwdce
véi d6i tuong nay; thyc hién tra luong cho nguoi
quan ly DNNN theo co ché'thi treong va theo mure
d6 dong gop cua ho déi voi két qua san xuat, kinh
doanh cua DN; bo tran gi6i han vé tién luong doi
voi nguoi quan ly.

+ Tiép tuc hoan thién co ché quan ly déi véi
DNNN theo yéu cau cai cach thé ché kinh té thi
truong trén nguyén tac thue thi ky luat ngan sach
va tai chinh d6i v6i DNNN; minh bach hoa viéc hd
tro ngén sach cho DNNN (néu c6); tao diéu kién dé
thi truong héa méi quan hé gitta DNNN vdi ngan
hang thwong mai nha nuéc va cac ngan hang khac,
giam thiéu cac bién phap hanh chinh can thi¢p vao
moi quan hé nay, trede hét la cac chi dao thu xép
von, cho vay vuot han mite tin dung. Nghién ctu,
xay dung va trién khai thyc hién quan ly ruai ro tu
DNNN; tang cwong giam sat ng cua DNNN, c¢6
cong cu do lwong dé€ gidm sat, gioi han cc khoan
ng caa DNNN.

+ Phan tach ro rang va cong khai nhiém vu chinh
tri - xa hoi cua cac DNNN hoat dong kinh doanh, c6
co ché bu dap tai chinh cho cac hoat dong nay mot
cach minh bach.





