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Vi sao van con cau chuyén

“dugc - mat”?

LUONG pdC DANH'

Thu hiit dau tu nuée ngoai (FDI) van duge coi la muc tiéu 1dn cua Viét Nam
trong giai doan tdi. Luat PAu tu sita doi vira duge Quédc hi thong qua ciing
danh nhiéu vu dii cho cdc nha diu tw nuée ngoai. Tuy nhién, khi cic sy viéc
nhv dy 4n Innovgreen d€n World Shine xiy ra, vin dé thim dinh, quan ly du
4n FDI lai mét 14n nita 1am “néng” cdc dién dan, du luan.

NHIEU THANH TUU

Theo Cuc Pau tr nudc ngoai (Bd K& hoach va Pau
tr), 2007-2009 dudc coi la giai doan biing nd FDI tai
Viét Nam. Chi tinh tr nim 2007 dén nim 2009, Viét
Nam da thu hit duge 3.993 dy 4n FDI véi von diang ky
dd dat 116,4 ty USD, cao hon gin 2,1 14n so véi muyc tiéu
dé ra (55 ty USD) cho ¢4 giai doan 5 nam 2006-2010.

Do 4nh hudng cla suy thodi kinh & toan cau, nén
EDI tir ndm 2010-2012 ¢6 gidm nhe. Nam 2010, Viét
Nam thu hat duge 19,88 ty USD, nam 2011 la 15,6 ty
USD va nam 2012 la 16,34 ty USD vén ding ky dau
tu. Nhu viy, tinh chung thai ky 2010-2012, Viét Nam
dd thu hit duge 3715 dy 4n FDI véi von diang ky dat
51,8 ty USD, biing 72% so v&i von ding ky clia riéng
nam 2008.

Trong 2 nam tré lai diy, von FDI di c6 su khéi sdc
trd lai. Nam 2013, Viét Nam da thu hat duge 1.530 dy
an véi von diang ky dat 22,3 ty USD, ting 36% so vdi
nam 2012. Trong 11 thang ndm 2014, tinh chung ca
von (.,dp mdi va tang thém, ca nude da thu hdt duge
17.33 ty USD von FDI, biing 83,3% so véi cung ky
2013; von gidi ngan uée dat 11,2 ty USD, ting 6,2%
so vdi cling k. Tinh tir ddu nim 2014 dén nay, da c6
60 qudc gia va viing lanh thd c¢é dy d4n dau tur tai Viét
Nam. Trong d6, Han Qudc dang dan diu véi téng von
diu tu ding ky cAp mdi vd vOn ting thém 1a 6,82 ty
USD; Singapore diang vi tri thd hai véi 2,75 ty USD;
Nhat Bian ding vi tri thit 3 véi 1,71 ty USD; Hong
Kong ding G vi tri thd 4 véi 1,69 ty USD.

Trong nhiing nim vira qua, von thyc hién cda khu
vue FDI ciing ¢6 sy ting trudng ding k€ so véi giai
doan trude khi Viét Nam gia nhip WTO va da duy tri
déu ¢ miic 6n dinh. Tinh chung thdi ky 2007-2009, von
thue hién ctia khu vuc kinh t&€ ¢6 von nudc ngoai da dat
khodng 29,5 ty USD, vugt muc tiéu dé ra (25 ty USD)

cho cd giai doan 5 ndm 2006-2010. Nam
2010 va nim 2011, von thuc hién ting
nhe, dat mic 11 ty USD. Nam 2012 dat
10,46 ty USD va nam 2013 dat 11,5 ty
USD. Du kién trong nim 2014, vén thyc
hién ude dat 12 ty USD.

C6 thé thdy, FDI di bd sung ngudn
von quan trong cho phdt trién kinh (&
thdi k¥ hoi nhip. Néu trong giai doan
trude hoi nhip (giai doan 2001-2006),
FDI déng gép khodng 16% tong von dau
t phét trién toan xa hdi, thi giai doan
2007-2014, khu vuc FDI van dong 2op
dang k& vao von dau tr phat trién toan
xd hoi, mic di ¢6 xu hudng gidm. Néu
nim 2007 déng gbp 24,8%; niam 2008 la
30,9%, dén nam 2012 con s6 nay gidm
con 21,6% va nam 2013 1a 22% tong von
diu tu phit trién toan xa hoi. Trong 6
thiang diu nim 2014, ty trong ndy ting
lén 1a 25,1%. Gi4 tri xudt khdu cla khu
vic ¢6 von FDI trong giai doan nay cling
gia tang dang ké, chi€m l\hocmgj 47,8%
(néu khong k€ dau tho) tong xuit khiu
c4 nudce, néu tinh ci gid tri xuit khdu ddu
tho, ty trong nay dat khoang 58,2%.

SONG, VAN CON NHIEU VAN PE

Vira qua, du ludn da tam yén tim khi
Thira Thién Hu€ cudi ciing da quyét dinh
dimg thuc hién Dy dn World Shine trén
deéo Hdi Van, sau khi c¢6 nhitng quan ngai
vé viéc du dn nay c6 thé dnh hudng dén
an ninh, quéc phong. Tai phién hop bdo
thudng ky Chinh phi thing 11/2014, trd
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[5i cdu hoi clia bao chi, B trudng, Chi
nhiém Van phong Chinh phu Nguyen

Vin Nén ciing da khing dinh ring, vin
con mot s& sd hd trong c¢dp phép du dn
nay va viéc dirng duv dn 1a ¢6 c¢d sd chinh
déng, can rdt kinh nghiém sau sic.

Dui sao, mdt quyét dinh chua c6 tién
& 12 ngling du 4n ctia chinh quyén Thira
Thién Hu€ 1a cd hdi tot d€ xem lai chinh
sich phin cdp. RO rang, trude World
Shine G Thira Thién Hug, da ¢6 hang loat
du dn FDI dugc chinh quyén dia phuang
cép phép de doa tdi an ninh quéc gia,
hay giy 6 nhiém moi trudng, hay chi€m
dung nhiéu dit dai, tiéu ton nhiéu ning
lugng, pha v8 hoan toan cdc quy hoach
nganh ¢ Viét Nam. D6 1a cdc dy an cho
nudc ngodi trong rifng, ma nhiéu dai bi€u
¢ Qudc hoi Khoa 12 da dit van dé, hay
dy dn thép Formosa ¢ Ha Tinh ¢6 cong
sudt 1én t6i hon 20 triéu tdn/nam. Chua
néi dén viéc nganh sin xudt thép trong
nudc sé kho tdn tai khi du dn nay di vao
hoat dong, hodc du dn nay dang la moi
quan ngai vé qudc phong, ma dur ludn da
phin dnh.

Mot trong nhitng van dé cla viéc
phén cdp cho chinh quyén dia phuong
dudt eapephdp doi v4i cdc dy an FDI 1a
dinh moi mit cia du an.
auftr stra doi vita duge Quoc
tfhong qua ngay 26/11/2014

i A
clin _En iéu vu dai va tao diéu kién
01 (a nha diu tr nudc ngoai dén

kin ai Viét Nam. Luit Pau w
stfa pltuc duy tri, tham chi ning
thé ic cdc uvu dai cho doanh

"'_“5
ng e[ITm’ic ngoai. Cac vu dai chi yeu
s¢ lamien thu€ nhdp khéu may moc,
vat liu, phudng tién van tdi chuyén
dung nhap khau, vat liéu, ma trong nuéc
khong ¢6 khd ning sdn xuat dudc; vt
liéu va thanh phan cta du 4n dau tw &
cdc linh vire dic biét khuyén khich dau
... hodc cdc khu vuc dia 1y ¢6 diéu kién
kinh (€ - xa hoi dic biét khé khin dude
mién thu€ nhip khdu trong 5 nim k& tir
khi bit diu sdn xudt. Tai sin I6n nhit
clia ngudi Viét 1a dit dai ti€p tuc niim
trong dién vu dai cho ngudi nudc ngoai.
Theo d6, cdc du dn khuyén khich diu tu,
thi thoi gian mién gidm tién thué dat la
3 ndm; tai cdc khu vye dia 1y ¢6 kinh t€
- xd hé1 khé khin 1a 7 nam; tai cac khu
vife dia 1y kinh t€ - xa hoi didc biét khé
khiin hodc linh vyc khuyén khich dau tr
tai dia ban kinh t€ - xa hoi kho khin 1a
11 niim; trong cdc linh vuc khuyén khich
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dau tu tai dia ban kinh t& - xd hdi dic biét khé khin 1
[5 ndm; du dn BOT, du dn khu cong nghé cao 1a toan
b6 thai gian.

Ludt cling bai b quy trinh thim tra cip lay chiing
nhin diu tur doi vdi nha dau tr nude ngoai, dp dung
quy trinh cip gidy chitng nhin ding ky diu t véi thoi
han toi da 15 ngay thay vi 45 ngay nhu thI‘I nay; Tu 3
quy trinh xunng con 2 quy trinh cap gidy chiing nhén
dang ky dau tu. Pong thdi, cho phép nha diu tv nudc
ngoai thanh 1dp doanh nghiép tai cd quan ding ky kinh
doanh, thay vi cd quan cp gidy ching nhan dau tu nhu

hi¢n nay.
! t t& World Shine - Hué& nim ¢ vi tri
Cira Khém, thue dia phin tinh Thira
Thién Hué, do Cong ty Co phin Thé& Diéu
lam chd, véi tong mife diu tu 250 trleu USD
(khoang 5.250 ty dong). Trong dé, von diéu lé
798 ty dﬁng, vGi thoi han hoat djng 50 nim
k€ tir khi cap gidy ching nhan diu tu. Tai
buéi hop bdo chiéu 20/11/2014, ong Hoang
Ngoc Khanh, Chanh Van phong UBND tinh
Thira Thién Hué cho biét, dia diém thyc hién
dy 4n nim trong KKT Chﬁn May - Lang Co
theo Quyet dinh 1771/QD-TTg, ngay
05/12/2008 cia Thi tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét quy hoach chung xay dung KKT
Chan May - Ling Cé dén nim 2025. Ciing
theo ong Khanh, viéc cﬁp phep Dy an Khu
Du lich nghi duGng quéc t&€ World Shine -
Hué dugc trién khai ding quy trinh, trinh ty
thi tuc theo quy dinh. Cu thé, theo Piéu 39,
Nghi dinh 108/2006/NP-CP, thi Ban Quan Iy
KKT Chan May - Liang Co dugc quyén cip
phép du dn nay. 94

Du an Khu Du lich nghl du'(’)’ng quﬁc

Tuy nhién, Luét chua xdc dinh ro hinh thic, linh vuc,
di€u kién diu o ra nudc ngoai; ddng thdi, chua phén
dinh nhitng hoat dong diu tr & nude ngoai thude pham
vi diéu chinh ctia phap ludt Viét Nam va nhiing hoat
dong thudc pham vi diéu chinh cta phap ludt nuée tiép
nhin dau tu. Cdc quy dinh vé quin ly, str dung von nha
nude diu tu ra nude - ngoai con chua day dd, dan dén kho
xdc dinh thim quyen trdch nhiém ctia nha dau tu cung
nhu cd quan quan ly trong viéc quycl dinh diu tr va
quan ly hoat dong dau tu nue ngoai. Ngoal ra, cic quy
dinh vé ché do bdo cdo, ki€m tra, gidm sit hoat dong
diu tu ra nude ngoai cling nhu tidl.h nhiém cta cdc cd
quan lién quan cting chua dugc quy dinh ro rang.

Trong khi, thyc t€ sitc canh tranh ctia Viét Nam so
vGi nhing thi truding dang phét trién 13 twong d01 thap.
Nén kinh t& Viét Nam van chua duge xem la nén kinh
t€ thi trudng. DAu d6 vin con béng ding clia mdt nén
kinh t€ tip trung, bao cip. Bén canh dé, trinh do lao
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dong chia Viét Nam qué thap, chii y&u la lao dong phd
thong; ning luc qudn 1y kém; tinh ky ludt, tudn thd
phap luit ctia lao dong con rit xa mdi theo kip th€ gidi.

THU HUT FDI: CAN MOT TAM NHIN DAI HAN

Bén canh nhiing dong g6p quan trong ctia FDI vao
ting trudng va phél trlcn kinh t€&, tinh hinh thu hut va
st dung dong von FDI gan diy dang din dé€n mot s6 hé
luy lam dnh hudng t6i muc tiéu phat trién bén ving ctia
Viét Nam, nhu: dau tu qud nhiéu vio khu vuc bat dong
san, 1am tham hut ¢dn cin thudgng mai, mdi trudng sinh
thdi bi tic dong xdu, sinh k& clia ngudi nong dan, nhat
|4 nhitng ngudi bi mat dit ndng nghiép bi dnh hudng
ning né... Trong bdi cinh hién nay, Chinh phi cling da
xdc dinh s& st dung quyén lyta chon trong thu hit FDI,
ch trong vao chdt ludng chi khong chay theo sO lugng
nhu trude. Vi thé, thdi gian tdi, de nang cao chat lchingj
nguodn von FDI, theo ching t6i cin luu ¥ cdc van dé sau:

Thit nhdt, cin ting kha ning canh tranh clia nén
kinh t& Viét Nam. Cu thé, cin ting cao nidng sudt lao
dong, xiy dung ngudn nhén Iue chat lugng cao dé hip
din dudc cdc nha dau wr 16n. Pic biét, Viét Nam phai
tré thanh mot nén kinh (€ thi trudng thuc thu. Bdi, doi
v6i nhiéu quéc gia, Viét Nam vin bi xem 12 nén kinh
t& phi thi trudng, nén thudng bi x& ép khi c6 tranh chip
Xdy ra.

Thit hai, ra soat lai nhiing chinh sdch wvu dai FDL
Thuc t&, ¢é thé thiy, néu chi chay theo chinh sdch vu
dai thu€, dit dai va cdc uu dai khac dé 16i kéo von FDI,
ma khong c6 nhitng thay ddi dot phd vé chinh sach, thé
ché€ d€ tao 1gi ich 1au dai cho nha diu tv va ting tinh
canh tranh cta Viét Nam trén thi trudng toan céu, thi
hé luy Ja rit 16n. Cdc nha ddu tu nude ngoai s& ri Viét
Nam trong mot thoi g,hm khong xa.

Thit ba, ning cao chit hrdng ngudn von FDL E)ong
nghia vdi viéc phdi trd 151 ciu h01, dé st dung ngudn
von FDI hiéu qud, Viét Nam phdi lam gi? Lua chon
nha diu tr thé€ nao? Phdi xem sidn phdm ctia doanh
nghiép FDI dé c¢6 phit hgp véi diu tu phdt trién cia
Viét Nam khong?

Nhur vy, dé thu hit, lya chon duge nha dau ur phu
hop vdi yéu cau phdt trién dat nude, ching ta phdi ¢6
chién lugc phdt trién cu thé ting linh vic, phit hgp véi

tirng phén khic thi trudng d€ sang loc nha dau tu. Thé

TAI LIEU THAM KHAO

nhung, dén nay, Viét Nam vin chua c6
mot chinh sach rd rang kém theo nhitng
danh muc diu tu va nhitmg nha dau tu
hién hitu va tiém ning dwa vao nhitng
tiéu chudn cu thé nhu trén.

Bén canh d6, phai hi€u vé khi niing tai
chinh cda nha diu t va k& hoach dau tu
ctia ho. Théng qua cdc bio cdo va thong
tin tai chinh ctia nha dau tv dé ddnh gid
stic khée tai chinh ctia ho khi mdi goi diu
tu. Nguoce lai, cling phai xem Viét Nam ¢
thudc doi tugng hap dan duge ho khong?
Ho dén Viét Nam dé diu tr ldu dai va
chuyén giao cong nghé, hay chi xem Viét
Nam nhu ching trung Lhuyen hang hoa va
gia cong tai day dé ban san phim trén céc
thi truding khac? K€ hoach tai chinh cta
ho tai Vlet Nam thé nao: ho dem von t
ngoai vao hay tim c..n,h huy dong von hoat
dong tai day va cudi cung diu tv ndy ¢6
dam bdo dugce 1¢i ich doi bén khong... ?

Thit tw, cin ¢6 mot quy hoach chung
vé FDIL Theo oéng Phan Hitu Thing,
nguyén Cuc trudng Cuc Pau tv nudc
ngoai (Bd K& hoach va Piu tw), hién cic
dia phuong dang co ap luc trong thu hit
von dau tu, phét trién kinh t€ - xa hoi. Sic
ép thu hat FDI ¢6 thé ¢6 tr yéu c,au clia
HDND, khi cdc dai biéu chat van, roi tinh
khdc thu hit dude nhiéu, tai sao minh lai
khong...? Vi th&, khi ¢6 nha ddu tw quan
tam, thi Lhu‘dng ¢6 tim 1y mudn nhén.
Tronu khi, mdi dia phuong cung nhu mdi
quoc, gia déu c6 cdc lgi thé va han ché
rit riéng, nén thu hit FDI khong thé noi
nao cung g1ong nhu nhau duge. Do vay
cin [hong nhit tr twdng: khong thé co
chuyén cdc dia phudng phal thu hut dudc
mdt lwgng EDI nhu nhau. D€ thu hit FDI
¢6 hiéu qua chung cho Viét Nam, trdnh
bénh thanh tich, can ¢6 quy hoach trong
thu hdt FDI cta ca nude. Trong d6, can
x4c dinh rd quy hoach FDI cho ting dia
phidng, tuong ng vdi dicu kién cu thé,
nhu vy s€ han ch€ bénh thanh tich.Q
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