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"Binh hudng va cac giai phap phat
trién thi truong ngoai hoi Viet Nam
dén nam 2020" 1a dé tai do ThS.
Nguyén Quang Huy, Téng Giam déc
Bao hiém tién gl Vit Nam (nguyén
Vu trudng Vu Quan Iy Ngoai héi,
NHNN) lam chl nhiém va da bado vé
thanh cdng tai H6i dong Khoa hoc
va C6ng nghé nganh Ngan hang
ngay 13/10/2014. Sau day, Tap chi
Ngdn hang xin tran trong gioi thiéu
tém tat nhitng ndi dung co ban clia
dé tai dé ban doc tham khao.

CHUONG I: CAC VAN BE CG BAN
VE THI TRUGNG NGOAI HOI

1. Co s6 ly thuyét vé thi trudng
ngoai hdi

Ngoai héi khong chi la ngoai té
ma con c6 thé 1a cac loai giay to
hay cac cong cu thanh toén hodc
tham chi c3 vang, quyén rat von
dac biét vi ching ¢6 gia tri va co
thé dung dé thanh toan quéc té.
Tuy nhién, trong gi6i han pham
vi dé tai nghién ctu nay, ngoai
héi dugc hiéu la ngoai té (khong
bao gom vang, quyén rat vén
dac biét).

Thi truong ngoai héi (TTNH) la
noi thuc hién cac giao dich mua
ban, trao d6i va kinh doanh cac
loai ngoai té, thuic hién viéc chuyén
hoa gia tri cla cac loai ngoai té
théng qua cung - cau tién té.

TTNH la mét thi truong giao
dich loai hang hoa dac biét - dong
tién va cac phuong tién co gia dé
thanh toan cta cac nuéc vi vay
nd c6 nhing dic diém sau: (i)
La thi truong vo hinh vi cac giao
dich mua ban cht yéu dugc dién
ra trong mot pham vi khéng gian
rong 16n, dugc thuc hién bang dién
thoai, telex, fax, va ngay nay la
SWIFT va hé thong may tinh ndi
mang toan cau; (i) La thi trudng
toan cau vi n6 hoat dong lién tuc
24/24h trong ngay gilia cac khu
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vuc, cac chau lyc khac nhau bang
cac phuong tién thong tin lién lac
hién dai nén moi giao dich co thé
thuc hién ngay tdc thoi; (iii) Trung
tam ctia TTNH la thi truding ngoai t&
lién ngan hang (TTNTLNH) voi cac
thanh vién chi yéu la cac NHTM,
cac nha moi gidi ngoai hdi va cac
ngan hang trung uong (NHTW); (iv)
Viéc niém yét gia cd trén thi truong
dugc quoc t& hod; (v) La thi trudng
rat nhay cam, chiu su tac dong cla
cac sy kién kinh té&, chinh tri, xa
hoi, tam Iy...
tién té clia cac nudc, dac biét 1a cac

nhat |a cac chinh sach

nudc phat trién.

Cac cht thé tham gia TTNH:
NHTW; NHTM;
gidi ngoai hoi (Foreign Exchange
Brokers); cac khach hang mua ban
[& trén thi truang.

Céac cong cu giao dich trén thi

cac nha mai

truding ngoai héi: Nghiép vu ngoai
héi giao ngay (Spot); Nghiép wu
ngoai hoi ky han (Forward); Nghiép
vu hoan déi ngoai héi (Swap); Giao
dich tién té tuang lai (Futures); Hop
dong quyén chon tién té (Options).

Chinh sach ty gia la tap hop cac
bién phap st dung ty gia nhu mot
cong cu dé thuc hién cac muc tiéu
kinh t& da dé ra. NHTW diéu hanh
chinh sach ty gia nham duy tri mot
mtic ty gia ¢& dinh hay tac dong dé
ty gia bién dong dén mot mic can
thiét pha hgp voi muc tiéu chinh
sach tién té quoc gia.

Ché do ty gia (exchange rate
regime) hay con goi la co ché ty
gia (exchange rate mechanism)
phan anh cach thic xac dinh ty
gia ma NHTW hodac Chinh phii Iya
chon va cach thic can thiép vao ty
gia cia NHTW.

2. Cac nhan td anh hudng dén su
phat trién clia TTNH

Cac hoat dong kinh t&€ doi ngoai:
TTNH da lién két qua trinh xuat
khau va nhap khau thanh chu trinh
khép kin, cac hoat dong xudt khau
hang hoa dan xen nhau, tao diéu
kién cho nhau va thac day hoac
kim ham nhau. D6 la méi quan hé
gitia hang hoa xuat khau va hang
hod nhap khau va méi quan hé
gitia gia noi té va gia ngoai té. Cac
quan hé hang hoa va tién té noi
trén khong thé tach rai va chi co
thé thuc hién dugc thong qua trao
déi quoc té.

Chinh sach tién té va co ché ty
gia: Chinh sach tién té két hap
chat ché voi chinh sach ngoai hoi
gop phan én dinh tién té, bao vé
gia cad dai noi va doi ngoai clia
dbng tién trén co sd kiém soat
dugc gia cd, can bang can can
thanh toan quéc t&, 6n dinh ty
gia hdi doai va phat trién TTNH.
Dé phat trién TTNH va linh hoat
hon cd ché ty gia doi hoi chinh
sach tién té phai dugc thiét k& mot
cach phu hgp. Ngoai ra, co ché
ty gia cla mdi qudc gia ciing co
anh hudng quan trong dén su phat
trién ctia TTNH. Qudc gia cho
phép ty gia bién dong linh hoat
hon sé thac ddy cac hoat dong
trén thi trudng ngoai hoi. Ngugc
lai, ty gid c& dinh c6 thé la mot
nhan & khi€n cho thj truong ngoai
héi thiéu thanh khodn.

Muic do ti do hoa cac giao dich
vang lai, giao dich von: Mic do
ti do héa cac giao dich vang lai
va giao dich von quyét dinh nguon
cung cau ngoai té trén thi trudng, tao
diéu kién cho TTNH ngay cang phat



Phan ddu dén niam 2020 cé TTNH héi hién dai, thue hién tét vai tro cau noi

cho dau tu va thiudng mai quéc 1€, phuc vu dic luc

cho qud trinh phat trién nhanh, bén viing cda nén kinh té

trién vé quy mo va da dang héa cac
cong cu giao dich ngoai hdi.

Chinh sach quan ly ngoai hoi:
Viéc nai 16ng dan va don gian hoa
cac quy dinh vé chinh sach quan
ly ngoai héi sé thac day va giam
chi phf clia cac giao dich ngoai hoi
tao diéu kien cho TTNH phat trién.

3. Nhiing tiéu chi danh gia su phat
frién cia TTNH

Bao gdbm nhiing tiéu chi sau: (1)
Vai tro ctia TTNTLNH trén TTNH
quic gia; (2) Su tuong thich gitia
doanh s6 giao dich trén TTNH vai
hoat dong ngoai thuong va dau tu
quéc & (3) Tinh chuyén d6i cla
dong noi té; (4) Trinh do cta thanh
vien tham gia thi truong; (5) Co sd
ha ting ky thuat cla thi truong;
(6) Hé théng quan |y giam sat thi
truding; (7) Su lién thong clia TTNH
trong nudc vdi thi truong tai chinh
clia khu viic va quéc t&; (8) Co ch&
quan Iy ngoai hai va chinh sach ty
gia linh hoat.

4. Kinh nghiém phat trién thi trudng
ngoai hdi cia mot sd nudc

Véi nhing kinh nghiém cda cac
quic gia vé phat trién thi truong
ngoai hoi, co thé rat ra mot so bai
hoc cho Viét Nam, do la:

Tha nhat, tu do hoa thi truong
ngoai hoi, W do hoa cac giao dich
von qua sém trong khi hé thong tai
chinh chua phét trién, khuon khé

chinh sach tién t¢ chua kip ddi
moi va thiéu vdng cac bién phap
an toan vi md sé gay kho khan
cho NHTW trong diéu hanh chinh
sach tién té va quan ly ngoai hdi
khi dong von ddo chiéu.

Thii hai, dé phat trién thi truong
ngoai hoi va giam bét nhiing tac
dong tiéu cuc tir cac ca soc W bén
ngoai trong diéu kién hoi nhap,
NHTW nén cé 16 trinh thuc hién
chinh sach ty gia linh hoat hon.

Thi ba, can ting cudng quan ly
ngoai h6i nham muc dich dam bao
thi truoing co6 thé hoat dong hiéu
qud, nhung han ché st dung nhiing
qui dinh hanh chinh gay cdn trd
hoat dong cta thi truong.

Tha tu, ti kinh nghiém cla céac
nudic, c6 thé thdy du trir ngoai hoi
dong vai tro hét stic quan trong
dam bdo hoat dong clia TTNH.

Tha ndm, phat trién TTNH can
dugc thuc hién song song vdi
déi mai cach thic can thiép cta
NHTW theo huéng tang tinh minh
bach va gidm can thiép truc tiép
trén thi truong.

CHUGNG II: THUC TRANG
THI TRUGNG NGOAI HOI VIET NAM
1. Danh gia khuon kho phap Iy cia
thi trudng ngoai hoi
* Chinh sach ty gia
Co ché ty gia héi doai cla dong
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Viét Nam 1a co ché ty gia tha ndi
c6 quan ly do NHNN xac dinh
trén co sd ro tién té clha cac nudc
¢6 quan hé thuong mai, vay, tra
ng, dau t voi Viét Nam pha hgp
vGi muc tiéu kinh t& vi mé trong
tiing thai ky. Vé tham quyén quyét
dinh cd ché ty gia, Chinh ph trao
quyén tu quyét dinh co ché ty gia
cho NHNN.

* Chinh sach doéi véi hoat dong
kinh doanh va cung ting dich vu
ngoai hoi clia TCTD

- Quy dinh vé giao dich héi doai
clia t6 chdc tin dung

Hién tai, viéc to chdc va hoat
dong cta thi truong ngoai hdi trong
nudc duge thuc hién theo Quyét
dinh 1452/2004/QD-NHNN ngay
10/11/2004 vé giao dich hoi doai
clia cac t6 chidc tin dung dugc
phép hoat dong ngoai hoi.

- Quy dinh vé trang thai ngoai té
clia t6 chic tin dung

Dé han ché rGi ro trong hoat
dong kinh doanh ngoai té cla
cac TCTD, NHNN quy dinh han
mdc trang thai ngoai hdi, han
muc nay dugc thuc hién dua vao
Théng tu 07/2012/TT-NHNN ngay
20/3/2012 vé trang thai ngoai té
clia t6 chdc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai cudi ngay
khong vugt qua +20% von tu co.

* Chinh sach qudn ly giao dich
vang lai

Cac giao dich thanh toan va
chuyén tién doi voi giao dich
vang lai giia nguoi cu tra va nguoi
khéng cu tra duge ti do thyc hién,
Ngudi cu trd, ngudi khong cu tra
dugc mua, chuyén, mang ngoai té
ra nudic ngoai phuc vu cac nhu ciu
thanh toan va chuyén tién doi voi
giao dich vang lai va chi can xuat
trinh cac chdng ti theo quy dinh
clia t6 chdc tin dung dé ching
minh giao dich hop phép.

* Chinh sach quédn ly giao dich
von
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Theo Phap lénh Ngoai héi, tai
khodn vén cta Viét Nam da tuang
dai ma, chi con mot s6 han ché déi
véi lubng von ra, trong khi lubng
von vao da tuong doi tu do.

* Quy dinh vé st dung ngoai té
trong nuoc

Moi giao dich, thanh toan, niém
yét, quang cdo... trén lanh tho Viét
Nam khong dugc thuc hién bang
ngoai hoi, trii cac truong hop dugc
phép theo quy dinh.

2. Qua trinh hinh thanh va phat trién
clia TTNH Viét Nam

* Thoi ky to 1991 dén 1993 -
Trung tam giao dich ngoai té ra doi

Ngay 16/8/1991, NHNN ban
hanh vé Quy ché td chic va hoat
dong cla Trung tam giao dich
ngoai té (TTGDNT) nham muc tiéu
cd ban la hinh thanh mét thi truong
ngoai hdi o t6 chiic gitia cac ngan
hang va cac t6 chic kinh t€, tang
cuong cong tac quan Iy vi mo cla
nha nudc vé qudn Iy tién té... Sau
khi Quy ché& dugc ban hanh, 2
TTGDNT tai Ha Noi (11/1991) va
Tp. H6 Chi Minh (8/1991) da dugc
thanh lap.

Ty gia da dugc hinh thanh trén
cd 5@ ddu gia tai TTGDNT theo co
ché thi truong, thé hién budc dot
pha trong chinh sach ty gia cuta
Vigt Nam. Ty gia chinh thtic dugc
NHNN xac dinh va cong bo dua
trén ty gia dong cla tai TTGDNT
clia ngay hom trugc, lam co sé dé
cac NHTM xac dinh ty gia giao
dich cho khach hang ngay hom
Sdau.

* Thoi ky to 1994 dén 1998 -
Thanh lap thi truong lién ngan
hang

Ngay 20/9/1994, Théng ddoc
NHNN da ban hanh Quyét dinh
vé viéc thanh 1ap thi trudng ngoai
té lién ngan hang va ban hanh
Quy ché t6 chic va hoat déng
cta thi trudng ngoai té lién ngan
hang (TTNTLNH). TTNTLNH ra
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ddi nhiam muc dich hinh thanh
thi trudng ngoai té c6 16 chic gida
cac NHTM dugc phép kinh doanh
ngoai té lam co sd cho viéc trién
khai thi truong ngoai héi hoan
chinh trong tuong lai; déng thoi
thong qua TTNTLNH, véi tu cach la
ngudi mua ban cudi cing, NHNN
c6 thé st dung Quy du trii ngoai
té dé can thiép lén thi trusng mot
cach c6 hiéu qud, gop phan thuc
hién muc tiéu chinh sach tién té
va chinh sach ty gia ctia Nha nudc.
Viéc thanh 1ap TTNTLNH da danh
dau budc ngoat quan trong trong
qua trinh hinh thanh va phat trién
thi trudng ngoai héi Viét Nam theo
cac chudn muc quoc té.

Co ché ty gia thoi ky tir 1994
dén 1996: Theo quy ché xac dinh,
diéu chinh va cong bé ty gia cla
VND so v6i ngoai té do Thong déc
NHNN ban hanh, cong tac diéu
hanh ty gia da dua ra dugc dinh
huéng cho cd ngdn, trung va dai
han. Ty gia chinh thic do NHNN
cong bé hang ngay dugc xac dinh
dua trén co sd ty gia binh quan
ngay héom trudc trén TTNTLNH,
bién do dao dong ty gia du kién
trong quy, tinh hinh ty gia va gia ca
thi truoing hang ngay. Trong pham
vi bién dé cho phép, cac NHTM
xac dinh ty gia giao dich ap dung
cho khach hang cGa minh.

Co ché ty gia thai ky 1997 -
1998: Pi€ém ndi bat cta chinh
sach ty gia trong giai doan nay la
NHNN da lién tuc diéu chinh ty
gia VND tru6c nhiing bién dong
cta thi trudng trong nuéc va qubc
té. Thuc t& nay bat ngudn tir cudc
khiing hodng tai chinh - tién té khu
vuc Chau A, vai hang loat nhiing
bién dong clia cac nén kinh t&€ mai
nGi kéo theo tac dong lan truyén
dén toan bo nén kinh té thé gisi.

* Thoi ky to 1999 dén 2007 -
Hoan thién va phat trién TTNTLH

Hoat dong cla TTNTLNH giai
doan tf 1999 dén 2004

Nhiing thay déi vé t6 chic va
hoat dong ctia hé théng ngan hang
noi chung va su ra doi cta cac van
ban luat nhu Luat NHNN va Luat
cac Té chic tin dung dugc ban
hanh vao thang 12/1997 nai riéng,
da dan t6i nhiing bat cap trong qua

trinh hoat dong ctia TTNTLNH va
dé tiép tuc hoan thién, phat trién

thi truong, ngay 26/3/1999, Thong
ddc da ky ban hanh Quyét dinh s6
101 vé ban hanh Quy ché t6 chiic
va hoat dong clia TTNTLNH thay
thé cho Quyét dinh s6 203.

Hoat dong clia TTNTLNH giai
doan tir 2004 dén 2007

NHNN da ban hanh mdt loat
cac van ban quy pham phap luat
nham hudng dan thi hanh va quan
ly hoat dong ngoai hai hiéu qua va
phu hgp vai théng & quic té hon.
Tiéu bi€u trong thai ky nay la viéc
ban hanh Quyét dinh s6 1452 vé
giao dich hdi doai clia cac TCTD
dugc phép hoat dong ngoai héi.

Ca ché& va phuong phap xac dinh
ty gia giai doan 1999-2007

Ngay 25/2/1999, Thang déc
NHNN ban hanh co ché ty gia
dya trén ty gia binh quan trén thi
truong ngoai té lién ngan hang
(TGBQLNH), danh dau budc ddi
mai cd ban vé co ché diéu hanh ty
gia chuyén tir quan ly co tinh chat
hanh chinh sang diéu hanh theo
hudng thi trudng co6 su quan ly ctia
Nha nuéc.

3. Dién hién TTNH va cong tac diéu
hanh ty gia cia NHNN ti nam 2007
dén nay

* Thaoi ky t&r nam 2007 - thang
9/2011: Thi trudng ngoai héi tu
nam 2007 dén thang 9/2011 dién
bién phdc tap va dan xen 2 xu
huéng trai chiéu.

Cac giai doan dbong Viét Nam
bi stic ép tang gia: Trong cac giai
doan nay, dong Viét Nam bi stc ép
ting gia, ty gia niém yét USD/VND
ctia cac NHTM c6 xu hudng gidm



xudng quanh mdc ty gia san, cac
doanh nghiép xuat khau gap kho
khan trong viéc ban ngoai té. Trang
thai ngoai té cta toan hé théng cac
NHTM da chuyén tir trang thai am
sang trang thai duong.

Cac giai doan dbng Viét Nam
chiu ap luc gidm gia: Trong cac giai
doan nay, dong Viét Nam chiu stc
ép mat gia, ty gia VND/USD duogc
niém yét tai cac NHTM & mdic ty
gia tran, cac doanh nghiép nhap
khiu gdp khé khan trong viéc mua
ngoai té. BE on dinh thi trudng
ngoai hdi trong cac giai doan thi
tridng ngoai hai dién bién cang
thing, cdu ngoai té ludn l6n hon
cung ngoai té, NHNN da thuc hién
cc giai phap dong bo dé 6n dinh
thi truong.

* Thoi ky tir thang 9/2011 dén
nay: Giai doan nay danh dau nhiing
thay déi can ban ctia NHNN trong
viec diéu hanh chinh sach ty gia
va thi truong ngoai hoi, dic biét
la tinh nhat quan gita muc tiéu
vii cac bién phap diéu hanh trong
thg g:al doan, phan anh théng qua

itrudng ngoai hoi va ty

(R 92011 dén nay tuong
ﬁ, 1anh khodn ngoai té

, cac nhu ciu ngoai

hop ly clia ngudi dan
va dpa hiep dugc dap tng day
hé thong TCTD. Thi
triong-Rgaai fté tu do khong con
hoat}dd ng khai nhu trugc day,
tam Ty 'gam git ngoai té giam dang
ké, tinh trang d6 la hoa dugc ddy I
mot budc, niém tin vao déng Viét
Nam dugc cai thién, ngudi dan co
xu huting chuyén déi tr glii ngoai té
va vang sang gli dong Viét Nam...

4. Thyc trang t6 chiic hoat dong cia
thi trudng ngoai té

Trén thi trudng ngoai té lién ngan

hang: chi thé tham gia giao dich
gbm NHNN va cac TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugc

phép kinh doanh ngoai héi. Trén
thi trudng giao dich ngoai hdi gitia
TCTD va khach hang, déi tigng
tham gia giao dich gbém t6 chiic
cung cap dich vu ngoai héi, va
khach hang st dung dich vu ngoai
hai.

Hién nay, nghiép vu st dung trén
TTNTLNH va thi trudng gitta TCTD
vai khach hang phan l6n la nghiép
vu giao ngay; nghiép vu hoan déi va
ky han chiém ty trong nhé. Cac loai
dong tién phé bién dugc giao dich
trén thi trudng bao gém dong Viét
Nam vai cac loai ngoai t& manh
nhu USD, EUR, JPY, GBP, SGD va
mot so loai tién té khac nhu dong
Bat Thai...
t¢ v6i nhau. Trong do, giao dich

va gitia mot s6 loai ngoai

cap ngoai té USD/VND van chiém
da s doanh sd giao dich cla thi
trudng.

Theo bao cao tii cac TCTD, tu
nam 2008 dén hét nam 2013,
doanh sd giao dich gitta cac TCTD
v6i khach hang dién bién tuong doi
tich cuc, trung binh khodng 150,5
ty USD/nam . Trong d6 déng tién
dugc giao dich chi yéu la déng
USD, chiém trung binh khodng
83,2%. Trén thi truong lién ngan
hang, doanh s& giao dich tang
nhanh thai gian qua, trung binh
tang khodng 59,3%/nam trong
giai doan 2008 - 2013. Nhu vay,
TTNH tai Viét Nam da co nhiing
bu6c phat trién manh vé qui mé
giao dich ké wr khi dugc chinh thic
thanh lap.

Theo co ché hién hanh, ty gia
giao dich trén TTNTLNH va gitia
TCTD voi khach hang duge xac
dinh trén ca s& ty gia giao dich
binh quan trén thi trudng lién ngan
hang clia VND va USD véi bién
do +/- 1%. Vé cd bén ty gia hinh
thanh da van dong linh hoat trong
bién dé cho phép, phan anh ding
cung cau ngoai té cia nén kinh t&.
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5. Danh gia thuc trang thi trudng
ngoai hdi

Vai tro cia NHNN dai vai TTNH
da dan dugc nang cao: NHNN da
chi dong dinh huéng thi trugng,
kip thai truyén thong két hgp thuc
hién ddng bo cac bién phap nhim
on dinh ty gia va thi trudng ngoai
té; diéu hanh linh hoat cac mc
ty gia.... Nhing thay déi can ban
trong cong tac diéu hanh ty gia va
thi trudng ngoai té cia NHNN thoi
gian qua da budc dau tao lap su
on dinh viing chdc cho thi truong
ngoai té va ty gia, tao co sé cho
mot TTNH phat trién bén viing
va hoat dong hiéu qud hon trong
tuong lai.

Hinh thanh TTNH c6 8 chc vai
qui mo, so lugng thanh vién tuang
déi 16n, trg thanh céu néi cung -
cau ngoai té ctia nén kinh t&: Quy
md ngay cang phat trién, téng
doanh s6 giao dich trén thi trugng
ngoai héi trung binh khodng hon
1ty USD/ngay, thi trudng ngoai
hoi da thuc su la ciu ndi cung-
cau vé ngoai té clia nén kinh
t&. Thong qua hoat dong ctia thi
trudng ngoai hdi, NHNN nam
bat dugc dién bién cung, cau
ngoai té clia nén kinh t& w dé
c6 nhiing can thiép khi can thiét
nham thuc hién muc tiéu chinh
sach tién té, chinh sach ty gia
cta NHNN trong tiing thoi ky.

Tao mdi trudng cho viéc diéu
thuc thi chinh sach tién
té, gop phan én dinh kinh t€ vi
mo: Thong qua hoat dong trén
thi trudng ngoai héi, NHNN thuc
hién can thiép mua, ban ngoai té,
diéu chinh ty gia dong thai két hgp
vGi nhing bién phap khac nham
6n dinh ty gia va thi truong ngoai

hanh,

hoi, can d6i cung cau ngoai té trén
thi truding, tao moi truding cho viéc
thuc thi chinh sach
tién té, gop phan 6n dinh kinh t&
vi mo.

diéu hanh,
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Tao diéu kién thuan lgi cho phat
trién kinh t& doi ngoai: Vai vai tro
la cAu ndi khoi thong dong chay
von ngoai té, thu hat va khai thac
hiéu qud ngudn vén ngoai té, thi
truong ngoai hoi da ¢o6 dong gop
quan trong cho sy phat trién cla
thuong mai va dau tu, dap tng nhu
cau vé giao dich ngoai té phuc vu
cho cac hoat dong ctia nén kinh t€,
dac biét la cac hoat dong kinh &
déi ngoai, dau tu, kinh doanh xudt
nhap khau.

Tao diéu kién phat trién hoat
doéng kinh doanh ngoai t¢, phong
nguia rdi ro ty gia doi vai TCTD: Su
phat trién clia thi trudng ngoai hoi
datao diéu kién cho hoat dong kinh
doanh ngoai héi clia cac TCTD ¢o
nhting budc phat trién nhanh trong
thoi gian qua ca vé qui mo, tinh da
dang va chat lugng dich vu. Cac
cong cu kinh doanh va phong ngtia
rdi ro trén thi trudng ngoai té da
dang, tao ra nhiéu sdn phim da
dang phuc vu thi trudng, tao diéu
kién nang cao thanh khodn cho thi
truong ngoai hdi va gidm rdi ro hé
thong.

Bén canh nhing két qua dat
dugc, thi trudng ngoai hdi con
mét s6 nhiing ton tai: Giao dich
hang ngay tap trung cht yéu vao 4
NHTM nha nudc, mot so chi nhanh
ngan hang nudc ngoai va NHTM
c6 phan c6 quy mé I6n. Trung binh
4 NHTM nha nudc chiém khodng
40-50% giao dich trén thi truong
chinh thic. Cha thé tham gia con
bo hep trong hé théng NHTM. Su
tham gia rong rai clia cac 16 chic
tai chinh phi ngan hang, doanh
nghiép va ca nhan con han ché,
dac biét la sy thiéu vang cla cac

Cong cu giao dich giao ngay van
chiém ty trong chi yéu trén thi
trudng ngoai hoi, cd cau cac giao
dich phai sinh trong t6ng s& giao
dich van & mdc thdp. Hé thong
phuang tién ky thuat ap dung trong
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giao dich ngoai héi da dugc hién
dai héa nhung con kém so vdi thi
trudng khu vuc va trén thé gidi.

Muic do hoi nhap clia TTNH Viét
Nam van con tuong déi thdp thé
hién trén hai phudng dién: cd ché
chinh sach va hoat dong clia cac
cht thé tham gia thi trudng (dac
biét 1a cac TCTD).

Nhing nguyén nhan dan dén
nhting ton tai trén:

Cac van bén hudng dan cu thé
dai voi hoat dong kinh doanh ngoai
hai, hoat dong thi truong lién ngan
hang.. ban hanh con chua day du,
chua duge b8 sung, sta doi cho
pht hop véi yéu cau phat trién clia
thi truong ngoai hoi va hoat dong
kinh doanh ngoai té.

Bat dau tr Quy 1V/2011, cach
thic can thiép ctia NHNN co
nhing budc thay ddi can ban,
NHNN da két hgp hinh thic can
thiép truc ti€p voi can thiép gian
tiép. Bién phap can thiép linh
hoat, dong bo, phéi hop diéu hanh
1y gia, thi trudng ngoai héi vai diéu
hanh lai suat, diéu hanh chinh
sach tién té. Cong tac dinh hudng
chinh sach, théng tin truyén thong
dugc cht trong.

Hoat dong kinh doanh ngoai té
trén thi trudng ngoai héi clia cac
NHTM Viét Nam tuy da c6 nhing
budc tién dang ké nhung van con
kha han ché vé nghiép vu, nhan
lic, cong nghé, trang thiét bi,
phuong tién giao dich.. Trinh do
quan Iy kinh doanh, chét lugng
ngudén nhan luc cla cac NHTM
trong kinh doanh ngoai héi quoc
t& chua cao. Quy trinh kinh doanh
ngoai hoi va quén tri rdi ro chua
dugc xay dung bai ban, chuyén
nghiép.

Nhitng nim qua, ty 1é tién gui
bing ngoai té trén téng phuong
tién thanh toan ¢6 xu huéng gidm
va tinh trang do la hoa da bot tram
trong, tuy nhién muc do dé la hoa
van con kha cao.

CHUGONG I11: BINH HUGNG
VA GIAI PHAP PHAT TRIEN THI
TRUGNG NGOAI HOI VIET NAM

1. Bdi canh

Quy md TTNH ting trudng voi
toc do kha nhanh. Thj trugng ngoai
héi Viet Nam sé md clia va hdi
nhap sau rong han vao thi truong
khu viic va th& gigi. Chi thé tham
gia giao dich trén thi trudng ngoai
hoi sé dugc md rong cd vé so lugng
va doi wigng. Cac cong cu giao dich
héi doai phai sinh nhu quyén chon,
hoan ddi hay san phdm cdu tric
sé dugc st dung rong rai, chiém ty
trong tang dan trong cac giao dich
ngoai hdi, dap Gng nhu cau ngay
cang tang vé bao hiém rdi ro hoi
doai. Coéng nghé va phuong tién
hién dai sé dugc ap dung phé bién
trong kinh doanh dich vu ngan
hang noi chung va dich vu ngoai
hoi noi riéng.

Trong thai gian t6i, bén canh
nhiing co hoi 16n md ra, viéc phat
trién TTNH Viét Nam sé phai doi
mat voi nhiing thach thic sau: Doi
v6i NHNN: (i) Hoan thién va déi mai
mdi truding phap 1y va ca ché chinh
sach dap (ng yéu cau phat trién
ctia TTNH; (ii) Quén ly va giam sat
bao dam su phat trién lanh manh
va én dinh ctia TTNH. Baéi vdi cac
TCTD dugc phép kinh doanh ngoai
hai: (i) Nang cao ning luc quan tri
rii ro trong hoat dong kinh doanh
ngoai héi clia cac TCTD; (i) Nguon
nhan luc chat lugng cao trong linh
vuic kinh doanh ngoai hai van thiéu
hut trim trong. D6i voi cac doi
tugng khac:TTNH la thi truong co
tinh chuyén mén, ky nang chuyén
nghiép cao, doi hoi cac doi tugng
tham gia phdi co kién thic day di
vé cac cong cu giao dich va rdi ro
ngoai hoi.

2. Quan diém phat trién

Phat trien TTNH phai pht hgp
véi chién luge phat trién kinh t€
- xa hdi cla dat nudc; Phat trién



TTNH theo hudng hién dai, chuyén
nghiép pht hop v6i cam két vé md
clia hoi nhap thi truong tai chinh;
Phat trién TTNH pht hop véi doi
m6i khuon khé diéu hanh chinh
sach tién t&, ty gia va chl truong
chong do la hoa; Phat trién TTNH
theo hudng gidm dan cac quy dinh
mang tinh hanh chinh; Phat trién
TTNH phdi dong bo vai su phat
trién ctia cac thi trudng tai chinh -
tién té khac.

3. Muc tiéu phat frién thi trudng
ngoai hoi Viét Nam

Muc tiéu tong quat

Phat trién hiéu qua va bén viing
TINH Viét Nam, phan dau dén
nam 2020 c6 TTNH héi hién dai,
chuyén nghiép hoat dong an toan,
hiéu qua tuong xdng vai mot nudc
cong nghiép theo huéng hién dai,
thuc hién tét vai trd cau néi cho
dau tu va thuong mai quéc &, phuc
vu dic luc cho qua trinh phat trién
nhanh, bén viing ctia nén kinh té.

Nhiém vu va chi tiéu chi yéu

Phat trién TTNH nham muc dich
nang cao téc do, tinh linh hoat cla
viéc ludn chuyén cac ngudn ngoai
t&, gop phan nang cao hiéu qua st
dung, kinh doanh cac nguon von
ngoai t&, tiép tuc chong dé la hoa;
Phat trién TTNH tao mdi trudng
thuan lgi cho viéc thuc thi chinh
sach tién té, diéu hanh ty gia va
quan Iy ngoai hdi nham muc tiéu
on dinh vi m6 va phat trién kinh
té; Phat trién mé rong quy mé hoat
dong clia TTNH chinh thic, ting
butc x6a bd thi truong ngoai hoi
khong chinh thic; Khuyén khich
st dung cac coéng cu va phuong
tien giao dich hién dai; Xay dung
TTNH hién dai mang tinh quoc t&
cao tiing budc hoi nhap vai khu
viic va thé gioi.

4. Dé xuét cac nhom giai phap phat
trién thi trudng ngoai hdi

4.1. Nhém gidi phap vé diéu
hanh chinh sach tién té, tin dung

Tung buéc chudn bi cac diéu
kien can thiét dé diéu hanh chinh
sach tién té theo lam phat muc
tieu. Hay noi cach khac, chuyén
dan sang st dung chinh sach tién
té dé kiém soat lam phat thay cho
viéc sif dung neo danh nghia la ty
gia; Phoi hop diéu hanh cac cong
cu chinh sach tién t& mot cach
nhip nhang theo huéng giam su
hap dan cta déng ngoai t&, nang
cao vi thé VND; Bt muc tiéu ting
trudng tin dung & mac hgp ly, tiép
tuc chuyén dich co cau tin dung
theo hudng tich cuc.

4.2. Nhoém gidi phap vé diéu
hanh ty gia va qudn ly du trd ngoai
héi Nha nudc

Phat trién TTNH va linh hoat
hoa ty giad phai dugc thuc hién
dong thai mot cach than trong; Do
mai co ché diéu hanh ty gia phu
hop véi khudn khé chinh sach tién
té; Can tiép tuc tich cyc mua ngoai
té dé b6 sung du trit ngoai hai Nha
nudc; xdy dung va trién khai cac
bién phap dong bo nham quan Iy
chat ché, hiéu qua thi truong vang
trang siic my nghé, thi trudng vang
miéng va thi truong vang nguyén
liéu...

4.3. Nhom gidi phap vé chéng
dé la héa, quin ly cac giao dich
vang lai, giao dich von

Tiép tuc hoan thién co ché& quan
ly ngoai hai; Thuc hién dong bo
cac gidi phap khdc phuc tinh trang
do la héa; Tling budc tu do hoa cac
giao dich vén theo 1o trinh than
trong; Quén ly giao dich vang lai
can tiép tuc thuc hién theo nguyén
tdc tu do héa.

4.4. Nhom giai phap phat trién
thi truong

Hoan thién chinh sach quan ly
hoat dong kinh doanh ngoai héi:
Tiép tuc déi mai cac quy dinh vé
kinh doanh ngoai héi theo hudng
ting cuong hon nia quyén tu
cht, i chiu trach nhiém clia cac
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NHTM; mdé rong, thu hat cac t6
chiic tham gia giao dich ngoai hdi
trén thi truong lién ngan hang;
hoan thién cac van ban quy dinh
cu thé vé quy ché thuc hién cac
loai hinh giao dich hoi doai hién
dai... Nghién cdu ban hanh Ban
thong 1é thi truong ngoai té.

Nang cao ndng luc cac chl thé
tham gia hoat dong trén TTNH

béi v6i NHNN: Tiép tuc ting
cuong du trd ngoai hdi Nha nudc;
Hoat dong can thiép truc tiép cla
NHNN phéi hop nhip nhang véi
hoat dong cia NHNN trén thi
truong md nham trung hoa nhiing
tac dong tiéu cuc tir hoat dong can
thiép; Nang cao vai tro giam sat
ctia NHNN doi véi cac TCTD duge
phép hoat dong ngoai hoi; Nang
cao vai tro cia NHNN trong viéc
dao tao giao dich vién ngoai hoi.

b6 voi NHTM: Nghién cdu,
trién khai, phat trién nhiéu san
pham maéi dé cung ting cho khach
hang; Manh dan ap dung hé théng
cong nghé thong tin hién dai trong
kinh doanh ngoai té; Ddy manh
xay dung va phat trién hé théng
quan tri von ndi bo; Tiép tuc doi
mai mo hinh t6 chiic kinh doanh
ngoai té nham nang cao hiéu qud
kinh doanh ngoai hoi va quén tri
rGi ro; Tang tiém luc tai chinh dé
nang cao nang luc cung cap dich
vu ngan hang noi chung va dich vu
ngoai hoi noi rieng; Py nhanh téc
dod chu chuyén ngoai t&, han ché
gam git ngoai té, tham gia giao
dich thuong xuyén trén TTNTLNH;
Tang cuong t6 chic dao tao cho
doi ngti can bo.

Pa dang héa chl thé tham gia
giao dich kinh doanh trén TTNH:
NHNN can c¢6 gidi phap thu hat
cac t6 chdc tai chinh phi ngan
hang tham gia hoat dong kinh
doanh trén TTNH. ‘

Phat trién da dang hoa cong
cu giao dich hoi doai hién dai:
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NHNN can nghién ctu, xay dung
khung phap ly hoan chinh vé cong
cu giao dich héi doai phai sinh.
NHNN xay dung va ban hanh quy
dinh, diéu kién cap phép va giam
sat rdi ro. NHNN diéu hanh ty gia
linh hoat pht hgp vé6i khuén kho
chinh sach tién té, doi mai.chinh
sach quan ly ngoai hoi theo huéng
tu do hoa, giam viéc st dung cac
bién phap hanh chinh... Khuyén
khich giao dich hoi doai bang cac
dong tién khac ngoai USD. Cac
NHTM can ddy manh céng tac
thong tin va ti van cho khach hang
vé cac cong cu giao dich ngoai hdi.

4.5. Nhém gidi phap vé thong
tin, bao cao, giam sat an toan

Bdy manh phat trién hé théng
ha tang théng tin quéc gia, bao
dam co su két ndi tot voi hé théng
thong tin cta khu vuc va thé gidi.
NHTM ddy manh tng dung cong
nghé thong tin hién dai. NHNN
xay dung va trién khai cac cong
cu, md hinh giam sat rdi ro thi
trusng, rai ro ty gia va rdi ro thanh
khodn ngoai té...

5. L trinh trién khai

* Tu nay dén 2015:

Piéu kién thuc hién: Kinh t& vi
md dugc duy tri 6n dinh mot cach
bén viing v6i mic lam phat thap
han giai doan trudc (khodng 6%/
ndm) va tdc do tang trudng kinh &
cao hon trung binh 6%/nam...

Cac nhéom gidi phap cu thé:
Trién khai thuc hién cac giai phap
vé diéu hanh chinh sach tién té
nham én dinh kinh t& vi ma, kiém
soat lam phat va nang cao gia tri
dong tién Viet Nam; Hoan thién
khuon khé phap Iy vé hoat dong
kinh doanh ngoai héi va quén ly
thi truding ngoai hdi....

*Tor 2016 - 2020:

Piéu kién thyc hién: Kinh t& vi
mo dugc duy tri 6n dinh mét cach
bén viing vdi mic lam phat thap
hon giai doan trudc (khodng 5%/
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nam) va téc do tang trudng kinh t&
cao hon trung binh 7%/nam...

Cac nhom gidi phap cu thé: Thuc
hién tling budc doi mai co ché ty
gia, tang dan tinh linh hoat phu
hop véi co ché diéu hanh chinh
sach tién t¢, hoat dong kinh t€ doi
ngoai va quan ly ngoai hdi...

6. Kién nghi

6.1. Boi voi Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

a) La don vi chiu trach nhiém
chinh, cht tri, phéi hop voi cac B,
nganh td chdc trién khai mét cach
t6ng thé hé théng cac gidi phap
dac biét la cac nhom giai phap
vé diéu hanh chinh sach tién té,
vé diéu hanh ty gia va quan ly du
trit ngoai h6i Nha nudc; vé chéng
do la hoa, quan ly cac giao dich
vang lai, giao dich van, gidi phap
nang cao ning luc diéu hanh clia
NHNN va giam sat an toan TTNH.

b) Hoan thién khuon khé phap Iy
cho hoat déng clia TTNH dac biét
la viéc xay dung Thong tu quy dinh
hudng dan giao dich hoi doai trén
thi truong ngoai té Viét Nam.

¢) Chi dao, huéng dan, giam sat
cac t6 chic tin dung thuc hién va
trién khai cac gidi phap nang cao
nang luc kinh doanh va quan tri rGi
ro trong kinh doanh ngoai té cla
cac to chic tin dung.

d) Tang cudng cong tac quan ly
nha nudc va thanh tra, giam sat
TTNH va hoat déng kinh doanh
ngoai héi clia cac t6 chic tin dung.

d) Cha tri, phéi hop véi Bo Thang
tin va Truyén thong, cac co quan,
t6 chic, Uy ban Nhan dan cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong va cac cd quan thong tin,
truyén thong thuc hién thong tin,
tuyén truyén cac cha truong, chinh
sach vé tién ¢, hoat dong ngan
hang, quan ly ngoai héi va cac giai
phap chong do la hoa trong nén
kinh t& dé& 6n dinh tam ly, tao sy
dong thuan trong xa hoi va tang

cudng niém tin clia ngudi dan vao
dbng Viét Nam.

e) Huong dan, don déc cac Bo,
co quan va 16 chdc co lién quan
thuc hién cac giadi phap lién quan;
Kip thai bao cao Thi tudng Chinh
phti x&t ly cac van dé phat sinh
vugt tham quyén.

6.2. D6 voi Hiép hoi Ngan
hang, Nhém céng tic ngan hang

Chiu trach nhiém chinh, ch tri
va phéi hop v6i NHNN xay dung
Ban thong lé thi trudng ngoai teé
Viéet Nam nham nang cao khd
nang tu quan cda thanh vién thi
truong; Phai hgp véi cac thanh
vién t8 chic trién khai nhom cac
giai phap nang cao nang luc kinh
doanh va qudn tri rdi ro trong kinh
doanh ngoai té clia cac t6 chic tin
dung.

6.3. Doi vai cac té chdc tin dung

Chiu trach nhiém chinh, chd tri,
phoi hgp véi cac BO nganh dac
biét la NHNN 6 chic trién khai
mot cach téng thé hé théng cac
gidi phap nang cao nang luc kinh
doanh va quan tri rdi ro trong kinh
doanh ngoai té cta cac TCTD.

6.4. Doi vai Chinh phd, cac B,
nganh

- Chinh pht chif dao cac Bo,
nganh thuc hién dong bo cac giai
phap nham kiém soat lam phat,
&n dinh kinh t&€ vi md va quan
ly chat ché TTNH nham khuyén
khich nguci dan ban ngoai té cho
hé théng TCTD dé dap dng nhu
cau chi ngoai té clia cac doi tugng
trong nén kinh t&€ va co thé ban
cho NHNN gop phén ting du tri
ngoai hdi Nha nudc; cac giai phap
khac phuc can ban tinh trang dé la
hoa nén kinh té.

- B6 Théng tin va truyén thong
t6 chic t6t cong tac truyén thong,
tranh cac hién tugng tam ly bat
lgi d6i vai thi trudng ngoai hdi va
ty gia.m





