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Dé nang cao hon niia hiéu qua
hoi nhap quoc té trong linh vuc
tai chinh - ngan hang ciia nudc ta

PANG HOANG LINH*

Ké tir ddu nhiing ndm 90 ciia thé ky XX cho téi nay, linh vuc tai chinh - ngan
hang ctia Viét Nam ngay cang chuyén bién tich cuc, dat dugc nhiing két qua
ddu tién trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, trong qua trinh
héi nhap, nganh tai chinh - ngan hang ciing boc 16 ro nhiing han ché, khiém
khuyét, chua tién ligu hét nhﬁ’ng khé khén, bat cap, cdc rii ro tiém an... dé béo
dam su 6n dinh va lanh manh cua hé thong ngan hang, g6p phan giit viing 6n
dinh kinh té vi mé, thidc ddy ting trudng va phat trién dat nudc.

ai hoi VI cua Dang
D(ném 1986) md ra bude

ngoit trong tu duy cua
Dang, Nha nudc ta vé hoi nhap
kinh t& quoc té. Nghi quyét
Pai hoi VI cua Dang xéac dinh
ndi dung chinh cta chinh sach
kinh té& doi ngoai truée hét bao
gom: diy manh xudt nhap
khéu, tranh thua vén vién trg
va vay dai han, khuyén khich
dau tu tryc ti€p cta nudc
ngoai. Quan diém hoéi nhap vé
tai chinh cia Pang ta tai Dai
hoi VII (nam 1991) thé hién
qua chu truong md rong quan
hé véi cac to chic tai chinh
quéc t&, nhu Quy Tién té qudc
té (IMF), Ngan hang Thé gidi
(WB), Ngéin hang Phat trién
chau A (ADB). Pai hoi IX cta
Pang (nim 2001) dua ra quan
diém ro rang va cu thé hon vé

van dé phat trién thi truong
tai chinh, d6 la hoan thién va
phat trién dong bd cac loai thi
trudng; tiép tuc d6i mdi, ting
tinh canh tranh va lanh manh
héa thi trucng tai chinh - tin
dung phat trién thi trddng
von va thi truong tién té; t6
chiic va van hanh an toan,
hiéu qua thi trudng ching
khoan, tting buée mo réng quy
md va pham vi hoat dong ké ca
viéc thu hut vén nude ngoai.
Tai Pai hoi XI (ndm 2011),
Dang ta khang dinh, cin phat
trién cac nganh dich vu, nhat
la dich vu tai chinh, ngan
hang, thuong mai, du lich va
cac dich vu c¢é gia tri tang cao.
Trong linh vuc tai chinh -
ngan hang can tiép tuc cai
thién méi truong dau tu, kinh
doanh, ap dung cac hinh thic

thu huat dau tu da dang, hap
din dé huy dong va sti dung c6
hiéu qua moi nguodn luc cua
cac thanh phan kinh té trong
nudc va nude ngoai. Theo do,
viéc phat trién va hoi nhap
qudc té cua thi truong tai
chinh quoc gia cua nude ta
dudgec xac dinh la: dua thi
truong tai chinh quéfc gia chu
dong hoi nhap quoc té theo 10
trinh tong thé vé hoi nhap
qudc té cua toan bd nén kinh
t&, nham khai théc triét dé cac
tac dong tich cuc, dong thoi
han ché téi da cac tac dong
tiéu cyc cua qua trinh hoi
nhap, bao dam an ninh, an
toan trong qua trinh hoi nhap
quoc té.

*# TS, Pho Trucéng Khoa Kinh
t€ d6i ngoai, Hoc vién Ngoai giao

$096 | (12-2014)| 35




Thutc tién héi nhap quéc té
trong linh vuc tai chinh -
ngan hang cia Viét Nam

Quéa trinh hoi nhap tai
chinh quéc té cua Viét Nam
duge thé hién qua hai qua
trinh chinh: ty do héa thi
truong trong nude, va, tich
cuc cha dong tham gia cac to
chiec tai chinh khu vuc va
quoc té.

Vé tu do héa thi truong
trong nude.

Trude nadm 1986, hé thong
ngan hang Viét Nam hoat
dong theo co ché mot cép,
nghia 1a chi ¢6 duy nhat Ngan
hang Quoc gia Viet Nam (nay
la Ngan hang Nha nudc Viét
Nam) thuc hién moi chic
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ning ti quan ly hoat dong tai
chinh, ngdn hang tdi cac hoat
dong truc tiép nhan tién gi,
cho vay, thanh toan. Ngay
26-3-1988, Chit tich Hoi dong
Bo6 truong ban hanh Nghi
dinh s6 53/HDBT vé: “Cai to
hé thong ngan hang ti mot
ngin hang duy nhit trong
nén kinh t& ké& hoach thanh
dinh ché ngan hang hai cép
theo huéng kinh té& thi
truong”. Thang 5-1990, véi
viéc ban hanh hai phap lénh:
Phap lénh Ngan hang Nha
nuée va Phap lénh Ngan
hang, hdp tac xa tin dung va
cong ty tai chinh, hé théng
ngan hang hai cap chinh thic
di vao hoat dong, v6i Ngan
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hang Nha nudc Viét Nam la
ngan hang cdp 1, thuc hién
chtic nang quan ly nha nudc
vé hoat dong tai chinh ngén
hang, va cac ngan hang cap 2
bao gbém cac ngin hang
thuong mai va cac t6 chic tin
dung phi tai chinh khac thuc
hién chtic ning kinh doanh
trong linh vuc tién té, tin
dung va thanh toan.

Nam 1991, thuc hién chu
truong cua Pang va Nha nuée
vé hoi nhap kinh té quéc té,
khuyén khich va thu hit dau
tu nude ngoai, Ngan hang
Nha nudc cho phép cac chu
thé nudc ngoai duge thanh lap
cac chi nhanh ngéan hang nude
ngoai hodc lién doanh véi cac



ngin hang Viét Nam. Nam
1993, cac ngan hang nudc
ngoai duge phép mua cd phan
cia cic ngAn hang thuong
mai Viét Nam véi s6 von cd
phin khéng qua 10%. Dén
nam 2007, dé bao dam hoi
nhip ngay cang siu rong,
ciing nhu thuc hién hiéu qua
cac cam két khi gia nhap cac
t6 chitc tai chinh thé gidi, céc
to chitc tin dung nude ngoai
da duge ning mic c¢d phan
cia minh 1én 15% (t6ng von co
phén ctia cac nha dau tu nude
ngoai khong qua 30%). Va
hién nay, Ngan hang Nha
nude cing dang xem xét du
thao cho phép cac nha dau tu
nude ngoai duge sé hitu ty 1é
¢o phiin 16n hon nita trong céc
ngin hang thuong mai.

Sau khi Viét Nam tro thanh
thanh vién chinh thtc caa T6
chic Thuong mai thé gidi
(WTO) vao nam 2007, cac
ngin hang 100% vén nudc
ngoai dude phép hoat dong va
thue hién cac nghiép vu ngan
hang co ban trén thi trudng
tai chinh Viét Nam. Tinh dén
hét nam 2012, Viét Nam da cé
50 chi nhanh ngan hang nudc
ngoal, 4 ngadn hang lién
doanh, 5 ngan hang 100% vén
nude ngoai va 49 van phong
dai dién ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam. Trén thi
truong ching khoan da co
héng trdm ca nhan va nha
déu tu ¢6 t chitc nude ngoai.
Mic di thi phdn hoat dong
cua cac to chiic tin dung nude
ngoai van con ¢ muc khiém

ton (khoang 10%), nhung cac
t6 chiic nay c¢b vi tri quan
trong trong hé thong cac dinh
ché tai chinh tai Viét Nam, la
kénh truyén din cac céng
nghé ngan hang hién dai va
kinh nghiém quan tri ngan
hang tién tién vao Viét Nam,
dong thoi b6 sung ngudn tai
chinh khéng nho cho thi
truong tai chinh nude ta. Diéu
nay da gép phan lam phong
phi thém va séi dong hon thi
truong tai chinh, tao nén méi
truong canh tranh mdi, pha
dan thé doc quyén trén thi
truong tai chinh Viét Nam,
thong qua d6 qudc té hoa thi
trudng tai chinh trong nude.

Vé tham gia céc té chic
khu vuc va quéc té.

Thang 10-1993 danh dau
bude ngodt quan trong trong
qua trinh hoi nhap qudc té vé
tai chinh cua nudc ta khi
ching ta binh thuong hoéa
quan hé tin dung véi cac to
chtc tai chinh tién té qudc té,
nhu IMF, WB, ADB. Sau khi
tré thanh thanh vién chinh
thiic cua Hiép hoi cac nude
Dong Nam A (ASEAN) tit
nam 1995, Viét Nam tich cuc
tham gia xdy dung chudng
trinh hgp tac tai chinh trong
ké hoach hanh dong ASEAN -
Ha Noi nadm 1995, xay dung 16
trinh hoi nhéap vé tai chinh -
tién té ASEAN va duge thong
gqua nam 2003. Nam 1999,
Viét Nam tham gia cd ché
giam sat ASEAN (ASP). Day
1a co ché ra soat va trao doi
quan diém gitia cac quan chiic
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cao cdp (ngin hang trung
uong va tai chinh) va bo
trudng tai chinh vé cac van dé
chinh sach va phat trién kinh
té khu vue.

Nam 2007, Viét Nam chinh
thiic tré thanh thanh vién
tht 150 cuia WTO sau gan 12
niam noé luc, kién tri dam
phan. Trong 11 nganh dich
vu ma Viét Nam cam két mé
cua, c¢6 dich vu tai chinh.
Theo cac cam két gia nhéap
WTO, tit ngay 1-4-2007,
ngoai cac hinh thie, nhu van
phong dai dién, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, ngan
hang lién doanh, ngan hang
100% von nude ngoai, cong ty
tai chinh lién doanh va 100%
vén nude ngoai, cong ty cho
thué tai chinh lién doanh va
100% von nude ngoai, cac to
chic tin dung nudc ngoai
duge phép thanh lap ngéan
hang 100% vén nude ngoai tai
Viét Nam. Dén nay da c6 5
ngin hang thudng mai c6
100% von nudc ngoai hoat
déng (Ngan hang ANZ Viét
Nam; Ngan hang Deutsche
Viét Nam; Ngan hang Citi
Viét Nam; Ngan hang HSBC
Viét Nam; Standard chartered),
tao ra su canh tranh manh
mé trong viéc cung cip cac
san pham dich vu ngan hang.
Déng thoi, doi véi dich vu
chiing khoan, Viét Nam cting
cho phép cac nha cung cip
dich vu chiing khoan nude
ngoai duge thanh lap chi
nhanh tai Viét Nam. Mot s&
ngan hang thuong mai ting
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buéc md chi nhanh ¢ nuée
ngoai, nhu ¢ Lao, Cam-pu-
chia, Mi-an-ma va Diic.

C6 thé néi, viée gia nhap
cac t6 chic tai chinh tién té
quoc t& va khu vuc dd mang
lai nhiéu co hoi phat trién cho
thi truong tai chinh - ngén
hang Viét Nam. Nén kinh té
Viét Nam ndi chung va nganh
tai chinh - ngdn hang néi
riéeng da va dang tham gia
chu dong va hiéu qua hon vao
hé thong tai chinh da phuong,
md ra mot chang duong mdéi
trong tién trinh hoi nhap kinh
t€ qudc té cua dat nude. Tuy
nhién, cung v6i nhiing thanh
tuu ban dau dat duge, nhin
tong thé, thi truong tai chinh
Viét Nam van con ton tai mot
s6 diém han ch& lam cham va
giam ch&t luong héi nhap
qudc té.

Mot Ia, quy mo thi trudng
tai chinh con nho, chua tuong
xling véi tiém nang. Trén thue
té, ty trong huy dong vén qua
hé théng ngan hang con thap,
nho hon nhiéu so véi ty trong
nay cua mot s6 nudéc ASEAN.
Quy mb cua thi trudng chiing
khoan néi riéng va thi truong
tai chinh néi chung cua Viét
Nam so véi quéc té con khiém
ton. Diéu nay khién thi truong
tai chinh - ngdn hang Viét
Nam gidp nhiéu khé khin
trong canh tranh va héi nhap
khu vue, quéc té.

Hai la, cac yéu t6 co ban
cAu thanh thi truong tai chinh
con chua hoan thién. Mac du
thi truong tai chinh Viét Nam
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c6 ban hinh thanh va phat
trién, song van con thiéu ving
mot s6 dinh ché tai chinh
quan trong, nhu cac cong ty
moi gidi, cac quy huu tri, quy
dau tu tuong hd, quy dau tu
mao hiém,... Nhiéu cong cu tai
chinh hién dai, nhu cac chiing
chi tién gtii, thudng phiéu, cac
cong cu swap, ky han, cac
cong cu phai sinh, nhu giao
dich quyén chon, giao dich
tuong lai, mua ban chiing
quyén... con chua dugc su
dung, hoic da duge dua vao su
dung nhung chua phat trién.
Ba la, thanh khoan cua hé
thong tai chinh - ngan hang
con chiia dung nhiéu rii ro, ng
xAu gia ting dang bao dong.
Theo bao céo clia cac to chiic
tin dung, ty 1& ng x4u trong
tong tin dung déi véi nén kinh
t&€ trong nhiing ndm qua c6 xu
thé tang theo xu thé& dong
bang cua thi truong bat dong
san va tdc do tang trudng kinh
té khong cao. N¢ x4u gia tang
lam tang nguy co rui ro tiém
an @61 v6i nhiéu mén ng kho
doi. Néu khong duge xii 1i kip
thoi, van dé nay sé giy ra bat
on trong hé théng tai chinh -
ngan hang, anh hudng khéng
nho téi toan bo nén kinh té.
Bén la, cd so phap ly chua
day da va dong bo. Mot van dé
méu chét mang tinh quyét
dinh trong héi nhap quéc té,
dé 1a khong chi dua ra cac san
phdm méi, tang sic canh
tranh ma con phai tuan thu
luat choi caa quéce té€. Trong
nhiing ndm qua, mac du

Chinh phu va cac bd, nganh
nd luc trién khai nghién ctiu
xay dung, tao méi truong phap
1y cho hoat dong cua thi truong
tai chinh, nhung hé thong van
ban phap luat vAn con thé
hién ré nét tinh chat tinh theé,
ngén han, khong déng bo, giy
khé khéan, phtic tap cho cac
cha thé khi tham gia thi
trudng tai chinh Viét Nam.
Nim la, cong nghé cua thi
truong tai chinh con lac hau
so véi thé gidi. Trinh d6 cong
nghé thong tin trén thi truong
tai chinh Viét Nam van chua
dat mic do tién tién, con cach
xa va ¢6 nguy cd tut hau so véi
nhiéu nude trong khu vuc va
trén thé gidi. Bén canh do,
nguon nhan luc cong nghé
thong tin cho thi truong tai
chinh cling con yéu vé chit
lugng va thiéu vé s6 lugng.
biéu nay khong chi lam giam
mtc d6 canh tranh ma con
gy ra nhiing can trd khi
mudn thuc hién cac giao dich
quéc t& véi cac nude co trinh
d6 céng nghé cao hon, lam
giam kha ning hoi nhap véi
khu vuc va quoc té cua thi
truong tai chinh Viét Nam.

Mét sé giai phap

Ngay 18-4-2012, Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chién
luge tai chinh dén nam 2020,
theo do6 viéc xay dung va thuc
hién Chién luge tai chinh dén
niam 2020 véi ba quan diém
chu dao sau: Tai chinh la
huyét mach ctia nén kinh té,
¢6 vail tro quan trong trong



viée thic ddy, mé dudng nhim
thuc hién phat trién nhanh,
bén vitng gin vdi d6i mdi mod
hinh tdng trudng va co cdu lai
nén kinh t&; phat trién nén tai
chinh quéc gia theo hudng
hiéu qua, toan dién, hgp ly va
cong bang, trong dé uwu tién
nng cao hiéu qua la ndi dung
xuyén suot trong toan bo thoi
ky chién luge; quan ly tai
chinh bang phap luat, bao
dam tinh thong nhat, minh
bach, ky cuong, ky luat tai
chinh va hién dai héa nén tai
chinh quéc gia.

Muc tiéu tong quat duge dé
ra trong dinh hudng hoi nhap
quéc té trong linh vuc tai
chinh - ngidn hang la xay
dung nén tai chinh quéc gia
lanh manh, bao dam git viing
an ninh tai chinh, 6n dinh
kinh t& vi mo, tai chinh - tién
t6, tao diéu kién thuc ddy
ting trudng kinh t& gin véi
d61 mdi mo6 hinh téng trudng
vA tai cdu truc nén kinh té,
giai quyét tot cac van dé an
sinh xa héi; huy déng, quan
Iy, phan phéi va st dung cac
nguon luc tai chinh trong xa
hoi hiéu qua, cong bing, cai
cach hanh chinh dong bd, toan
dién; bao dam tinh hiéu qua
va hiéu luc ctia cong tac quan
Iy, gidm sat tai chinh.

Pé thic ddy qua trinh héi
nhap quéc té€ trong linh vuc
tai chinh - ngdn hang thanh
cong, phat huy cac diém manh
vén ¢6 va khac phuc nhiing
han ché, xin dé xuidt mot s6
giai phap sau:

Thi nhat, tdng cudng vai
tro va hiéu luc quan ly cua
Nha nude déi véi thi truong
tai chinh, giam dan su can
thiép truc tiép cia Nha nude
vao hoat dong cua ciac ngan
hang thuong mai. Tiép tuc
hoan thién méi truong kinh
doanh binh ddng, canh tranh
lanh manh, khuyén khich cac
chti thé phat huy t6i da ning
luc ctia minh. Hoan thién hé
thong phap luat dé phat trién
thi truong tai chinh Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap quéc
t& nham bao dam tinh thong
nhat ctia thi truong, lam lanh
manh héa cac moi quan hé tai
chinh, bao dam su hoat dong
an toan va hiéu qua cua thi
truong.

Tha hai, xay dung hé
thong cac dinh ché tai chinh
trung gian da dang va du
manh, ngang tam khu vuc va
qudc t&€ dé dap ting nhu cau
giao dich ngay cang 16n cua
cac nha dau tu trong va ngoai
nuée, thue hién c¢6 hiéu qua
vai tro cia minh, du stic canh
tranh véi cac dinh ché tai
chinh khac trong khu vuc va
quoc té.

Thit ba, nang cao nang luc
quan tri rai ro va nang luc
glam sat ngan hang; xay dung
hé théng canh bao va danh
gia rui ro, nhim gép phan
phat hién sém cac rui ro tiém
an, kip thoi déi phé v6i céac
bién dong tu thi truong trong
nude va quoc té, giup xu 1y kip
thoi cac tinh huéng cé thé
phat sinh, han ché rui ro va

ngin ngia khung hoang tai
chinh - tién té.

Tha tu, ap dung cac bién
phap gidi quyét no x&u dé
tranh gay ton hai cho hé
théng ngan hang néi riéng va
toan bo nén kinh té no6i chung.
Can kip thai ¢6 cac bién phap
lam rd chudn muc danh gia,
phéan loai d6i véi ng ton dong
dé xac dinh dugc s6 liéu chinh
xac vé ng xau trong hé thong,
thuc hién trich 1ap va st dung
du phong rui ro, han ché mic
d6 gia tdng ng x4u trong
tuong lai.

Thié ndm, nang cao chat
lugng dich vy ngén hang
nhim d&ap ting nhu ciu cta
khach hang vé6i muc tiéu duy
tri va tang cao thi phan trong
mbi truong canh tranh khac
nghiét. DAy nhanh viéc iing
dung cong nghé hién dai
trong hoat dong cua thi
truong tai chinh, theo kip thi
truong tai chinh qudc t& cho
phép cac trung tam 16n két
noi véi nhau tao thanh mot
thi truong théng nhat trén ca
nude, giup thi trudng tai
chinh Viét Nam hoi nhap dé
dang hon vao thi truong tai
chinh quéc té.

Thii sdu, dao tao nguon
nhan luc chat lugng cao ca vé
chuyén moén va ky nang, dap
ing t6t yéu cAu didc thu cua
nganh tai chinh - ngan hang la
su nhay bén, sang tao va kha
niang phan tich danh gia thi
trudng, bat kip sy phat trién
cong nghé cua cac nudc khac

trong khu vuc va quéc téll

s696 (12-2014)| 39



