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Pau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam:
Thanh tuu va nhiing van dé datra

NGUYEN MAI*

Trong gan 30 nam do1 méi, du tu truc tiép nudc ngoai da va dang dong
g6p tich cuc vao ting trudng va phat trién kinh té - xa hoi nude ta. DAy dugc
coi 1a nguén b6 sung quan trong cho tong von dau tu xa héi, cé tac dong lan
toa tdi nhiéu khu vuc cua nén kinh té. Chinh vi vay, viéc danh gia nhiing
thanh tuu ciing nhu thuc trang dét ra déi véi viée thu hiit nguén dau tu nude
ngoai vao nude ta la rat quan trong, dé tir dé dua ra cac dé xuat nham nang
cao hon nita chat luong, hiéu qua thu hit va sif dung nguén vén nay.

inh tit nam 1988 dén
Tngéy 31-10-2014, téng

von dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) dang ky 6
Viét Nam dat 230 ty USD,
von thuc hién dat 130 ty
USD, chiém 56,5% von ding
ky. Ké tit nam 1991 - khi lan
séng dau tu nudc ngoai dau
tién vao Viet Nam dén nay -
nguon vén FDI c6 nhiéu bién
dong theo tiing giai doan.
Trong giai doan 1988 - 1997,
toe d6 thu hut von FDI tang
kha nhanh, binh quén hang
nim von ding ky tang 50%,
von thuc hién tang 45%. Két
quéa 1a, téng von dang ky dat
35,6 ty USD, von thuc hién la
13,37 ty USD (chiém 37,5%
von dang ky). Sau d6, FDI
giam dan trong giai doan
1998 - 2004, v6i tong von
ding ky dat 23,88 ty USD,
von thuc hién 1a 17,84 ty

USD, chiém 75% vén ding
ky. T4 nam 2005 dén 2008,
hoat déng FDI tang trd lai.
Vén dang ky trong nam 2005
la 6,839 ty USD, nam 2006 la
12 ty USD, nam 2007 la
21,347 ty USD, va 68 ty USD
nam 2008. Tong von dang ky
dat 111,918 ty USD, von thuc
hién 1a 26,934 ty USD, chiém
24% von ding ky, gadp 4,68
von ding ky va 1,5 lan von
thuc hién so véi giai doan
trude. Trong giai doan tit nam
2000 dén hét thang 10-2014,
von FDI dang ky sau khi dat
dinh diém vao nam 2008 da
giam trong nhiing nam gan
day, tuy nhién vén thuc hién
binh quén hing nim van én
dinh 6 mtc 10 - 11 ty USD.
Nam 2014 udc dat khoang
12,5 ty USD, tang 8% so véi
nam 2013. Téng von dang ky
dat 97 ty USD, von thuc hién

dat 52,2 ty USD, chiém 53,8%
von dang ky. Nguon FDI vao
Viét Nam tu cac nudc va vang
lanh thd chéau A, nhu Nhat
Ban, Pai Loan, Han Qudc,
Xin-ga-po, Hong Kong, Dc,
Phap, Anh, Hoa Ky, Ca-
na-da, O-xtray-li-a,... Cho
dén nay, FDI trai rong khép
ca nudc, khong con dia
phuong “trédng” FDI.

Nhiing tac dong truc tiép
cua FDI

Mot la, dong gbp vao GDP.
Trong hdn 25 nam qua, binh
quan vén FDI thuc hién
hing nam chi€ém khoang
25% von dau tu xa hoi. Khu
vuc FDI déng gop vao GDP
nam 1992 la 2% va tang
nhanh vao cac nam sau dé:
nam 2000 la 12,7%, niam
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2006: 16,98%, nam 2011:
18,97% va nam 2014 la 20%.
Khu vuc FDI da nép vao
ngan sach nha nuéc 3,6 ty
USD giai doan 2001 - 2005,
tdng binh quan 24%/mam; va
gan 5 ty USD giai doan
2006 - 2008; nam 2014
chiém 20% tong thu noi dia
(khong ké thu tit ddu thé va
xuét nhap khéu). So véi mic
trung binh cua thé giéi, khu
viuc FDI déng gép vao GDP
cua Viét Nam trén 9,4%.

Hai la, déng gop cho xuft
khau. Ty trong xuit khau caa
khu vuc FDI tiang tu 27%
nam 1995 1én 47% nam 2000
va 57,2% nam 2005, sau do
giam xuéng con 54,1% nam
2010, chiém 67% kim ngach
xuét khau nim 2014. Péng
gop cua khu vuce FDI vao xuét
khau caa Viét Nam dién ra
theo xu huéng ngude véi thé
gidi. Ty trong khu vuc FDI
thé gidi trong tong xuat khau
nam 2000 la 44,5%, giam
xudng con 26,2% niam 2008,
trong cung thai ky, ty trong
nay cua Viét Nam ting tu
47% 1én 56%.

Ba la, tac dong tich cyc
dén chuyén dich co cdu kinh
té theo huéng cong nghiép
héa. Trong giai doan 2000 -
2010, ty trong khu vuc FDI
trong co cdu kinh té& ting
5,4%, trong khi khu vyc nha
nude va khu vyc tu nhén
giam tuong ng.

Trong linh vuc cong
nghiép - xay dung, khu vuc
FDI chiém khoang 45% tong
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gia tri san xuét cong nghiép,
goép phan hinh thanh mot s6
nganh cong nghiép chu luc
cua nén kinh té&, nhu vién
thong, khai thac dau khi,
dién ti, héa chit, 6-to, xe
may, cong nghé thong tin,
thép, xi-méng, ché bién nong
san thuc pham, da giay, dét
may,... Cac doanh nghiép FDI
chiém ty trong 16n trong
nhiing nganh cong nghé cao
nhu khai thac dau khi, cong
nghiép dién ti, vién thong,
thiét bi vin phong, may
tinh...

Trong linh vuc néng - lIam -
ngu nghiép, toc d6 ting trudng
cua khu vuce FDI luon cao hon
khu vue kinh té trong nudc,
gop phan nhat dinh vao viéc
chuyén dich co cdu san xuit
noéng nghiép, da dang héa san
phém, nang cao gia tri hang
héa nong san xuét khiu va
tiép thu mot s6 cong nghé tién
tién, giong cay, giéng con ¢
néng suit, chit lugng cao dat
tiéu chuén quéc té.

Déi véi khu vue dich vu,
FDI gép phan néing cao chit
lugng dich vu ngan hang, bao
hiém va kiém toan véi cac
phuong thic hién dai trong
thanh toan, tin dung, thé.
FDI trong linh vuc du lich,
khach san, vidn phong cho
thué da lam thay déi bd mit
cia mot s6 do thi 16n va cac
ving ven bién. Sau khi gia
nhap WTO, dich vu thuong
mai, hoat dong ban buén va
ban 1& phat trién nhanh
chéng, tao ra phuong thic

mdi trong phan phéi hang
héa, tiéu dung va gép phan
tdng kim ngach xudt khau
hang hoéa.

Gido duc, dao tao, y t& tuy
chua thu hit dude nhiéu von
FDI nhung bude ddu da hinh
thanh mot s6 ¢o s6 gido duc ¢b
chat lugng cao, bénh vién, co
s6 kham chiia bénh hién dai,
phuc vu nhu ciu cia mot bd
phan tang 16p dan cu c6 thu
nhép cao va ngudi nude ngoai
tai Viét Nam.

Boén 1a, tao viéc lam. Khu
vic FDI tao viéc lam cho
khoang 2,8 triéu lao dong
truc ti€p va nhiéu triéu lao
dong gian tiép, trong do co
hang van cong nhédn lanh
nghé, k¥ su va can bo quan ly
¢6 trinh d6 cao, géop phan
hinh thanh do6i ngt lao dong
ca vé sb lugng va chit lugng.
Ning suét lao dong 6 khu vuc
FDI cao nhit trong cac khu
vuc kinh t&. Diéu d6 duge ly
giai chi véi 4% tong s6 lao
dong trong nén kinh t& nhung
khu vue FDI tao ra gin 20%
GDP.

Hiéu ting lan téa cta FDI
Nguén FDI duge xem la
kénh chuyén giao cong nghé
hiéu qua nhit so véi cac
phuong thitc chuyén giao qua
hang héa dich vy, may moc
thiét bi va cac dang tai san vd
hinh, nhu k§ ning t6 chiic va
quan ly. Trong giai doan 1993
- 2012 ¢6 605 hgp dong thude
khu vuc FDI trong téng sb
951 hop déng chuyén giao



cong nghé da dugc dang ky/
phé duyét (chiém 63,6%).

Téac dong lan toa cong nghé
cta doanh nghiép FDI dién ra
theo hai huéng: theo chiéu
doc gitta doanh nghiép FDI
véi doanh nghiép cung tng
d4u vao va doanh nghiép tiéu
thu san pham dau ra; va theo
chiéu ngang (hiéu dng ndi
nganh) do canh tranh gida
doanh nghiép trong nudc véi
doanh nghiép FDI trong cung
mét nganh cong nghiép.

Trong hoat déng nghién
cftu va phat trién (R&D), ty 1é
tham gia cua doanh nghiép
FDI cao hon nhiéu so véi
doanh nghiép trong nudc:
nam 2000 1a 19,78% so véi
5%, nam 2004: 12,41% so véi
3,43% va nam 2010: 10,9% so
voi 2,56%. Chi phi R&D trung
binh cho mot can bd nghién

CAc g@ ghiép (nam 2000
la 1'3‘5-69 riéu dong so vii

dong, nam 2009:
iéu dong so véi

190, %5 frieh dong).
Khrsic [FDI kich thich céac

doj nmh ép dau tu déi mai
cong nghe, nang cao chat
luong hang héa, tao ra mau
mé san pham da dang véi gia
ca canh tranh. Nhiéu can b6
quan 1y, k¥ su, cong nhan lanh
nghé cua doanh nghiép FDI
chuyén sang lam viéc tai cac
doanh nghiép san xuit va dich
vu trong nude, gép phan nang
cao trinh dé quan tri va cong
nghé cua cac doanh nghiép.

Mét s6 van dé dat ra trong
quan ly, thu hat FDI

Mot s6 nhém van dé dat ra
cAn duge gidi quyét tot dé
néng cao hon niia hiéu qua
thu hat FDI.

Thit nhéat, viéc cham
chuyén huéng chinh sach thu
hat FDI. Tit nam 2001, Dai
héi IX cta Pang dé ra chu
truong chuyén d6i mé hinh
tdng trudng, ning cao hiéu
qua cta nén kinh té quéc
dan, trong d6 c6 FDI. Tuy
nhién, viée chuyén déi co cau
kinh t€& dién ra cham chap, co
cdu dau tu cua FDI cing
trong tinh trang d6, cac uu
tién thu hut FDI ddu tu vao
cong nghé cao, cong nghé
than thién véi moi truong,
dich vu chat lugng cao, giao
duc va dao tao, nghién cdu va
phat trién khong dat dudge
két qua nhu du kién. Do vay
lam giam tac dong cua FDI
d6i véi viéc chuyén dich co
cAu kinh té.

Thit hai, cac khu kinh té,
khu céng nghiép, cong nghé
cao phat trién nhanh & nhiéu
dia phuong, nhung ¢6 co ciu
tuong tud nhau nén khéng tao
ra lgi thé vé su khéc biét titng
dia phuong, tiing vang lanh
thd. Viéc phat trién cac khu
cong nghiép, cong nghé cao
trong thoi gian qua con ton
tai nhiéu han ché, d6 la:

- Mot s6 khu cong nghiép
dude hinh thanh ma chua
tinh dén cac yéu t6 bao dam
thanh coéng, tham chi con
duge xady dung theo phong
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trao bdi dia phudng nao ciing
muén ¢6 khu c¢éng nghiép.

- Dién tich thué dat cua cac
khu cong nghiép dang hoat
dong mdi ¢ mtc dudi 50%
tong dién tich dat tu nhién, c6
dén 74 khu cong nghiép dang
xdy dung k&t cdu ha ting,
chua c6 du an dau tu, gy
lang phi 16n vé viée st dung
dat dai va von dau tu.

- Cac khu cong nghiép thu
hit hang van lao dong, trong
dé6 co6 ca lao dong tai chd va
lao dong tit cac dia phuong
khae, trong khi diéu kién
phuc vu doi séng cuia ngudi
lao dong 6 nhiing khu vuc nay
chua dap ding nhu ciu chinh
dang, nhu nha ¢ cho cong
nhéan, truong hoc, bénh vién,
bénh xa va cac dich vu khac.

Thit ba, viéc chuyén dich co
cdu kinh té vung lanh thé
dién ra cham chap. Mic du
tat ca cac dia phuong trong ca
nudec déu c6 FDI, nhung
nguodn von nay tap trung chi
yéu & cac vung co diéu kién
thuan lgi vé két cdu ha tang
va nguon nhan lue. Cac tinh
mién ndi phia Béde, Tay
Nguyén, Tay Nam B6 thu hit
duge qua it von FDI méc du
Chinh phu ban hanh chinh
sach uvu dai doi véi cac vung
kinh té dic biét kho khin.
Nguyén nhan co ban caa tinh
trang d6 1a do hé thong két
ciu ha tang ky thuat va dao
tao ngudn nhan luc chua duge
dau tu thich dang, tao moi
truong hap dan déi véi cac

nha dau tu.
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Thit tu, thi truong va déi
tac FDI cua Viét Nam chua
yéu 1a cac doanh nghiép viia
va nhé, cac nude chau A. Dau
tu td Hoa Ky, Lién minh
chau Au (EU) va nhiing nuéc
thuée T6 chitc Hgp tac va
Phat trién kinh t& (OECD)
vao Viét Nam con rat khiém
tén néu so véi FDI cia nhiing
nudc nay vao Thai Lan, In-
do-né-xi-a, Xin-ga-po, Ma-
lai-xi-a. TU thap nién dau
thé ky XXI, chung ta da chu
truong thu hut FDI tu cac
cong ty xuyén qubc gia
(TNCs) Ién cua thé gidi vao
cic nganh cong nghé cao,
dich vu hién dai, nhung dén
nay méi ¢6 khoang 100 TNCs
trong s6 500 TNCs hang dau
thé gidi hoat dong tai Viét
Nam.

Thit ndm, hién tugng mot
s6 nha dau tu nude ngoai
nhap khau vao Viét Nam cac
loai hang héa, nhu may moc,
thiét bi ci1, cong nghé lac hau,
gy tinh trang tiéu hao nhiéu
niang luong, 6 nhiém moéi
truong, khéng bao dam an
toan lao déng. Viée chuyén
giao cong nghé, sang ché phat
minh, giai phap k§ thuat tu
doanh nghiép FDI vao Viét
Nam chua tuong xting v6i von
dau tu, nhat 1a trong nhiing
nganh cong nghé cao, nhu
cong nghiép dién tu, 6-to, xe
may.

Thi sau, mot s6 doanh
nghiép FDI da 1¢i dung so hd
cua cd ché quan 1y nha nudc
gdy nén tinh trang 6 nhiém
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moéi truong, tham chi dén
miuic nghiém trong, gay tac
hai ca hé théng séng ngdi ¢
Nam Bo, Ha Noi va dong
bing Béic Bo; nhiéu khu cong
nghiép khoéng c6 hé thong xu
1y chét thai ran va chat thai
16ng. Tinh trang 6 nhiém méi
truong bao dong doi hoi
nhiing giai phap hiiu hiéu
nhim khéc phuc vé cd ban,
bdo dam su phat trién bén
ving.

Thit bay, tinh trang chuyén
gia da duge phat hién trong
nhiing ndm gin day mac du
mot phan do tac dong tiéu cuc
cta kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té, nhung
nguyén nhéan quan trong la
do su budng long quan 1y cua
cac cé quan nha nudc trong
viéc kiém tra, giam sat hoat
ddng cua doanh nghiép FDI.
Diéu nay gay that thu cho
ngan sach nha nudc; xult
hién hién tuong “16 gia, lai
thuc” boi khong it doanh
nghiép tuy cong bd 16 trong
nhiéu nam nhung van tai dau
tu, md rong san xudt.

Thi tam, tranh chéap lao
dong trong cac doanh nghiép
FDI ¢6é xu huéng gia tang do
xung dot ve 1gi ich gitta chu
doanh nghiép v6i ngudi lao
dong. Mot s6 chu doanh
nghiép thiéu ton trong nguoi
lao ddng, kéo dai thoi gian
thit viéc va thoi gian lam viée
vugt qua quy dinh ctia B
luat Lao dong, tra luong thip
hon mtc cAn thiét dé bao
dam tai tao stc lao dong,

thiéu chiam lo dén cac diéu
kién sinh hoat cho nguoi lao
dong va gia dinh cua ho. Tuy
vay ciing cAn thdy ridng,
nhiéu cudc dinh cong, bai
cong cua ngudi lao dong
khéng tuan th quy dinh cua
B6 luat Lao dong, gay thiét
hai cho doanh nghiép. Cac t6
chtic edbng doan trong doanh
nghiép FDI chua phat huy
vai tro la nguci dai dién
quyén loi hgp phap cua ngudi
lao dong dé thuong lugng va
ddu tranh véi chu doanh
nghiép, bao dam diéu kién
lao dong, sinh hoat va 1gi ich
ctia nguoi lao dong.

Dinh hudng nang cao hiéu
qua sif dung FDI

O cép vi md, ngay 29-8-
2013, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 103 NQ-CP vé
dinh huéng ning cao hiéu
qua thu hut, stt dung va quan
1§ d4u tu truc tiép nude ngoai.
Theo d6, cac giai phap duge
dua ra theo hudéng coi trong
hon cd cau, chat lugng va hiéu
qua kinh té& - xa hoi cua FDI,
uu tién cac dd an co cong
nghé va dich vu hién dai, tiét
kiém nang ludng, it phat thai
khi cac-bon va cac loai khi
gay hiéu ting nha kinh, c¢6
cong nghé than thién véi moi
trudng, phat trién nguén
nhéan lye chit lugng cao gép
phéan xay dung “kinh t€ xanh”
va phat trién bén viing; tap
trung thu hat FDI vao nganh,
linh vyc uu tién vé cong
nghiép, dich vu va nong



nghiép; phan loai cac khu
kinh t&, khu cong nghiép dé
xti Iy trén nguyén tic bao
dam hiéu qua kinh t&€ - xa
hoi, khdc phuc tinh trang
lang phi dat dai, dau tu theo
phong trao.

Nha nudc can tiép tuc
nghién ctu, stia d6i, bé sung
chinh sach uu dai d6i véi cac
dy 4n FDI theo nguyén téc
khong chi vu dai theo nganh,
linh vic ma gin véi vung,
lanh thé. Hién nay, cac du 4n
st dung nhiéu lao déng co ty
16 xuéit khiu cao thude nganh
may mic, giay da, tui xach...
duge huéng vu dai l6n, tuy
nhién, trong thdi gian téi cAn
tinh dén yéu t& vé dia diém
dau tu theo hudéng han ché
¢ic du 4n d6 ¢ nhiing thanh
pho 16n, nhu Ha Noéi, Thanh
phd H6 Chi Minh, Da Nang,...
khuyén khich ddu tu vao cac
dia phuong ma kinh t& con
kém phat trién. Ap dung
chinh sach vu dai déc biét d6i
véi di an FDI 16n cta cac tap
doan cong nghé cao, tao ra
tiém luc va stic lan toa 16n
trong tiing san pham, tling
nganh kinh té.

Vé phia dia phuong, lanh
dao cac tinh, thanh phd can
quan tam dén dinh hudng thu
hit FDI, thuc hién tot quyén
lua chon nha diu tu va dy an
FDI dé thuc hién c6 hiéu qua
quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi dia phuong, vang
lanh tho va nganh kinh té -
ki thuat, thiét 1ap méi quan
hé gitia doanh nghiép trong

nudc v6i doanh nghiép FDI dé
huéng cac doanh nghiép
trong nuéc tham gia c¢6 hiéu
qua vao chudi gia tri toan
cAu.

Vé thi truong va doi tac:
Coi trong cac doanh nghiép
dang hoat dong tai Viét Nam,
dong thoi tao méi truong
thuan lgi dé thu hit cac TNCs
hang dau thé gidi tit Hoa Ky,
EU, Nhat Ban, Han Quoc...
bang cach nghién cttu chinh
sidch ddi ngoai cua tiing nude
va chién luge toan cau vé
thuong mai va dau tu cua
tiing tap doan kinh t& 16n;
thuc hién phuong thic hgp
tac cong - tu (PPP) déi véi du
an két cau ha tang k¥ thuat,
ap dung hinh thic dau tu méi
(greenfield), sap nhap va mua
lai (M&A) va NEM (Non
Equity Modes) mot dang
trung gian gita FDI va
thuong mai.

Nude ta dang ding trude co
hdi méi doi véi viéc thu hat
FDI tit luc hat va lue day
dang gia tang. Mot mat, méc
du méi trudng dau tu va kinh
doanh con can phai cai thién
hon nita, nhung nhd vu thé vé
on dinh chinh tri va kinh té vi
mo, an ninh va an toan cho
nha dau tu qudc té, su nd luc
cua Chinh phu trong viéc cai
cach thé ché, thu tuc hanh
chinh nén d6 tin nhiém cua
Viét Nam déi véi thé gidi da
dude nang cao. Néu trong
nam 2015, Hiép dinh déi tac
kinh té& chién luge xuyén Thai
Binh Duodng (TPP), cac hiép

dinh thuong mai tu do (FTA)
Viét Nam - EU, Viét Nam -
Han Quoc, dude ky két theo
k& hoach, cing véi su hinh
thanh Cong dong Kinh té
ASEAN sé tao thém thuén lgi
dé thu hut FDI. Mgt khéc, su
dich chuyén FDI tu Trung
Qudc va nhiéu nude da hudng
vao Viét Nam, mot s6 TNCs
cong nghé cao hang dau thé
gidi, nhu Microsoft, Nokia,
LG, Panasonic, Samsung
chuyén nha may tit nudc khac
dén Viét Nam va tang nhanh
ngudén vén diu tu dé bién
nudc ta trd thanh dia diém
san xudt san pham cong nghé
cao.
Nhu vay, dé thyc hién
thanh céng dinh huéng mdi
vé thu hat FDI caa Chinh
phu, can c¢6 nhan thic ding
vé vai tro cia FDI, théng
nh4t hanh déng tu Trung
uong dén dia phuong, ddi mdi
dong b6 va nhanh hon cong
tac quan ly nha nude doi véi
FDI dé khu vuc ddu tu nude
ngoai déng goép ngay cang
nhiéu hon vao cong cudc cong
nghiép héa, hién dai héa dat
nude. Cac by, nganh, chinh
quyén tinh, thanh phé cin
nhan thie rd6 nhitng bat lgi
ciing nhu diém manh nhim
cai thién moéi truong dau tu
cua dia phuong, thao gd kho
khan, vuéng mic, tao diéu
kién thuén lgi, ho trg cho céc
doanh nghiép FDI dé nang
cao hiéu qua hoat dong trong
qué trinh trién khai thuc hién
dy anll
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