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Ban vé thé ché kinh t& ving

6 Viet Nam

HOANG NGQC PHONG"

0 Viét Nam hién dang ton tai “63 nén kinh t&”, tuong ing v4i 63 tinh, thanh.
Vi th&, khong gian kinh t& viing bi chia cit va thu hep, nhiéu cum nganh kinh
t& (cluster) cung san phim thé manh, ma cdc tinh c6 l¢i th& chung khong
duge “lién két” véi nhau. Nguyén nhan chi yé&u 1a do thi€u mot mo hinh
quan 1y, ciing véi cdc chinh sdch van hanh phi hgp véi muc tiéu va yéu cau

phdt tri€n ctia viing.

CON NHIEU QUAN NIEM KHAC
NHAU VE VUNG VA PHAN VUNG

Hién nay, & cdc nghién ctfu v€ viing
n6i chung va ving kinh t& - x hdi néi
riéng, khdi niém vé vung duge st dung
kh phé bién. Tuy nhién, & mot s6 nganh
khoa hoc, lai ¢é nhitng quan niém khong
giong nhau. Cu thé, dia 1y hoc coi “ving”
la mot don nguyén dia ly bé mit cla trdi
dit. Con kinh t&€ hoc lai hi€u “ving” 1a
mot don nguyén kinh t€ tudng d6i hoan
chinh trén phuong dién kinh t&. Chinh tri
hoc thudng cho “ving” la ddn nguyén
hinh chinh thye hién quan 1y hanh chinh.
Xi hoi hoc thi coi “vung” la khu tu cu
c6 dic trung xa hoi tuong dong clia mot
cong don;: nguoi (ngdn ngi, lon gido,
din toc, van hod). Trong mat sO mrdnu
hdp, chua phin biét ro rang cic thudt ngtr
“vung”, “dia ban”, “khu vuc”, “mién”,
*d6i”, “dai”...

Bén canh dé, hién ciing dang ton tai

diém khdc nhau vé phan
phdt trién kinh t€ - xa hoi
doi 1a vung kinh t€). Quan
tdng trudng clia Gustav Ranis,
uSs=Ball luvu y tinh chit ting trudng
hg&ialcdc viing ¢6 1gi thé so sdnh,
g6 [tip trung cdc nganh cong
nhon vi cdc nganh bd trg,
cic dgng dich vu phuc vu cho phdt
trien=gem g Inghi¢p. Cic quan d]t:m nay
xdg tng dot phd phat tr1en tic
dong lan téa phat tri€n, lam nén tdng
cho qud trinh cong nghi€ép héa trén toan
bo nén kinh t€. Piéu ddng chi y clia
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quan di€m nay 1a tim ra cdc di€m dot phd phat trién
vil tao nén cdc tic dong lan téa phat trién. Hién nay,
& cdc nude dang van dung ly thuy€t nay d€ xay dung
cdc mo6 hinh phdt trién khu ché xuit, vung kinh t&
trong di€m, khu kinh t€.

Quan diém khéc lai thién vé dia chinh tri, xem viing
kinh t& Ia dic trung clia cdc nhém xd hoi 6 lién quan
dé€n cdc qua trinh kinh doanh ciia cédc chii thé kinh (€.

Trong cdc nudc ¢6 nen kinh t€ thi tr udng phat tri€n,
hé thong di¢u ti€t cia nha nudc theo vung ngay cang
dugc hoan thién. G cdc nude nay déu cé chung nhdn
dinh vé vai trd quan trong ctia hé l:hong diéu ti€t nha
nudc theo viing, néu thi€u né sé khong gidi quyel hoic
rat khé glal quyét dudc cdc muc tiéu 16n clia qudc gia,
cu thé la: 6n dinh va phat trién kinh t&, gidm bdt sy bt
binh ding va tién tdi diéu ti€t hai hoa cin biing su bat
binh ding vé thu nhdp, vin dé viéc lam va cdi thién
chét lugng cudce sdng cla dan cu, vin dé moi trudng va
chat lugng s(:‘fng

Thuc tién ¢ Viét Nam thoi gian qua cho thdy vung
(region) 1a mot khdi ni¢m tuong doi pho bién, nhung
duge hi€u va phin chia ¢6 thé theo nhiing cich thic
khdc nhau tiy thudc vao géc dd nghién ciu va yéu ciu
dé chi dao phét trién. Tuy nhién, y€u t& khong gian
lanh thd va dia - kinh t€ 1a tiéu chi quan trong dé phéin
viing. Theo d6, viing kinh t€ (economic region) dudc
coi 1a mt thuc thé khdch quan, sy ton tai ctia né la do
yéu cdu phdt trién kinh t& - xa hoi ctia mdi qudc gia
trong nhitng giai doan nhat dinh quyét dinh, hoic dua
trén nhitng 1gi ich. Vung 1a mot bo phén ldnh tho cla
nén kinh t€ quoc din, c6 co ciu khd phiic tap vi tdng
hgp, ¢6 thé hoat dong tuong ddi doc 1ap (tuy ring trong
hiu hét cdc trudng hop thyc (€, cdc vang ludn ¢6 moi
quan hé chat ché va hitu c¢o vdi cdc viing con lai cta
nén kinh té).

Viét Nam di dua ra cdc hé thong ving kinh té
khdc nhau, nhu: hé thong 7 viing nong, 14m nghiép
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cudi nhitng nim 1975-1977, sau d6 1a hé thong 8
viing giai doan 1978-1980; hé thdng 4 vung 16n va
7 tiéu vung thdi ky 1981-1985; hé thong 8 viing va
3 viing kinh t€ trong di€m tir nim 1986. Giai doan
hién nay 1a hé thong 6 ving kinh t€ 16n 1a: (1) Ving
Trung du vad mién ndi Bic Bo (Tdy Bidc va Péng
Bic), gdm cdc tinh: Cao Biing, Lang Son, Bic Giang,
Phii Tho, Bic Can, Thdi Nguyén, Ha Giang, Tuyén
Quang, Lao Cai, Yén Bdi, Lai Chiu, Pién Bién, San
La va Hoa Binh; (2) Vung Pdng biing song Hong
gdbm cdc tinh, thainh phd: Ha Noi, Hiai Phong, Hdi
Dudng, Hung Yén, Thdi Binh, Nam BPinh, Ha Nam,
Ninh Binh, Bic Ninh, Vinh Phic, Quing Ninh; (3)
Viung Bic Trung B3, Duyén hdi Nam Trung B,
gdm cdc tinh, thanh phd: Thanh Hod, Nghé An, Ha
Tinh, Qudng Binh, Qudng Tri, Thira Thién - Hué,
ba Nidng, Quidng Nam, Quing Ngii, Binh Binh,
Phi Yén, Khdnh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thuin; (4)
Vung Tdy Nguyén gom cdc tinh: Kon Tum, Gia Lali,
Pik Lik, Pik Nong va Lam Pdng; (5) Vung Dong
Nam B&, gSm cdc tinh, thanh pho: H& Chi Minh,
Pdng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Dudng, Binh
Phudc, Tdy Ninh, Long An, Tién Giang; (6) Vung
Pong bing song Citu Long gébm cdc tinh, thanh phd:
Can Tho, Hiau Giang, B&n Tre, Tra Vinh, Vinh Long,
An Giang, Pong Thdp, Kién Giang, Séc Tring, Bac
Liéu va Ca Mau.

Cung v6i d6 con c¢6 bon viing kinh t€ trong di€ém
gdm: (1) Ving Kinh t€ trong di€ém Bic B9, gbm 8
tinh, thanh pho: Ha Noi, Hdi Phong, Hdi Duong, Hung
Yén, Ha Tay, Vinh Phiic, Bic Ninh vd Qudng Ninh,
Vinh Phiic, Bic Ninh; (2) Viing Kinh t& trong diém
phia Nam gdm 8 tinh, thanh pho: H6 Chi Minh, Pdng
Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Dudng, Binh Phude, Tay
Ninh, Long An, Tién Giang; (3) Ving Kinh t€ trong
di¢ém mién Trung gom 5 tinh, thanh pho: Thifa Thién -
Hué&, ba Ning, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh;
(4) Vung Kinh t¢ trong diém Pdng bing song Ciu
Long, gdm 4 tinh, thanh phd: Can Thd, An Giang, Ca
Mau va Kién Giang.

_VIET NAM PANG TON TAI “63 VUNG KINH
TEX

Chinh sdch vung la mot bd phin quan trong cia
chinh sdch kinh t& - xd hoi
chi y&u tao ra clia sy phdt trién bén vitng cia dit nudc.
Trén cd sd d6, ¢6 thé dinh hudng phéin loai chinh sdch
viung nhu sau:

- Vé dau tu: Phéi c6 chinh sdch ddu tu phu hgp véi
quy hoach ving, coi d6 1a mot bd phan ciu thanh ctia
chinh sdch kinh t€&, 1a hé thong cdc bién phédp xdc dinh
quy md, cd ciu va phudng hudng dau ar vio mot viing
nao do.

- Vé co ca}f ving: La h¢ théng cdc bién phdp dim
bdo suf phat trién cin biing va hiéu qua kinh tc tong hop
nhiim huéng dén muc tiéu hoan thién cd ciu sdn xudt
clia viing.
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udc gia, 1a mot nhan t6

- Vé an sinh xa hoi: Hé thong cdc bién
phdp va hoat dong ¢6 chi dich clia Nha
nude dé diéu ti€t cdc mdi quan hé gitta
cdc nhom xa hoi khdac nhau nhim ning
cao phiic Igi x4 hoi, cdi thién chat lugng
cudce song, st dung hop 1y nguodn lyc lao
dong... Trén cd sG ting tinh hiéu qua cta
hoat dong kinh t&, bdo vé mdi trudng va
phat trién bén vitng.

- Vé phdt trién nguon nhan luc (su
chua hgp ly vé dén so clia cdc viing theo
hudng ning cao chdt lugng ngudn nhan
liuc): Chinh sich nay cé tinh hai mait,
hodc 1a kich thich su gia ting dan so,
hodc la kim ham su gia ting do.

- Vé khong gian vang: La viéc st
dung c6 hiéu qud linh thd (tai nguyén
lanh thd) clia mot \«ﬂn}: cu thé thong qua
phan bo Iuc lugng san xudt, hé thdng
giao thong: lién lac va cdc diém dan cu
trén cd sd tinh todn dén cdc nhin 6 va
diéu kién tu nhién, kinh t&, ki€n tric, xay
dung, dia chat..

Ngoai ra, con c6 thé ké dén chinh
sich moi truong, chinh sdch khoa hoc,
cong nghé...

Tuy nhién, viing kinh té - xa hoi hién
nay G Viét Nam khong ph.u la mdt don
vi hanh chinh - kinh t&, viéc phan bd
ngan sach, nguon lye ddu tu cho ving
hoan toan do Trung wong dam nhiém.
Theo Ludt Ngin sich Nha nu6c hién
hanh va cdc quy dinh vé lap ké hoach
ngin sach hang nam, ving khong dudgc
cip ngan sdch; viéc diu tu cho viing phu
thudc vao sy diu tr cia Trung uong va
cdc tinh, thanh (chii yéu 1a dé phat trién
dia phuong, qua dé dong gop cho viing).
Vi thé, ving khong thé nao thuc thi mot
cdch “chi dong” cdc chuong trinh, ké
hoach, du dn dau tu phat trién ving.

Xu huéng hién nay cta chinh sdch
viing 12 sy pha tron cdc y tudng ty do mdi
(véi trong tim hudng vao hiéu qud, tinh
canh tranh vé kinh t& va su cOng biing,
on dinh chinh tri - xa hdi. Cic nﬂhien
ctiu hién nay déu cho rdng 0] Viét Nam
hién nay dang ton tai “63 viing Kinh t€”,
tuong ng vdi 63 tinh, thanh. Vi th€,
khong gian kinh t€ viing bi chia cit va
thu hep, nhiéu cum nganh kinh t& va sdn
phim th& manh ma cdc tinh ¢6 1gi th€
chung khong duge “lién két” vdi nhau,
hoic 1gi thé so sdnh cua tirng tinh khong
dudgce phat huy, ma con canh tranh cuc
b6 1in nhau, din dén chudi gid tri nganh
hang bi cdt khic; dau tu trang 1dp, tinh
gia ting gid tri thip, sudt dau tu cao

Kinh 1& v Du bdo



do khong tin dung duge “Igi thé dung
chung” trén cd sd phan cong trong noi
bo viing va lién vung.

MOT SO KHUYEN NGHI VE
CHINH SACH

Thit nhdt, phai xay dung mot bo khung
phép 1y 16 rang va thé ché héa thanh mot
hé 1}16ng chinh sdch vdi v cdch la chinh
sdch trung mo clia qudc gia - chinh sdch
vimé Viée xay dung bd khung phap 1y
ndy khong ai khac. ngo.u Nha nude. Nhu
vdy, phat trién viung can phdi dva vao
mot nén ting thé ché, chinh tri d4 manh
va on dinh dé ddm bdo hiéu qui chinh
sdch dat duge nhu mong mudn. Nudce ta
di xdy duyng dudc mot hé thong chinh
tri on dinh, nhung hé thong thé ché, bo
médy quan ly hanh chinh, dac biét la tai
cdc dia phudng, cdc viing phat trién chua
tuong xing ddn dén kha ning quén 19, st
dung ngudn von diu tr con han ché,

Thit hai, gidi quyét tot moi quan hé
gilta chinh quyén trung uwong va dia
phudng trong diéu phdi chinh sich dé cdc
chi trudng chinh sdch chung cia Trung
wong thue sur gin véi cdc diéu kién cu thé
clia dia phuong. Bén canh Igi ich quoc
gia dat G vi tri cao nhat, nhung khong vi
thé ma bd qua 1¢i ich ctia cdc dia phuong.
Cic chinh sdch cia Nha nuée doi véi cac
viing ¢in phdi duge thuc hién nhit quin
G tit cd cdc dia phuong va can duge giam
sdt thuc hién sat sao, trdnh viéc cdc dia
phudng tu tién “phd rao” dnh hudng dén
lgi ich toan cuc.

Thit ba, phét trién viing 13 mot qua
trinh ldu dai va phife tap, cho nén cén
nhin thite diy dd vé vi tri vai tro cla
cong viéc nay va xdy dung duge mét co
s¢ 1y lufin vitng chic thong qua viéc boi
dudng, dao tao cdn bo thudc cdc cd quan
xdy dung chinh sdch ¢6 du trinh d6, ning
luc xdy dung va thuc hién c6 hiéu qud
cde chién luge, chuong trinh, cdc chinh
sdch phdt trién viing.

TAILIEU THAM KHAO

Thit i, Nha nuée can sém nghién cdu mo hinh mot
cd quan to chic tr vin phat trién viing phit hgp. Viing
khong phdi 1a mét don vi hanh chinh hay mét khu vuc
hanh chinh, dong thoi ving cung khong phai la phép
cong don thuan ctia cdc ddn vi hanh chinh. Do viy,
dé ting cudng kha ndng phm hgp hoat dong cac dm
phuong trong viing ¢6 thé thanh lip hoi dong ' vin
phclt tri€n viing. Vi du: & Phdp ¢6 Hoi dong Viung; con
& Nga, ngoai cd quan quan 1y nha nude 1a BO Phat trién
vung, trong 7 khu vyc lién ban‘g ¢O ¢d quan dai dién
cua chinh quyen Trung uong va ngudi ding dau 1a dai
dién toan quyén clia Téng thong tai cdc khu vuc lién
bang.

Thik nam, de cO nguon von hd trg phat trién viing,
ngoai ngudn von tir ngdn sach nha nudc dé xay dLrng
cdc cong trinh ha ting 16n, cin phai huy dong ca hé
thong xa hoi vao gidi quyét van dé nay, ké ca thu hit
nguodn von tir bén ngoai.

Thit sdu, trong di¢u kién nén kinh t€ md va hoi
nhdp, hgp tdc quoc e trds thanh mot nhan td quan trong
clia su phdt trién, diéu my cin thi€t phai can nhic khi
soan thio va thuc hién cdc chi€n luge phat trién viing.
Cdc chuong trinh phat trién ¢6 quy m6 qudc t& va khu
vie ¢o anh hudng rédt 16n 1én cdc chuong trinh, dif dn
phat trién vung, nhat [a cdc chuong trinh dy én ve ha
tang k&t ndi lién ving va quéc t€, cic dy an vé moi
trudng va phét trién bén viing.

Thit bay, quy hoach vung phdi 1a quy hoach tong
th€, cdc quy hoach nganh don 1é (quy hoach hé thong
giao thong, quy hoach xiy dyng do6 thi, quy hoach sit
dung dit..) phdi tudn thd theo quy hoach tong thé, c6
nhu viy mdi trinh khoi lang phi va su chong chéo
gitta cdc quy hoach. Bic biét, trong quy hoach ving
cin phai déi mai quan ni€m, do6 1a sy “phd v3” ranh
giéi hanh chinh, diéu nay da dudgc cic cd quan chife
nang chd y khi quy hoach ving Ha Noi véi khong
gian m& rong ra cdc tinh ldn cidn trong khoang bén
kinh tir 50-100 km. Quy hoach ving thanh phd H
Chi Minh va cdc khu vuc ldn cén ciing ¢6 bdn kinh
lan téa twdng tu.

Nhu véy, kinh nghiém va nhu ciu thuc tién cho
thdy, rit cdn mot cd ché phép 1y r6 rang va manh mé
(dugc luat héa) hon 1a sy “khuyén khich™ bing mot
nghi quyét hodc cdc quyét dinh ctia Thi tudng Chinh
pht, hodc 1a sy chi dao ctia cdc ban diéu phoi... Mot
“Chi€c 4o phdp 1y~ tuong xdng vé thé ché& phit trién
viing va lién két viing 12 van dé cap thiét can phai c6.0
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