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Luét Quan ly N¢ cong quy
dinh ng céng bao gém: ng chinh
phi, ng duge Chinh phu bao
linh, va ng ctia chinh quyén dia
phuong. Ludt Quan ly N¢ céng
cling di danh nhimg chuong
riéng dé quy dinh vé muc dich,
diéu kién hinh thirc vay, déi
tugng dugc phép vay, vay lai,
cép bao lanh chinh phu, viée sir
dung vén, tra ng va trich nhiém
clia cac co quan lién quan ddi
voi ng chinh phu, ng dugc
Chinh phu bao lanh va ng cua
chinh quyén dia phuong. Céc
quy dinh trong Luat nhin chung
1a twong d6i ddy du va phu hep
vi nguyén tic va chuin muc
chung vé quan 1y ng.

Viét Nam thiéu mot mé hinh
quan ly no tép trung va rd rang,
mdc du Ludt Quan ly N¢ cong
gan day di nd lyc tap trung héa
céc hoat dong quan ly n¢ céng
theo huéng théng nhét va xuyén
subt.

Trong vai tro quan ly chung,
Chinh phti ¢6 nhiém vu va thdm
quyén théng nhét vé quan 1y ng
céng; quyét dinh chinh sich,
gidi phap cu thé nham thyc hién
céc chi tiéu an toan vé ng cong
dugc Quéc héi thong qua; phé
duyét dé an phét hanh trai phiéu
quéc té cua Chinh phu; thanh
tra, kiém tra vé huy déng, phan
bd, sir dung vén vay, tra ng va
quan ly ng cong. Thu tudng
Chinh phu c6 nhiém vu va thAm
quyén phé duyét ké hoach vay,
tra ng chi tiét hang nim; phé

duyét chuong trinh quan 1y ng
trung han cho giai doan 3 nam
lién k&, phé duyét dé an xir 1y
ng, co ciu lai khoan ng, danh
muc ng; quyét dinh cép bdao lanh
chinh phii v mét s6 thim quyén
khéc.

B§ Tai chinh s€ l1a co quan
gitip Chinh phu théng nhit quéan
ly nha nudc vé ng cong. Bo Tai
chinh 13 co quan ddu méi xdy
dyng muyc tiéu, dinh huéng huy
dong, sir dung vén vay va quan
ly ng cong trong timg giai
doan 5 ndm; chuong trinh quan
ly ng trung han; hé thé"mg cac chi
tiéu gidm sat ng chinh phu, ng
cong, ng nudc ngoai clia qudc gia
va ké hoach vay, tra ng chi tiét
hang ndm cua Chinh phu. B§ Tai
chinh con chiju trach nhiém tryrc
tiép quan 1y c4c khoan vay cia
Chinh phi nhu xdy dyng, ban
hanh ché d% quan 1y tai chinh déi
vdi cac khoan vay; thyc hién cz‘tp
phét tir ngudn vén vay cua Chinh
pht cho cdc chuong trinh, dy 4n
déu tu va cdc myc tidu khac da
dugc cdp c6 thdm quyén phé
duyét; huéng din va t chirc cho
vay lai nguén vén vay nudc
ngodi ctia Chinh phu...

Cac co quan lién quan, nhur:
B Ké hoach va Pau tu va
Ngan hang Nha nudc chiu
trach nhi¢m tham gia vdi Bo
Tai chinh trong mét sé cong
viéc lién quan dén quan 1y ng
cdng trong pham vi chirc ning
quan ly nha nuéc duge giao
thugc thim quyén cua Bo.
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Piéu dang lwu ¥ 13, ngoai
céc chirc ning phdi hop theo
thdm quyén quan ly, ca Bo Ké
hoach va Pau tu cing Ngin
hang Nha nuéc déu duge giao
nhi€ém vy tham gia v4i Bg Tai
chinh trong vig¢c xdy dyng muc
tiéu, dinh hudng huy ddng, sir
dung vén vay va quin ly ng
cong trong timg giai doan 5
ndm; chuong trinh quéan ly ng
trung han va ké hoach vay, tra
ng chi tiét hang nim cua Chinh
phu; tham gia x4y dyng hé
thdéng cic chi tiéu gidm sat ng
chinh phu, n¢ céng va ng nudc
ngoai cia qudc gia... Quy dinh
chung nhu vy sé rit khé dé tao
dong co cho cic co quan lién
quan trong viéc chi dong tham
gia va phéi hgp tich cyc vdi B§
Tai chinh, ciing nhu rit khé dé
minh dinh giita trich nhiém phéi
hop véi trach nhiém cudi cing
trong quan ly ng céng.

Pbi véi cac bd va co quan
ngang b khac, Ludt Quan ly Ng
cOng ciling trao quyén phé duyét
dé 4n vay, phat hanh trai phiéu
dugc Chinh pha bao linh, dé 4n
vay lai vén vay ciia Chinh phu
thudc thAm quyén. Quy dinh nay
thuc ra dang trao quyén han mé&
rong cho cac b trong vigc chu
ddng xay dyng va thyc hi¢n cac
dé 4n vay ng. Mic du Luét cling
yéu chu céc dé 4n nay phai dugc
trinh B¢ Tai chinh thim dinh,
song khong c6 tiéu thirc kinh té
nao dugc quy dinh dé Bo Tai
chinh dya vaio dd ma duara y
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kién. Piéu ciing cin luu y déi
voi viéc quan ly ng cua cic bg,
nganh, d6 la cac co quan nay
khéng c6 nguén thu dugc phin
cdp nhur cac dia phirong, ma chi
dugc phan bd ngan sach tir ngan
sich trung wong. Chinh vi vy,
viéc quan ly cdc phuong an vay
ng, quyét dinh di vay va tra n¢
cua cac by, nganh cén phai dugc
kiém soét chat ché, nang cao
tinh ty chu, nhung phai di lién
véi co ché rang budc trich
nhiém “cimg” va trach nhiém
gii trinh day du.

Luat Quan ly Ng cong ciing
trao nhiém vu va quyén han cho
cac chinh quyén dia phuong
dugc tw chi hon trong viéc ldp
va phé duyét cic ké hoach vay
va trd ng cua chinh quyén dia
phuong. Péc biét, Luat da phan
tach kha rd giira thim quyén phé
duyét thugc HDND tinh vdi
thim quyén 1ap ké hoach ciia
UBND tinh. Ngoai ra, chinh
quyén dia phuong con dugc trao
quyén tw chi trong viéc xdy
dung ké hoach vay vén dé dau
tir, lap dé 4n vay, phat hanh tréi
phiéu va tra ng (UBND) va tu
quyét dinh vay vén dé dau tu,
thong qua dé an vay, phat hanh
trai phiéu va tra ng (HDND).
D6i vdi cac trudong hop nay, vai
trd ciia Bo Tai chinh va By Ké
hoach va Pau tur chi la theo doi
va tong hop thong tin, thay vi 1a
vai tro gidm sét. Ciing can hru y
ring, mc du luat da cd ging béc
tich thdm quyén lip va phé
duyét ké hoach vay, tra ng giira
UBND véi HDND, nhung trén
thyc té khong phai lic ndo vai
trd va thdm quyén cua hai co
quan nay ciing dugc phan dinh
mdt cach rd rang. Trong trudng

hop nay, sy phédn tach giita
quyén 1ap va phé duyét s& dé roi
vao hinh thirc, dic biét dbi véi
cac ngudn vay lai von vay cua
Chinh phu. Khi d6, vai tro gidam
sat va thanh tra cua Chinh
pht, hodc cua B9 Tai chinh véi
tu cach la co quan quan ly ng
cong théng nhit can phai dugc
phat huy.

Nguyén tic nay thyc té dang
dugc 4p dung ddi vdi truong
hgp vay thong qua phét hanh trai
phiéu, khi d6 d& an phat hanh
trai phiéu phai dugc Bo Tai
chinh chip thuin bang vin ban
trude khi thye hién. Tuy nhién,
diéu quan trong 1a dé tranh co
ché xin - cho, quy dinh ciing can
ban hanh céc tiéu chi vay ng trai
phiéu cua chinh quyén dia
phurong, ma dya vao dé Bo Tai
chinh dua ra cic béo cdo thim
tra va c6 y kién khuyén céo, thay
vi quyén chdp thuin. Hon nira,
trong khi céc ké hoach vay ng
phi trai phiéu khéng phai thong
qua B¢ Tai chinh, thi viéc phat
hanh trai phiéu dia phuong lai
phai théng qua B¢ Tai chinh c6
thé s& tao ra dong co cic dia
phuong ting cudng hoat dong
vay n¢ thay vi chimg khodn hoa
cac khoan ng d6 thong qua trai
phiéu dia phuong.

Can luu y rang, trai phiéu
dia phuong ciing 1a mot dang tai
san tai chinh va noé cling gop
phin 1im ting d6 sdu tai chinh
cho thj trudomg trai phiéu trong
nudc. Nhu vay, Luat Quan ly Ng¢
céng di tién thém moét budc
trong tién trinh m& rong phan
cip ngin sich cho chinh quyén
dia phuong, dic biét & phuong
dién vay ng dé tai trg ngén sach.

Viéc trao thém quyén chi dong
nay la phi hop véi xu thé ning
cao tinh tu chq, ty chiu trach
nhiém cho chinh quyén dia
phuong. Song, di lién véi viéc
mé rong phan cdp ngén sich,
dic biét 1a phan cdp vé thim
quyén phé duyét ké hoach vay
ng, thyc hién vay ng va trd ng
cho chinh quyén dia phwong, thi
Chinh phu ciing phéi ting cuong
chirc ning gidm sat dé dam bao
ng cong nim trong gidi han cho
phép va bén vimg.

Cac lanh dao dia phuong
thuong cé vai tro quan trong
trong cdc quyét dinh vay ng
cua dia phuong mic du vé mat
co ché cé vé nhu 13 mjt quyét
dinh tap thé (théng qua UBND
hay HDND). Chinh vi viy,
diéu quan trong la phai rang
budc dugc trach nhiém va trach
nhiém giai trinh cu thé cua
ngudi cé thim quyén ra quyét
dinh vay ng, tranh tu duy
nhiém ky, tinh trang vay n¢ va
d4u tr gip gap, din dén tinh
trang n¢ quda muc nhu kinh
nghiém cua Trung Quéc gin
day, hodc ngay ca tinh trang ng
dong xdy dung co ban cua cac
chinh quyén dia phuong & Viét
Nam nhitng ndm qua.

Vé phit trién thi truomg trdi
phiéu chinh phi

Thi trudng tréi phiéu chinh
phu co vai tro hét sirc quan trong
trong viéc hd trg cho nhu cau
phét hanh, giao dich va quan ly
rii ro danh muc ng trai phiéu
cia Chinh phu. Chinh vi viy,
trong chién lugc quan 1y ng
cong, didu quan trong khong thé
khéng dé cap 1a phai xay dyng
mét thi trirdmg trai phiéu ndi dia
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néi chung, thj truong trai phiéu
chinh phu néi riéng, theo hudng
ngay cang tang dan d¢ sdu va
thanh khoan. Rat tiéc 1a ca Luét
Quan ly Nog cong va Nghi dinh
79 déu khéng de cip dén vai tro
cua viéc phat trién thi tru(mg trai
phiéu chinh phu. Chi dén nam
2012, yéu cau phat trién mét thj
truong trai phiéu chinh pht méi
dugc dé cap trong Chién lugc ng
céng va ng nudc ngoai ciia quic
gia giai doan 2011-2020, tim
nhin dén nam 2030. Nhin chung,
cic quan diém phét trién thi
truong trai phiéu chinh phu
dugc quy dinh trong Quyét dinh
958 1a phit hgp, song diéu quan
trong hon nita 1a chién lugc
ciing cin phai dé ra giai phép, 16
trinh va nguén lyc cho sy phat
trién d6. Hon nira, chién luge
phat trién thj truomg trai phiéu
chinh phu ciing phai dugc dat
trong tong thé dé 4n tai co ciu
thi truong tai chinh, trong do cé
ca thj truomg cb phiéu va thi
trudng trai phiéu néi dia.

Viét Nam hién nay hu nhu
khéng c¢6 mdt chudn muc béo
céo ng day du, kip thoi va chuyén
nghiép. Tinh dén thing 6/2014,
B0 Tai chinh méi cong b6 2 ban
tin ng cong, trong do ban tin ng
cong gan nhat ciing chi mdi cé so
liéu dén cudi nam 2012. Két cdu
va ndi dung cua ban tin ng cong
bét hop ly va nghéo nan thong
tin. Pay c6 thé xem la mot sy
thut 1ui trong viéc thiét ké chuin
muc bdo cdo ng cong cua BY Tai
chinh. Thyc ra, danh gi4 vé ning
lwc, B Tai chinh van c6 thé thiét
ké mot chu?in muc béo cdo vé ngy
cong tot hon nhiéu so véi hién
nay, song vén dé 1a dong co, ligu
B§ Tai chinh cé sin long cung

cép nhiéu hon céc thong tin vé ng
cong cho cong chiing hay khong?

Mt s6 dé xuit

Kinh nghiém thuc thi Ludt
Ngén sach tir nim 2002 dén nay
cho thdy, mic du nhin chung
cic quy dinh trong ludt ngan
sach 1a phu hop vdi nguyén tic
va chuéin myc quan 1y ngan séch
qudc gia, song trén thuc té viéc
ap dung cic quy dinh d6 vao
thyc tién nhu thé nao dé phu
hop véi tinh than cta Luét vin
con la mot diéu thich thic.
Chéng han, tinh ky luat tai khéa,
c4c rang budc ngan sach “mém”
vin tiép tuc dién ra trong khi
Luédt Ngan sach tur khi ban hanh
da cb ging ap dat mot ky luat
ngin sich nghiém khic hon.
Chinh vi vdy, viéc 4p dung Luat
Quaén ly N¢ céng hién nay c6
kha ning cling khéng phai 1a
ngoai 1§. Chinh phu ciing nhu
cic co quan lién quan cé thim
quyén va trach nhiém trong
quén 1y ng cong cin phai nd lyc
nhiéu, dic biét 12 phai c6 quyét
tdm va y chi chinh tri, mdi co
thé lam cho céc tinh thdn cua
Luat dugc tudn thi mdt cach
tron ven trén thyc té.

Cé mét diéu dang cha y la
ndm 2009, khi Luit Quan ly N¢
cong ra doi, cling 1a tir ndm d6
ng céng cua Viét Nam lién tuc
ting cao, gdy quan ngai cho du
lugn. Nam 2014, Chinh phu phai
dinh mét phén ngén sach khéng
nhé dé tra ng, nhung vin khong
du budc phai di vay thém dé déo
ng. Tuy nhién, thi cdc rii ro ng
cong cua Viét Nam vin chua
thye sw dugc bdc 16 hét qua cac
con sb ng cong dugec Bo Tai
chinh cong bd hién nay.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan

Cac thach thirc va rii ro ng
cong clia Viét Nam nim ¢ trién
vong cai cach ngan sach va giam
tham hyt ngan sach; ciac rang
budc ngédn sach léng léo, cung
v6i tinh trang thiéu ky cuong, ky
lufit tai khéa; ting trudng kinh té
cham lai trong khi céc nd luc tai
co chu kinh té c6 vé nhir dang
bi chidm lai; cic khoan chi cho
d4u tr tir ngan sich va ngudn
trai phiéu chinh phu qua 16m,
nhung hiéu qua ddu tr lai quéa
thip do tinh trang “6ng bo
thung”. Ban thdn cic doanh
nghiép nha nudc ciing di vay ng
qué nhiéu, trong khi két qua hoat
dong lai ngheo nan lam tdng
nghia vy ng tiém 4n cho ngéin
sach. N¢ nudc ngoai qua cao
ciing gy suc ép lén chinh sach
ty gid, trong khi co ché ty gia
hién nay vira khuyén khich vay
ng mdi vua lam gidm ddng luc
cho viéc gdy dung va nudi
dudng nganh céng nghié¢p phu
trg trong nudc. ..

C6 thé noi, chua bao gio vAn
& ng cong dugc nhic dén nhidu
nhr nhitng ngay gin diy, sau
khi Thia tuéng Chinh phu
Nguyén Tin Diing ding dan
Qudc héi va thira nhan, ng cong
dang tiép tuc ting nhanh. Cho
di1 vén trong gi6i han cho phép,
ty 1¢ tra ng tryc tiép cia Chinh
phu so véi tong thu ngén sach
nim 2014, néu tinh ca vay dé
dao ng va tra ng vay vé dé cho
vay, d3 lén téi 26,2% GDP.
Trong khi d6, theo quy dinh cua
chién lugc ng cong, con ) nay
khong dugce qué 25%.

P6 13 néu nim 2010, ng
cong chi c6 1,115 triéu ty ddng,

(Xem tiép trang 15)
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bo sung cho cdc khoin muc
trinh bay trong Bang can ddi ké
todn:

“27 - Chénh 1éch danh gia
lai cong cu tai chinh

- Cong cy tai chinh phi phai sinh
- Hop déng tuong lai

- Hop dong ky han

- Hop dong quyén chon

- Hop déng hoan dbi

O A0 o B

0 Viét Nam, viéc su dung
cong cu hop dong tuong lai con
han ché va thiéu nhirg hudng
din ké toan cu thé, dic biét 1a
ké toan cho muc dich kinh
doanh 1 nhirng n¢i dung con
kha madi, phic tap va dang
trong qua trinh hoan thién. Vi

véy, voi pham vi bai viét nay
chiing t6i hy vong gép phéan
hoan thién phwong phap ké
toan ddi véi hgp déng twong lai
sit dung cho muc dich kinh

S

..........

..........

doanh tai cédc doanh nghiép
hién nay.
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thi dén nam 2013 con sb nay 13
1,95 triéu ty ddng; nim 2014
gin 2,4 triéu ty dong (twong
dwong 60% GDP) va nim 2015,
du kién ng cong gin 2,9 triéu ty
dong (twong dwong 64% GDP).
Ciing 14 1an d4u tién, 43 cé sy
thira nhan vé chuyén phai di vay
ddo no, tirc 12 vay dé tra ng chir
khong con chi 1a vay dé diu tu
nhu trude kia. Con sb duge cong
b6 ciing khé nhirc nhéi, d6 1a
ndm 2013 nghia vy trd ng chiém
22,3% tong thu ngan séch; nim
2014 chiém 26,2% tong thu va
nim 2015 dy kién chiém 32,9%.
C6 nghia 13, ndm 2015 phai bo
ratéi gin 1/3 tong thu ngén sich
dé tra ng. Tinh trung binh m&i

ngudi din Viét Nam dang méc
ng khoang 1.000 USD.

Khi trong co cdu chi ngin
sach hién nay chi thuong xuyén
1én téi 70%, ph?m con lai maéi
chi cho dAu tu phat trién, chi tra
ng. “Chua bao gid vén danh cho
dAu tu phét trién thip nhu hién
nay”, B trudng Vinh lo ling.

Giai quyét ng cong la mét
ciu chuyén dai, khong thé trong
ngdy mét ngay hai va n6 bao
gdm hang loat giai phip phai
thuc hién, tir tai co cdu khu vyce
doanh nghiép nha nuéc dén tai
co ciu téng thé nén kinh té.

Nén kinh té Viét Nam miy
nim gan diy dang phai d6i mit

(Tiép theo trang 10)

véi khoé khan, ting trudng cham
lai va nguy co sip by thu nhap
trung binh dang hién hiru. Néu
sdp bdy, chuyén tra ng sé thyuc
su khé khan. Vi thé, bai toan 16n
nhiét va khé khin nhét lic ndy c6
12 12 1am sao dé nén kinh té c6
thé ting truémg cao hon, hiéu
qua hon trong nhiéu nim.

Tai li¢u tham Khao:

B¢ Tai chinh (2013, 2014). Bdn
tin No cong 6 1, 56 2.

DG Thién Anh Tudn (2010).
Khiing hodng tién t¢: Van deé
Viét Nam va mot s6 goi y chinh
sdch, Chuong trinh Gidng day
Kinh te Fulbright.
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